Warszawa, dnia marca 2010 .
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SPRAWUZDANIE
z dzialalno$ci Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
i rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
w 2009 r.

Wprowadzenie

Wykonujac dyspozycj¢ art. 192 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 249
poz. 2104 i z 2006 r. Nr 79, poz. 551)! Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
przedklada Ministrowi Finanséw sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz roczne zbiorcze
sprawozdanie z dziatalno$ci rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych w roku 2009.

Sprawozdanie zawiera:

I. Opis dzialalnosci Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w
2009 r. jako:

1. oskarzyciela w postgpowaniu w drugiej instancji przed Glowna Komisja
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (art.
58 ust. 1 ustawyy);

2. przelozonego - w zakresie sprawowanej funkcji - rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych wlasciwych w sprawach rozpoznawanych . przez
resortowe i regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych 1 ich zastgpcow (wykonanie art. 58 ust. 3 ustawy)
pelniacego nadzoér instancyjny wobec tych rzecznikéow (wykonanie art.
97 ust. 3 1 4, 101 ust. 2, 104 ust. 2, 108 ust. 2, 138 ust. 1 ustawy) i
sprawujacego kontrole ich dziatania poprzez m.in.:

a) powotywanie i odwolywanie rzecznikéw dyscypliny finansdéw
publicznych;

b) przedluzenie terminu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych lub
postgpowania wyjasniajacego, jezeli nie jest mozliwe ich zakonczenie
w terminie okreslonym w przepisach prawa;

¢) kontrolowanie wydanych przez rzecznikéw postanowien o odmowie
wszczgcia postgpowania wyjasniajacego;

1 llekroé mowa o ustawie oznacza to ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114

ze zmy);



d) rozpatrywanie zazalen na postanowienia o odmowie wszczgcia
postepowania  wyjasniajacego lub  umorzeniu  post¢powania
wyjasniajacego;

¢) udzielanie rzecznikom pomocy w prowadzeniu spraw oraz
wskazowek i wytycznych w celu realizacji wykonywanych przez nich
zadan oraz koordynacje dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny,
organizacje wymiany informacji w celu ujednolicenia praktyki
dzialania rzecznikow;

f) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ rzecznikow;

3. organu opiniodawczego w sprawach okreslonych ustawg (zgodnie z art. 41
ustawy Glowny Rzecznik opiniuje - kierowany do Ministra Finansow -
wniosek o zatarcie ukarania przed terminem jego zatarcia z mocy prawa).

I1. Opis dzialalno$ci - w 2009 r. - rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez:

1. regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy regionalnych izbach obrachunkowych;

2. resortowe komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy ministrach, Komisje Orzekajacq przy Szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz Wspdlng Komisje Orzekajaca powotang przez Prezydenta RP.

Zalacznik:
Tabele prezentujace dane dotyczace dzialalnoSci rzecznikéw dyseypliny finansow
publicznych w 2009 r.

Dzialalno$é Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych powoluje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek ministra wlagciwego do spraw finanséw publicznych.
Zastgpcow Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych powoluje Prezes Rady
Ministréw na wniosek Gtownego Rzecznika.
W okresie sprawozdawczym funkcje Glownego Rzecznika pelnil Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finanséw Pan Dariusz Daniluk. Zostal on powotany do pelnienia tej funkeji z
dniem 28 marca 2008r. Ponadto w okresie sprawozdawczym funkcje Zastepcoéw Gléwnego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych pehili: Pani Anna Rotter- radca prawny w
Departamencie Prawnym MF, Pan Jacek Krawczyk - Zastgpca Prezesa RCL, Pan Pawel
Laudanski — radca prawny w Urzgdzie Zamowien Publicznych oraz etatowy czlonek
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie i Pan Robert Wydra - radca prawny
w Departamencie Prawnym MF.

Ad 1.

Glowny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych jest strong postgpowania w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w 1II instancji, pelniac funkcje
oskarzyciela. W okresie sprawozdawczym — w ramach udzielonego przez Gléwnego
Rzecznika upowaznienia — Zastepcy Glownego Rzecznika brali udziat w 109 rozprawach
przed Glowng Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych. Na rozprawach tych zostato rozpoznanych 105 odwolan od orzeczen wydanych
przez komisje orzekajace I instancji.



Na podstawie art. 169 ustawy na prawomocne postanowienia i orzeczenia Gtownej
Komisji Orzekajacej przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Moga ja zlozy¢ strony
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - obwiniony i
Gléwny Rzecznik. W 2009r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie rozpoznal
skarge zlozong przez Gloéwnego Rzecznika w roku 2008. WSA w Warszawie uchylit
orzeczenie GKO o uniewinnieniu obwinionego. Rozstrzygnigcie WSA w Warszawie zostato
zaskarzone do NSA przez obwinionego. W roku 2009 Gléwny Rzecznik réwniez zlozyt jedng
skarge do WSA w Warszawie. Nie zostala ona jeszcze rozpatrzona przez sad administracyjny.

Ad 2.

Zgodnie z art. 62 ustawy rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych i ich
zastepcdw powotuje 1 odwoluje Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych,
okreslajac ich wlasciwo$é, odnoszac ja do spraw rozpatrywanych przez komisje orzekajace.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009r. funkcje rzecznikéw dyscypliny finanséw

publicznych, wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Wspolnag Komisje Orzekajaca,
Komisje Orzekajacq przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, resortowe komisje
orzekajace dziatajace przy ministrach kierujacych dzialem lub dzialami administracji
rzagdowej oraz regionalne komisje orzekajace dzialajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych pelnito 35 0séb (w tym 1 osoba pelnila funkcje rzecznika przy Wspdine;j
Komisji Orzekajacej, 1 osoba pelita funkej¢ rzecznika przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, 17 oséb pehlito funkcje rzecznikow wiasciwych w sprawach rozpatrywanych
przez resortowe komisje orzekajace oraz 16 oséb pemito funkcje rzecznikow wihasciwych w
sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace. Funkcje zastepcow
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych w okresie sprawozdawczym pelnifo 58 oséb, z
czego 25 osob pelnito funkcje zastepcodw rzecznika wlasciwych w sprawach rozpatrywanych
przez Wspolng Komisj¢ Orzekajaca, Komisje Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz resortowe komisje orzekajace, natomiast 33 osoby pehnily funkcje
zastepcow rzecznikéw wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje
orzekajace .
W 2009r. Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych odwotal Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Resortowg
Komisj¢ Orzekajgca przy Ministrze Spraw Zagranicznych i powotal na jego miejsce nowq
osobg. Ponadto w okresie sprawozdawczym Gtowny Rzecznik odwotal 7 zastepcoédw rzecznika
1 powotatl 4 zastgpcow rzecznika. Odwotania byly spowodowane indywidualnymi wnioskami
rzecznikdw (m.in. zmiang miejsca pracy, powolaniem w sktad komisji orzekajace;j).

Zgodnie z uprawnieniami Gtéwnego Rzecznika, wynikajacymi z art. 97 ust. 3 oraz art.
104 ust. 2 ustawy, na wniosek rzecznika lub jego zastepcy Gléwny Rzecznik przedtuza termin
zakonczenia czynnos$ci sprawdzajacych oraz termin zakonczenia  postgpowania
wyjasniajacego. W 2009r. Gtowny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych wydat 540
zarzadzen o przedluzeniu terminu, z czego 337 zarzadzen o przedtuzeniu terminu na
zakonhczenie czynno$ci sprawdzajacych oraz 203 zarzadzenia o przedtuzeniu terminu na
zakonczenie postgpowania wyjasniajacego. W ogoélnej liczbie 540 zarzadzen Gloéwnego
Rzecznika, 372 zarzadzenia wydano na wnioski rzecznikéw wiasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace, a 168 zarzadzen wydano na wnioski
rzecznikow wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace.
Zdarzaty si¢ przypadki skladania wnioskéw o przedluzanie terminu zakonczenia czynnosci
sprawdzajacych kilka razy w jednej sprawie. Czasem rzecznicy wystgpowali o przedtuzenie
terminu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych w sprawie, a po wszczeciu postepowania
wyjasniajacego, sktadali wnioski o przediuzenie terminu zakonczenia tego postepowania



wyjasniajacego. Bylo to podyktowane skomplikowanym charakterem danej sprawy, a w
przypadku postgpowania wyjasniajacego wnioskami obwinionych o przediuzenie terminu
sktadania wyjas$nien.

Analiza i ocena przestrzegania przez rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych termindéw
zakonczenia czynnosci sprawdzajacych i postepowania wyjasniajacego nastepuje na biezaco.
Kazdy wniosek o przedhluzenie terminu zawiera uzasadnienie. Przed podjeciem przez
Gléwnego Rzecznika decyzji o wydaniu zarzadzenia o przedluzeniu terminu, wniosek
rzecznika jest poddany analizie, ze szczegdlnym uwzglednieniem daty wplywu
zawiadomienia 1 stopnia skomplikowania danej sprawy oraz ewentualnego zagrozenia
przedawnieniem orzekania.

Czynnosci sprawdzajace w sprawie moga zakonczy¢ si¢ wszczeciem postgpowania
wyjasniajacego lub wydaniem postanowienia o odmowie wszczgcia tego postgpowania. Na
podstawie art. 187 ust. 2 ustawy rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych maja obowiazek
przesta¢ Glownemu Rzecznikowi postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania
wyjasniajacego, wydane ze wzgledu na przedawnienie karalnosci, znikomg szkodliwos¢
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub wydane po stwierdzeniu ze dziatanie lub
zaniechanie naruszajace dyscypling finanséw publicznych, zostato podj¢te wytacznie w celu
ograniczenia skutkdéw zdarzenia losowego.

W 2009r. Gtowny Rzecznik otrzymal 478 postanowien o odmowie wszczgeia postgpowania
wyjasniajacego. Niektore postanowienia dotyczyly kilku zarzutdw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Gléwny Rzecznik - po przeanalizowaniu postanowien — uznat
merytoryczng zasadno$¢ ich wydania. Jednakze w niektérych przypadkach, nie negujac
celowosci wydania rozstrzygnig¢ o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego,
zwrocit uwagg na wystgpujace w nich bledy formalne, w szczegdlnosci polegajace na
niezawieraniu w czgscl rozstrzygajacej postanowien wszystkich elementéw wskazanych w
art. 85 ust. 2 1 art. 100 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Glowny Rzecznik zwracat takze uwage na bledy, polegajace na
nieprawidlowym okresleniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych albo na
dokonywaniu  nieprawidlowej  kwalifikacji prawnej popelianych  czyndéw  lub
niewskazywaniu naruszonego przepisu prawa, w czgsci rozstrzygajacej postanowienia.
Gléwny Rzecznik wskazywal na potrzebg poglebionej analizy w przypadkach rozstrzygania o
znikomej szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Zwracal takze uwage na
konieczno$¢ wnikliwej analizy innych przestanek, zobowiazujacych do wydania
postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego, np. przedawnienie
karalnosci. Gléwny Rzecznik przypominal réwniez o zasadach obowiazujacych przy
formutowaniu uzasadnien i1 koniecznosci przedstawiania wyczerpujacych argumentow, ktore
przemawialy za wydaniem postanowienia o odmowie Wwszczgcia postgpowania
wyjasniajacego.

Glowny Rzecznik wystal do rzecznikow pisma, informujace o stwierdzonych brakach
formalnych wydanych rozstrzygnig¢é, dotyczace 54 postanowien o odmowie wszczecia
postgpowania wyjasniajacego. W przypadku watpliwosci co do poprawnosci danego
postanowienia, Gléwny Rzecznik polecal rzecznikom przestanie akt spraw w celu analizy.

Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie
przewiduje obowiazku przekazywania Glownemu Rzecznikowi postanowienn o umorzeniu
postepowania wyjasniajacego. Niektorzy rzecznicy przekazuja jednak takie postanowienia do
wiadomosci Glownego Rzecznika, jako przelozonego w ramach sprawowanej funkcji. W
2009r. Glowny Rzecznik otrzymat 27 postanowien o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego. Po przeprowadzeniu analizy Gtowny Rzecznik wystosowal do rzecznikdéw
pisma, informujace o stwierdzonych brakach formalnych wydanych rozstrzygnig¢ dotyczace
9 postanowien o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego.



Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy Gléwny Rzecznik rozpatruje zazalenia na

postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego. Prawo ztozenia zazalenia
przystuguje podmiotowi, ktory zlozyl zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych. W 2009r. wplynglo 28 zazalen na postanowienia o odmowie wszczgcia
postegpowania wyjasniajacego. Najwigce] zazalen zostalo zlozonych przez podmioty
wykonujgce kontrole, w tym: Najwyzsza Izba Kontroli (8), prezesi regionalnych izb
obrachunkowych (6) Urzad Zamdwien Publicznych (3), urzedy kontroli skarbowej (2).
Pozostate zazalenia sktadali kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych lub organy
sprawujace nadzor nad jednostkami. Zazalenia dotyczyly lacznie 51 zarzutéw, w tym 34
zamoOwien publicznych.
Gléwny Rzecznik uznal za zasadne rozstrzygnigcia rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego odnosnie 24 zarzutow.
Uchylit rozstrzygnigcia rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych w zakresie 27 zarzutow
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i polecit uzupehienie czynnosci sprawdzajacych
(10), wszczecie postgpowania wyjasniajacego (2). W stosunku do 15 zarzutow Gloéwny
Rzecznik wydal rozstrzygnigcia o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego,
przestanki ich wydania byly jednak inne niz wskazywali rzecznicy dyscypliny finansow
publicznych (np. rzecznik nie stwierdzil znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, a Gtéwny Rzecznik rozstrzygnal o znikomej szkodliwos$ci naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych).

Na podstawie art. 108 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych Glowny Rzecznik rozpatruje takze zazalenia na postanowienia o
umorzeniu post¢gpowania wyjasniajacego. Zazalenie przystuguje osobie, wobec ktdrej
umorzono postgpowanie wyjasniajace. W 2009r. wptynely 3 zazalenia. W jednym przypadku
Glowny Rzecznik postanowit uchyli¢ postanowienie rzecznika i wydatl nowe postanowienie o
umorzeniu postgpowania wyjasniajacego, zmieniajac przestanke podjetego rozstrzygnigcia.
Pozostate 2 zazalenia dotyczyly zaniechania przez rzecznikow umorzenia postepowania
wyjasniajacego, odnosnie niektdrych zarzutow. Rzecznicy wniesli w tych sprawach wnioski o
ukaranie. Komisje orzekajace uniewinnily obwinionych od zarzutéw stawianych w tych
wnioskach. Z tego wzgledu Glowny Rzecznik pozostawil te zazalenia bez rozpoznania.

Do Gléwnego Rzecznika, jako przelozonego w zakresie sprawowane funkcji kierowane sa
takze skargi na dziatalnos¢ rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych. W 2009r. wptyneta
do Gléwnego Rzecznika 1 skarga. Skarzacy zarzucil Zastgpcy Rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych nieprzestrzeganie zasady obiektywizmu przy rozpatrywaniu
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych. W opinii skarzacego
$wiadczylo o tym wydanie przez Zastgpce Rzecznika postanowienia o odmowie wszczecia
postgpowania wyjasniajacego. Po rozpoznaniu skargi, Glowny Rzecznik uznal ja za
bezzasadna. Natomiast na przedmiotowe postanowienie o odmowie wszczgcia postanowienia
wyjasniajacego zostalo réwniez zlozone zazalenie. Glowny Rzecznik postanowil w czgsci
utrzymaé¢ w mocy postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego, a
czeéci uchylil postanowienie 1 polecit uzupelnienie czynno$ci sprawdzajacych. Po ich
uzupehieniu Zastgpca Rzecznika dyscypliny finanséow publicznych wszczal postepowanie
wyjasniajace. Postawione obwinionemu zarzuty nie potwierdzily si¢ i Zastepca Rzecznika
umorzyl postepowanie wyjasniajace.

Ad 3.
W 2009 r. nie wptyngl do Ministra Finanséw ani jeden wniosek o zatarcie kary przed
terminem jej zatarcia z mocy prawa.



I1.

Dzialalno$¢ rzecznikéw’® dyscypliny finanséw publicznych wlasciwych w sprawach
rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych oraz resortowe komisje orzekajace przy ministrach kierujacych
dzialem lub dzialami administracji rzadowej, a takze rzecznika dyscypliny finansow
publicznych wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Komisj¢ orzekajaca przy
Szefie kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz rzecznika wlaSciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Wspolng Komisje¢ Orzekajaca przy Prezydencie RP.

Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych nie sa uprawnieni do podejmowania
czynnosci z urzegdu. Podejmujg dzialania na podstawie zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych, zlozonego przez uprawniony podmiot. Rzecznicy
dyscypliny finanséw publicznych sa organami wilasciwymi do prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych, postgpowania wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz wypelniania funkcji oskarzyciela. Po otrzymaniu zawiadomienia rzecznicy
podejmujg czynnosci sprawdzajace w celu stwierdzenia, czy istniejg podstawy do wszczgcia
postgpowania wyjasniajacego. Na poczatku okresu sprawozdawczego u rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych pozostawato do rozpoznania 771 zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, z tego u rzecznikow wiasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace 579 zawiadomien, a u rzecznikow
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace — 192
zawiadomienia. W okresie sprawozdawczym rzecznicy otrzymali 2609 nowych
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, z tego do' rzecznikow
wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace wptyneto 2073
zawiadomien, a do rzecznikéw wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe
komisje orzekajace —536 zawiadomien.

Znaczna cze$¢ otrzymanych przez rzecznikow zawiadomien wymagata uzupetnienia
materialu dowodowego. To wlasnie obowiazek zebrania nie budzacego watpliwosci,
kompletnego materialu dowodowego (w szczegblnosci konieczno§é sprawdzenia lub
uzupetnienia faktow podanych w zawiadomieniu w celu ustalenia wszelkich okoliczno$ci
sprawy) byt gldéwna przyczyna wystepowania do Gléwnego Rzecznika z wnioskami o
przedluzenie terminu zakonczenia czynnoSci sprawdzajacych oraz z wnioskami o
przedluzenie terminu zakoneczenia postegpowania wyjasniajacego. Dane liczbowe
przedstawione zostalty w pierwszej czesci sprawozdania.

Po zakonczeniu czynnosci sprawdzajacych rzecznicy wydaja postanowienie o
wszczgeiu  postgpowania  wyjasniajacego lub o odmowie wszczgcia  postepowania
wyjasniajacego. Rzecznicy maja obowiazek wydania postanowienia o odmowie wszczecia
postgpowania wyjasniajacego, m.in. w przypadku stwierdzenia braku znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, znikomej szkodliwosci naruszenia czy przedawnienia
karalnosci. W przypadku stwierdzenia, ze zarzucany czyn wyczerpuje znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, rzecznik wydaje wobec konkretnej osoby postanowienie o
wszezgelu postgpowania wyjasniajacego. Osobie, wobec ktorej wszczeto postgpowanie
wyjasniajace przystuguje prawo zlozenia wyjasnien oraz zgloszenia wnioskéw dowodowych.
W 2009 r. rzecznicy wydali 1976 postanowien o wszczgciu postegpowania wyjasniajacego i
976 postanowienia o odmowie wszczgcia post¢gpowania wyjasniajacego. Z liczby 976
postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego 728 wydali rzecznicy

2 dane dotyczace rzecznikow obejmuja réwniez zastgpcow rzecznikow



wilasciwi w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace, a 248 rzecznicy
wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace. W ogodlnej liczbie
1129 rozstrzygnie¢® odmawiajacych wszczecia postepowania wyjasniajacego - ze wzgledu
na znikoma szkodliwo$¢ czynu dla finansow publicznych rzecznicy odmoéwili wszcezgcia
postgpowania wyjasniajacego w 495 przypadkach, ze wzgledu na przedawnienie orzekania —
w 125, ze wzgledu na brak w zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finansow
publicznych — w 331, ze wzgledu na zdarzenie losowe — 8, z innych przyczyn — w 170
przypadkach.

Z analizy postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego ze
wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ dla finanséw publicznych wynika, iz rzecznicy wydajac te
postanowienia kierowali si¢ nastgpujacymi kryteriami: waga naruszonych obowigzkow,
brakiem uszczerbku dla finanséw publicznych wyrazajacego si¢ w konkretnej kwocie lub
niewielkgq wymierng wartoscia szkody oraz dazeniem do jej naprawienia.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych rzecznicy dyscypliny

finanséw publicznych badz umarzajg postegpowanie wyjasniajace badZz wnosza wniosek o
ukaranie. W 2009 r. rzecznicy wydali 844 postanowien o umorzeniu post¢gpowania
wyjasniajacego, z czego 712 wydali rzecznicy wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez
regionalne komisje orzekajace, a 132 rzecznicy wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez
resortowe komisje orzekajace. Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych wniesli w 2009 r.
1204 wnioski o ukaranie obejmujace 1440 osob®. Rzecznicy wlasciwi w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajgce wystapili z 1018 wnioskami o ukaranie,
a rzecznicy wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace z 186
wnioskami o ukaranie.
Sposrod 1290 os6b®, wobec ktérych w 2009 r. zapadly rozstrzygnigcia w sprawach, w ktorych
rzecznicy petnili funkcj¢ oskarzyciela, 259 osoby uniewinniono, 486 osobom przypisano
odpowiedzialnos$é, ale odstagpiono od wymierzenia kary, 296 osob ukarano, wobec 247
0sOb umorzono post¢powanie.

Od orzeczenia komisji orzekajacej przysluguje odwotanie do Gléwnej Komisji
Orzekajacej. W 2009r. rzecznicy wnie$li odwolania do Glownej Komisji Orzekajacej na
rozstrzygnig¢cia wydane wobec 18 osdb, w tym 16 odwolan wniesli rzecznicy wiasciwi w
sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace, a 2 odwolania rzecznicy
wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace.

Nalezy wskaza¢ ze poszczeg6lni rzecznicy dyscypliny finansow publicznych nie sg
rébwnomiernie obcigzeni praca. Zdecydowanie wieksza liczbg zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, otrzymuja rzecznicy wlasciwi do spraw rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajgce. Natomiast rzecznicy wiasciwi w sprawach
rozpatrywanych przed resortowe komisje orzekajace majg do rozstrzygnigcia o wiele mniej
spraw (niekiedy kilka rocznie). Podobne wnioski wynikaja z analizy sprawozdan
poszczegdlnych rzecznikdw .

W  okresie sprawozdawczym, w grupie rzecznikow wiasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace najwigksza liczbe zawiadomien
otrzymali nastepujacy Rzecznicy w:

Poznaniu-229
Katowicach - 213

3 postanowienie o odmowie wszezgeia postgpowania wyjasniajacego moze dotyczy¢ kilku zarzutéw; w stosunku do kazdego zarzutu rzecznik wydaje osobne rozstrzygnigcie,
4 czg§¢ wnioskéw o ukaranie wniesionych w 2009 1. przez rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych, jak i orzeczei komisji orzekajacych wydanych w 2009 r.
dotyczyla zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansoéw publicznych, ktére wptynety w 2008 1.

5 w trzech przypadkach rozpoznano acznie 2 wnioski i wydano laczne orzeczenia



Szczecinie-201

Najmniej zawiadomiefi o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych wplynglo do
Rzecznikow w:

Rzeszowie-54

Opolu-58

Zielonej Gorze-83

W okresie sprawozdawczym, w grupie rzecznikéw wiasciwych w sprawach rozpatrywanych
przez resortowe komisje orzekajace najwigksza liczbe zawiadomien otrzymali nastepujacy
Rzecznicy przy:

Ministrze Obrony Narodowej-129

Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji-125

Ministrze Sprawiedliwo$ci-107

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze Rozwoju Regionalnego w 2009 r.
nie otrzymal zadnego zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
Rzecznik przy Ministrze Skarbu otrzymat jedno zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych. Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych przy Wspdlnej Komisji
Orzekajacej otrzymat 7 zawiadomien, a Rzecznicy przy Ministrze Finanséw, Ministrze Pracy
i Polityki Spotecznej oraz przy Ministrze Rolnictwa, a takze przy Ministrze Sportu po 8
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Liczba zawiadomien, jakie pozostawaly w rozpoznaniu rzecznikéw na koniec roku 2008 i
2009 jest poréwnywalna. Zasadniczo nie zmienila si¢ takze relacja pomigdzy liczba
postanowien o wszczeciu postepowania wyjasniajacego, oczekujacych na rozpoznanie na
poczatek roku 2008 i 2009r. Poréwnywalna jest takze liczba postanowien o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego pozostajacych na koniec 2008r. i 2009r. w rozpoznaniu u
rzecznikéw., W 2009r. rzecznicy otrzymali podobng liczbe zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych jak w roku 2008.

Nie zmienila si¢ takze zasadniczo liczba postanowien o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego oraz postanowien O umorzeniu tego postgpowania, wydanych przez
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych. W 2009r. rzecznicy wydali 1976 postanowien
0 wszczgeiu postepowania wyjasniajacego i 844 postanowienia o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego. Analiza sprawozdan jednostkowych wskazuje jednak na istotne rdznice
pomiedzy liczbg postanowien o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego i postanowien o jego
umorzeniu, wydanych przez poszczegélnych rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych.
Najmniej postanowien o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego w stosunku do liczby
postanowien o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego wydali nastgpujacy rzecznicy:

Rzecznik dyscypliny liczba postanowien o liczba postanowien 0
finanséw publicznych w WSZCzZgciu postgpowania umorzeniu postgpowania

wyjasniajacego wyjasniajacego

Bydgoszczy 114 22

Gdansk 94 16

Olsztyn 56 16

Opole 56 16

Kielce 94 28




Najwigcej postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajacego w stosunku do liczby
postanowien o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego wydali nastgpujacy rzecznicy:

Rzecznik dyscypliny liczba postanowien o liczba postanowien 0
finanséw publicznych w wszczeciu postgpowania umorzeniu postepowania
wyjasniajacego wyjasniajacego
Biatystok 62 57
Wroctaw 57 43
Lodz 108 78
Zielona Goéra 80 57

Szczegdtowe dane liczbowe dotvczqce dzialalnosci  rzecznikow dyscypliny  finansow
publicznych w 2009 r. przedstawiono w tabelach, stanowiqcych zalqczniki do niniejszego
sprawozdania.

Zalaczniki:

1. Zbiorcze sprawozdanie z dzialalnosci rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace przy
regionalnych izbach obrachunkowych w 2009r.

2. Zbiorcze sprawozdanie z dzialalnosci rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajgce w 2009r.

3. Zbiorcze sprawozdanie z dzialalnosci rzecznikéw dyscypliny finansoéw publicznych
wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne i resortowe komisje
orzekajace w 2009r.



