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CEL I ZAKRES AUDYTU

BIULETYNU INFORMACJI PUBLICZNEJ

 znaczenie BIP w polityce informacyjnej,

 prawna standaryzacja Biuletynów,

 zakres publikacji informacji w BIP,

 udostępnianie dokumentacji z przebiegu i efektów kontroli,

 skuteczne wyłączanie jawności danych prawnie chronionych.
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Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198).

 Każdemu przysługuje prawo dostępu do informacji publicznej (art. 2).

 Nie wolno uzależniać udostępnienia informacji publicznej od wykazania interesu 

prawnego lub faktycznego (art. 2).

 Obowiązkowe jest udostępnianie tylko tych informacji publicznych, które są 

w naszym posiadaniu (art. 4). Obowiązek informacyjny organu jest zatem 

wyłącznie konsekwencją faktu dysponowania przez organ daną informacją.

 Dostęp do informacji publicznej jest bezpłatny (art. 7).

 Przepisy ustawy nie naruszają przepisów innych ustaw określających odmienne 

zasady i tryb dostępu do informacji będących informacjami publicznymi (art. 1).
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ODMIENNA REGULACJA - PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 177)

Art. 8.1. Postępowanie o udzielenie zamówienia jest jawne.

Art. 11. 5. Zamawiający może zamieścić w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie, 

którego zamieszczenie w Biuletynie ze względu na wartość zamówienia albo konkursu nie jest 

obowiązkowe.

Art. 40.1. Zamawiający wszczyna postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego, 

zamieszczając ogłoszenie o zamówieniu w miejscu publicznie dostępnym w swojej siedzibie 

oraz na stronie internetowej.

Art. 41 Ogłoszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co najmniej:

3) adres strony internetowej, na której zamieszczona będzie specyfikacja istotnych warunków 

zamówienia;

Art. 42.1. Specyfikację istotnych warunków zamówienia udostępnia się na stronie internetowej 

od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych albo 

publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej do upływu terminu składania ofert.

Art. 92. 2. Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiający zamieszcza 

informacje, o których mowa w ust. 1 pkt 1, na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie 

dostępnym w swojej siedzibie.
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ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 21 maja 2010 r.

w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami rzeczowymi 

majątku ruchomego, w który wyposażone są jednostki budżetowe 

(Dz. U. Nr 114 poz. 761)

§ 6. 1. O zakwalifikowaniu składnika rzeczowego majątku ruchomego do kategorii majątku zbędnego 

lub zużytego oraz o sposobie jego zagospodarowania decyduje kierownik jednostki.

2. Jednostka zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej informację o zbędnych i zużytych 

składnikach rzeczowych majątku ruchomego, których wartość jednostkowa przekracza 

równowartość w złotych kwoty 300 euro.

§ 8. 1. Jednostka sprzedaje składniki rzeczowe majątku ruchomego o znacznej wartości,

w trybie przetargu publicznego, zwanego dalej "przetargiem", lub publicznego zaproszenia do 

rokowań.

§ 12. 2. Między datą ogłoszenia o przetargu a terminem składania ofert powinno upłynąć co najmniej 

14 dni.

3. W jednym ogłoszeniu można zamieścić informację o więcej niż jednym przetargu.

§ 14. 1. Ogłoszenie o przetargu zamieszcza się w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. Ogłoszenie o przetargu zamieszcza się także w dzienniku o zasięgu lokalnym lub ogólnopolskim 

oraz w miejscu publicznie dostępnym w lokalu jednostki, a także w innych miejscach przyjętych 

zwyczajowo do umieszczania ogłoszeń.
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SPOSOBY UDOSTĘPNIANIA INFORMACJI PUBLICZNEJ

1. W Biuletynie Informacji Publicznej  

2. W drodze wyłożenia lub wywieszenia w miejscach ogólnie dostępnych 

3. Poprzez infomaty lub inne urządzenia

4. Dostęp do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej 

pochodzących z powszechnych wyborów

5. Na wniosek ustny lub pisemny – jeśli informacji nie ma w BIP
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BIULETYN INFORMACJI PUBLICZNEJ

Art. 8 ust. 1

Tworzy się urzędowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji 

Publicznej - w celu powszechnego udostępniania informacji publicznej,

w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej.

Art. 9 ust. 2

Podmioty, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2, tworzą własne strony Biuletynu 

Informacji Publicznej, na których udostępniają informacje podlegające 

udostępnieniu w tej drodze.

www.kula.pl



„ Z wyliczeń DGP wynika, że aż 62 proc. warszawskich przedszkoli, szkół podstawowych, 

gimnazjów i liceów nie ma swoich BIP-ów. W Gdańsku ten odsetek sięga 88 proc. Jeszcze 

gorzej jest we Wrocławiu i w Szczecinie, gdzie biuletyny mają pojedyncze placówki. A to 

tylko wybrane przykłady z całego kraju. (…) Brak BIP-ów to efekt pokutującego w 

przeszłości poglądu, że szkoły nie są podmiotami zobowiązanymi do udostępniania 

informacji publicznej. Wątpliwości rozwiewają w ostatnich latach sądy administracyjne, 

które orzekają zgoła inaczej. (…)

Wśród niechlubnych statystyk można bowiem znaleźć także wzorcowe wyjątki. Należą 

do nich Kraków i Bydgoszcz, które opisywany problem rozwiązały w sposób 

systemowy. Biuletyny prowadzonych przez miasta szkół znalazły się w jednym miejscu –

w Krakowie na stronie internetowej magistratu, w Bydgoszczy w specjalnie powołanym i 

na bieżąco aktualizowanym zbiorczym biuletynie placówek oświatowych. Każda 

szkoła ma swoją zakładkę z informacjami na temat jej majątku, ogłoszeniami o pracę 

czy zamówieniami publicznymi.

To dobry kierunek, który pozwala zracjonalizować koszty wywiązywania się przez szkoły i 

miasta z administracyjnego obowiązku. Szczególnie jeśli w urzędzie są wyznaczone osoby 

odpowiedzialne za zarządzanie informacją publiczną wytwarzaną przez szkoły – wyjaśnia 

Mikołaj Barczentewicz.”- prawnik z Forum Obywatelskiego Rozwoju

Źródło: Gazeta Prawna z dnia 29.08.2012 r.
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STRONA  BIP A STRONA INTERNETOWA WWW

§ 9 Rozporządzenia MSWiA

1. Strony podmiotowe BIP prowadzone są w formie odrębnych stron WWW.

2. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, 

posiada własną stronę WWW, stronę podmiotową BIP utworzoną przez ten 

podmiot wydziela się z tej strony, poprzez umieszczenie na stronie głównej 

WWW linku zawierającego logo BIP, umożliwiającego bezpośredni dostęp 

do podmiotowej strony BIP.

3. Strona WWW podmiotu może być jednocześnie stroną podmiotową BIP,

o ile spełnia wszystkie wymogi ustawy i rozporządzenia. W takich 

przypadkach ust. 2 nie stosuje się.
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BIP - PODSTAWOWY SPOSÓB UDOSTĘPNIANIA INFORMACJI

Art. 10.1.

Informacja publiczna, która nie została udostępniona w Biuletynie Informacji 

Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostępniana na wniosek

Udostępnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej wyłącza obowiązek 

ponownego jej udostępnienia na wniosek zainteresowanego w trybie art. 10 ust. 1 tej 

ustawy. Wyrok WSA w Gdańsku z 1 grudnia 2005 r., sygn. akt II SA/Gd 436/05 

Jedynie informacja już udostępniona w BIP zwalnia od udostępnienia jej na wniosek.

Nie spełnia wymogu z art.10 ust.1 udip informacja, że żądane dane będą w przyszłości 

zamieszczone w BIP. Postanowienie nr II SAB/Po 44/09 WSA w Poznaniu z dnia 2010-01-26

W ocenie Sądu zastosowanie mógł znaleźć art. 11 pkt. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, 

zgodnie z którym informacja publiczna może być udostępniona również w drodze wyłożenia lub 

wywieszenia w miejscach ogólnie dostępnych, gdyż za istotnie podobną do wyłożenia lub wywieszenia 

można uznać publikację statutu w Internecie. Trzeba jednak wyraźnie podkreślić, że ten tryb 

udzielenia informacji nie jest tożsamy z zamieszeniem danych na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej. Takie wywieszenie nie zwalnia bowiem organu z konieczności odpowiedzi na wniosek, 

a tryb ten ma charakter fakultatywny.  II SAB/Po 39/10 - Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 maja  2011 r.„
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BIP - PODSTAWOWY SPOSÓB UDOSTĘPNIANIA INFORMACJI

„niedopuszczalny jest całkowity brak reakcji organu na złożony wniosek i brak 

odpowiedzi w przewidzianej prawem formie, bowiem nawet gdy określona 

informacja, której żąda wnioskodawca, została umieszczona w Biuletynie Informacji 

Publicznej, to organ jest zobowiązany poinformować o tym wnoszącego pismo.” 
Wyrok nr II SAB/Wa 79/09 WSA w Warszawie z dnia 2009-11-26

Umieszczenie projektów umów z wykonawcą, czy nawet ogłoszenia o wyborze 

najkorzystniejszej oferty z podaniem nazwy zadania, firmy i kwoty za jaką 

wykonawca wykona zadanie w Biuletynie Informacji Publicznej, nie zwalnia organu 

administracji publicznej od obowiązku udostępnienia żądanych umów na wniosek. 
Wyrok z dnia 15 kwietnia 2008 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach II SAB/Ke 14/08

Tylko informacja publiczna nieudostępniona w Biuletynie udostępniana jest na 

wniosek. Organ administracji w przypadku informacji udostępnionej w Biuletynie nie 

ma obowiązku dokonywania wydruków z Biuletynu i przesyłania ich żądającemu. 
Wyrok z dnia 25 września 2008 r. Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie I OSK 416/08
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UNIKAMY TRYBU WNIOSKOWEGO

Skoro w art. 7 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej jako jedną z form udostępnienia 

informacji publicznej wymieniono ogłoszenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej, a w art. 10 ust. 1 tej 

ustawy postanowiono, że na wniosek jest udostępniana informacja publiczna, która nie została 

udostępniona w Biuletynie Informacji Publicznej, to należy przyjąć, że podmiot zobowiązany do 

udostępnienia informacji publicznej, nawet gdy rozpoznaje wniosek o udostępnienie informacji 

publicznej w innej formie niż przez udostępnienie w Biuletynie Informacji Publicznej, może 

spełnić swój obowiązek udostępniając żądaną informację w tym Biuletynie.

W takiej sytuacji nie ma zastosowania art. 14 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, który 

stanowi, że udostępnienie informacji publicznej na wniosek następuje w sposób i w formie zgodnych z 

wnioskiem, chyba że środki techniczne, którymi dysponuje podmiot zobowiązany do udostępnienia, nie 

umożliwiają udostępnienia informacji w sposób i w formie określonych we wniosku. Przepis ten stosuje 

się wówczas, gdy informacja publiczna jest udostępniana na wniosek, to zaś jest możliwe, jak wynika z 

art. 10 ust. 1, tylko w odniesieniu do informacji, która nie została udostępniona w Biuletynie Informacji 

Publicznej. Takie uregulowanie wydaje się racjonalne, gdyż nie jest celowe ponowne udostępnianie 

informacji publicznej udostępnionej już w Biuletynie Informacji Publicznej, skoro udostępnienie w 

Biuletynie (a więc w formie elektronicznej) umożliwia kopiowanie tej informacji, jej wydruk, przesłanie 

oraz przeniesienie na odpowiedni, powszechnie stosowany nośnik informacji, czyli przetwarzanie jej 

tymi wszystkimi sposobami, które z woli ustawodawcy, wyrażonej w art. 12 ust. 2 ustawy o dostępie do 

informacji publicznej, ma umożliwić podmiot udostępniający informację publiczną. 

II SA/Bk 316/10 - Wyrok WSA w Białymstoku z dnia 2010-06-24
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UNIKAMY TRYBU WNIOSKOWEGO

Analiza przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków w 2005 roku przez 

Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki w Szczecinie oraz przez 

jednostki podporządkowane Wojewodzie lub przez niego nadzorowane.

„W celu usprawnienia dostępu do informacji publicznej zwiększamy ilość 

informacji dotyczącej działań administracji, poprzez umieszczanie danych 

w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach Internetowych 

Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego. Powyższe działania 

podejmowane są między innymi w celu zmniejszenia liczby skarg 

dotyczących działalności pracowników Zachodniopomorskiego Urzędu 

Wojewódzkiego.”

Szczecin, dnia 31 marca 2006 r.
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UZNANIOWO DECYDUJEMY O ZAKRESIE PUBLIKACJI W BIP

Udostępnienie informacji na wniosek każdego zainteresowanego podmiotu jest sposobem 

uzupełniającym, ale nie fakultatywnym w stosunku do sposobu określonego w art. 7 ust. 1 pkt. 1. 

Należy bowiem przyjąć, iż zgodnie z brzmieniem przepisu art. 10 bez znaczenia jest, czy informacja 

udostępniona za pomocą Biuletynu należy do kategorii obowiązkowo udostępnianych za 

pośrednictwem sieci teleinformatycznej, czy też została tak udostępniona z woli podmiotu 

zobowiązanego. Na gruncie art. 10 istotne jest stwierdzenie, czy informacja faktycznie została 

udostępniona w Biuletynie Informacji Publicznej. W szczególności dla podmiotu zobowiązanego może 

być mniej uciążliwe przygotowanie informacji i umieszczenie jej w Biuletynie, niż udostępnienie jej 

każdorazowo na wniosek.

W świetle powyższych rozważań stwierdzić należy, że w przedmiotowej sprawie informacje dotyczące 

uchwał i załącznika graficznego do uchwały w sprawie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego nie podlegały udostępnieniu na wniosek, z uwagi na to, że zostały umieszczone w BIP-

ie. Żądanie przez skarżącego udostępnienia na wniosek w/w informacji było zatem bezprzedmiotowe.

Bez znaczenia przy tym pozostaje fakt zapoznania się przez skarżącego w siedzibie urzędu z treścią 

map, gdyż to od podmiotu zainteresowanego zależy, czy uzna za wystarczający dostęp do danej 

informacji poprzez możliwość zapoznania się z nią w miejscu ogólnie dostępnym, czy też w 

stosownym wniosku będzie żądał, aby została mu ona udostępniona w określonej formie, np. 

kserokopii

II SA/Bk 646/07 - Wyrok WSA w Białymstoku z dnia 2007-12-18
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KORZYŚCI DLA PROWADZĄCYCH BIP

1. Szybki sposób upubliczniania informacji przy niskich kosztach 

(oszczędność czasu, papieru, powierzchni, pieniędzy, emocji, itd.). Im 

więcej zamieścimy informacji w BIP tym mniej problemów związanych 

z ich udostępnianiem.

2. Sprawniejsza i bardziej przyjemna obsługa osób korzystających z BIP 

(tacy klienci są najczęściej bardziej świadomi, przygotowani, 

samodzielni).

3. Elektroniczny, stale aktualizowany zbiór (archiwum) danych, jest 

dostępny również dla wszystkich pracowników.

4. Szybki sposób na dotarcie przez pracownika do aktualnych informacji 

o funkcjonowaniu firmy, a nie tylko do informacji z „naszego 

podwórka”.
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DODATKOWE  ZALETY 

DLA  KORZYSTAJĄCYCH Z BIULETYNU

1. Informacje publiczne są zgromadzone i udostępnione w jednym miejscu.

2. Możliwość sprawnego kopiowania i „dystrybucji” informacji (postać 

elektroniczna).

3. Możliwość samodzielnego określania rodzaju i zakresu informacji, z jakich 

potrzebujemy skorzystać w danym czasie.

4. Sprawny sposób dotarcia do informacji publicznych, zarówno aktualnych, 

jak również do „archiwalnych”. 

5. Postać „źródłowa” udostępnianych informacji i ich autoryzacja.
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DOWODOWA WARTOŚĆ PUBLIKACJI W BIP

Ustaleń powyższych Sąd dokonał na podstawie dowodu z: odpisu dokumentu - upoważnienia 

z dnia [...] r. nr [...] oraz wydruku ze stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej

z dnia 7 listopada 2007 r. (...) w zakresie dotyczącym osoby sprawującej funkcję Prezydenta 

Miasta (k. 12, 18 akt sądowych). Sąd dał wiarę owemu odpisowi i wydrukowi z Biuletynu, 

bowiem nie zostały one zakwestionowane przez strony w trybie art. 252 k.p.c. i nie nasunęły 

Sądowi wątpliwości co do ich autentyczności i wiarygodności (art. 103 § 3 i 5 p.p.s.a. w zw. z 

art. 244 § 1 i art. 309 k.p.c.) II SAB/Bd 26/07 - Postanowienie WSA w Bydgoszczy z dnia 2008-01-17 

Radca prawny wyjaśniła, że ze stanowiskiem Głównego Lekarza Weterynarii 

zapoznała się na stronie internetowej, ale z uwagi na fakt, że nie zostało ono 

opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Głównego Inspektoratu 

Weterynarii nie może stanowić dowodu w postępowaniu sądowym. 

Powołując się na art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 i 2 oraz art. 10 ustawy z dnia 6 września 

2001 r. o dostępie do informacji publicznej, wniosła o udostępnienie żądanej 

informacji publicznej poprzez jej nadesłanie. 
II SA/Wa 620/10 - Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2010
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AUTORYZACJA TREŚCI

OBOWIĄZKOWA METRYCZKA INFORMACJI

Każda Informacja publiczna opublikowana w BIP musi zawierać:

1. Dane określające podmiot udostępniający informację

2. Dane określające tożsamość osoby, która wytworzyła informację lub 

odpowiada za treść informacji

3. Dane określające tożsamość osoby, która wprowadziła informację do 

Biuletynu Informacji Publicznej

4. Oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostępnienia
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BRAK RZETELNEJ METRYCZKI INFORMACJI
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WYMOGI ROZPORZĄDZENIA W SPRAWIE BIP

Rozporządzenie MSWiA w sprawie BIP z dnia 18.01.2007 r. 

(Dz. U. Nr 10, poz. 68) obowiązuje od dnia 22 stycznia 2007 roku!

§ 7. 2. Treści zgromadzone na stronach BIP:

1) są udostępniane w jakości nie pozostawiającej wątpliwości co do ich zawartości;

§ 10. Na stronach podmiotowych BIP umieszcza się czytelny link do strony głównej BIP 

oraz do strony głównej istniejącego internetowego serwisu informacyjnego podmiotu.

§ 11. 1. Strona podmiotowa BIP zawiera w szczególności:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w górnej części strony;

2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;

3) imię i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co 

najmniej jednej z osób redagujących stronę podmiotową BIP;

4) instrukcję korzystania z strony podmiotowej BIP;

5) moduł wyszukujący.
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MENU  PRZEDMIOTOWE

Strona podmiotowa BIP zawiera menu przedmiotowe umożliwiające odnalezienie:

a) informacji publicznych, o którym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze 

ustawy,

b) innych informacji publicznych, o którym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie 

ustawy, a w szczególności takich, których publikacja leży w interesie 

publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspólnot, wspiera rozwój 

społeczeństwa obywatelskiego lub przyczynia się do polepszenia działalności 

podmiotu udostępniającego informacje,

c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie 

przepisów odrębnych;
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CZEGO STRONA BIP NIE MOŻE ZAWIERAĆ

 Informacje publiczne udostępniane w BIP nie mogą zawierać niewyjaśnionych 

skrótów, z wyjątkiem skrótów powszechnie przyjętych i zrozumiałych.

 Strona podmiotowa BIP nie może zawierać reklam. Zadaniem reklamy jest 

informacja i pobudzanie sprzedaży (działalność mającą na celu zwiększenie 

dostarczania, sprzedaży lub konsumpcji produktów/usług). Przekaz 

reklamowy może zawierać nazwę produktu, firmę, znak towarowy lub inne 

oznaczenie indywidualizujące przedsiębiorcę lub jego działalność, widok 

danego towaru lub symbol usługi. 

 Treści zgromadzone na stronach BIP są udostępniane w jakości nie 

pozostawiającej wątpliwości co do ich zawartości i nie są zabezpieczone 

przed drukowaniem i kopiowaniem.
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INTERAKTYWNOŚĆ W BIP

„Niestety, nawet najbardziej liberalna wykładnia art. 8 ust. 3 zd. 2 udip nie 

pozwala na umieszczanie w Biuletynie modułów, formularzy służących 

interaktywnej obsłudze petenta.” Michał Bernaczyk Rzeczpospolita z dnia 06.07.2005  Nr 156. 
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ZAWARTOŚĆ TEMATYCZNA BIP

Podstawową grupę informacji publicznych (minimalny zakres tematyczny),

podlegających obowiązkowemu udostępnieniu na podmiotowych stronach BIP, 

określa ustawa o dostępie do informacji publicznej. Jednocześnie udip zezwala na 

publikowanie w Biuletynie innych informacji publicznych, które nie zostały ujęte w tej 

grupie (art. 8 ust. 3). Późniejsze akty normatywne nałożyły obowiązek zamieszczania 

w BIP kolejnych, sprecyzowanych grup informacji publicznych. Ustawa udip weszła 

w życie z dniem 1 stycznia 2002 r., natomiast 3 etapowy proces tworzenia BIP 

oparty na vacatio legis, został zakończony z dniem 01.012005 r.

A dla mnie BIP powinien być jedynie książką informacyjną! 

www.vagla.pl 2012-06-10 23:56 by Nemo 

„Witam. Jak już zaznaczyłem w tytule. Biuletyn Informacji Publicznej powinien zawierać 

istotne i niezbędne dla interesanta informacje. (…) Więcej informacji w BIP-ie jest moim 

zdaniem zbędnych. Najważniejsze jest to, aby te informacje były aktualne na bieżąco, a 

nie w chwili gdy spodziewana jest kontrola!”
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PODSTAWOWA  ZAWARTOŚĆ  MERTORYCZNA  BIP

Na podstawie art. 6 udip udostępnieniu podlega informacja publiczna,

w szczególności:

o podmiotach, zobowiązanych ustawą do jej stosowania, w tym m.in. o:

 statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji, 

 przedmiocie działalności i kompetencjach, 

 organach i osobach sprawujących w nich funkcje i ich kompetencjach,

o polityce wewnętrznej i zagranicznej, w tym o:

 zamierzeniach działań władzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

 projektowaniu aktów normatywnych,

 programach w zakresie realizacji zadań publicznych, sposobie ich realizacji, 

wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadań.

Z kolei z art. 70 ustawy o finansach publicznych wynika, że: 

„1. Minister kierujący działem sporządza, do końca listopada każdego roku, plan działalności 

na rok następny dla kierowanych przez niego działów administracji rządowej. 5. Plan 

działalności, sprawozdanie z wykonania planu działalności oraz oświadczenie o stanie 

kontroli zarządczej podlegają publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.”
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Art. 6.1 UODDIP

Udostępnieniu podlega informacja publiczna, w szczególności o:

 sposobach przyjmowania i załatwiania spraw, 

 stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania,

 prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach

i zasadach udostępniania danych w nich zawartych,

 majątku, którym dysponują,

 długu publicznym, pomocy publicznej, ciężarach publicznych 

Informacje na temat sposobu obsługi (stosowane środki komunikowania się) 

osób niepełnosprawnych. Do rozpowszechniania tego typu informacji zobowiązuje organ 

administracji publicznej art. 9 ustawy z dnia 11 sierpnia 2011 r. o języku migowym i innych 

środkach komunikowania się (Dz. U. Nr 2009, poz. 1243). 
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ZDECYDOWANY OBOWIĄZEK PUBLIKACJI W BIP

Udostępnieniu podlega treść i postać dokumentów urzędowych,

w szczególności dokumentacja przebiegu i efektów kontroli oraz wystąpienia, 

stanowiska, wnioski i opinie podmiotów ją przeprowadzających.

Protokół i notatka z kontroli przeprowadzonej przez Państwową Inspekcję Pracy

są informacją publiczną - ale może ona być udostępniona jedynie po zamazaniu 

danych personalnych. Wyrok WSA Warszawa II SAB/Wa 44/2005

Ustawa nie przewiduje możliwości uwolnienia się organu od obligatoryjnego trybu 

udzielania określonych informacji. Powoływany przez organ przepis art. 10 ustawy nie 

służy zamiennemu stosowaniu udostępniania informacji na wniosek. Byłoby to 

sprzeczne z celem ustawy, która przewiduje w sposób wyraźnie określony udostępnianie 

informacji w szerokim zakresie, niezależnie od indywidualnych wniosków. Tym samym 

podmiot zobowiązany nie może tłumaczyć, iż wprawdzie nie wykonał ustawowego obowiązku, 

ale gotów jest udostępnić informację na wniosek osoby zainteresowanej. 

Trafnie skarżący podnosi, iż nie można mówić o tożsamości obydwu trybów. 
II SAB/Łd 29/07 - Wyrok WSA w Łodzi z dnia 2008-01-10

Wyjątek: Ustawa o finansach publicznych Art. 284. 

1. Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu stanowią, udostępnianą na wniosek, 

informację publiczną w rozumieniu ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej

2. Informacji publicznej nie stanowią inne niż wymienione w ust. 1 dokumenty wytworzone przez audytora 

wewnętrznego w trakcie prowadzenia audytu wewnętrznego. 
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Uzasadnienie wyroku WSA w Krakowie II SAB/Kr 155/11 z dnia 2012-01-24

Pismem z dnia [....] 2011r., znak: [....] przesłanym drogą elektroniczną Rada Sekcji Krajowej [....] " (zwaną 

dalej RSK) reprezentowana przez T.L. , zwróciła się do Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie o przekazanie 

drogą elektroniczną następujących informacji publicznych: protokołów kontroli, wystąpień pokontrolnych 

oraz wyjaśnień składanych w toku kontroli oraz po jej zakończeniu pochodzących z kontroli 

przeprowadzonych przez podmioty zewnętrzne w Izbie Skarbowej w Krakowie.

RSK zwróciła również uwagę, że informacje o kontrolach w Izbie zamieszczonych w Biuletynie 

Informacji Publicznej Izby są niepełne, brak wyjaśnień Dyrektora składanych w trakcie kontroli, brak 

odpowiedzi Dyrektora na wystąpienia pokontrolne oraz bezprawnie pousuwano z dokumentów 

nazwiska funkcjonariuszy publicznych, stąd też w ocenie strony skarżącej złożony wniosek był zasadny. 

Jednocześnie w przedmiotowym piśmie z dnia 27 września 2011r. strona skarżąca wniosła o wydanie 

odpowiedniej decyzji, w przypadku uznania przez Dyrektora, iż nie może on udostępnić żądanych informacji.

Fakt, iż zdaniem organu na podstawie art.6 ust.1 pkt 4 lit.a tiret drugie ustawy z 6.09.2001r. o dostępie do 

informacji publicznej uczynił zadość swoim obowiązkom upublicznienia informacji poprzez umieszczenie 

stosownych dokumentów na oficjalnej stronie internetowej BIP – co nie budzi żadnych wątpliwości Sądu w 

tym zakresie – nie oznacza jednak, że w ten sposób udzielono pełnej informacji, której żądał wnioskodawca. 

Zakres wniosku z 1.09.2011r. był znacznie szerszy, a nadto wnioskodawca wskazał, iż niektóre z 

opublikowanych dokumentów są dla niego niepełne wskutek anonimizacji imion i nazwisk osób, które 

uczestniczyły w kontrolach. Zgadzając się w pełni z poglądem organu, iż brak tych imion i nazwisk w żaden 

sposób nie wpływa na jakość udostępnionych protokołów, zawartych w nich informacji, a zwłaszcza jak 

słusznie pisze w odpowiedzi na skargę organ "nie spowodowało wypaczenia sensu treści poszczególnych 

dokumentów zamieszczonych w BIP", to jednak wnioskodawca żądał ujawnienia informacji również w tym 

zakresie. W tym kontekście zgodzić się należy, że stroną skarżącą, że osobom pełniącym funkcje publiczne 

przysługuje nieco mniejszy zakres ochrony danych osobowych (choć oczywiście nie jest on całkowicie 

zniesiony) niż innym podmiotom.  Osoby uczestniczące w kontroli (wskazane w protokołach kontroli) są 

funkcjonariuszami publicznymi i w związku z tym organ miał obowiązek na żądanie wnioskodawcy 

przekazać całe protokoły bez anonimizacji ich imion i nazwisk lub też w odrębnym piśmie do 

wnioskodawcy uzupełnić te protokoły zamieszczone na stronach BIP poprzez wskazanie imion i 

nazwisk tych osób.
www.kula.pl



JAWNOŚĆ PROCESU ZATRUDNIANIA

USTAWA o pracownikach samorządowych z 21 listopada 2008 r. 

(Dz. U. Nr 223, poz. 1458) weszła w życie z dniem 1 stycznia 2009 roku

USTAWA o służbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 227, poz. 1505) 

weszła w życie z dniem 24 marca 2009 roku

Niezwłocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest upowszechniana 

przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w której był przeprowadzony nabór, 

oraz opublikowanie w Biuletynie przez okres co najmniej 3 miesięcy.

2. Informacja, o której mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwę i adres jednostki; 2) określenie stanowiska;

3) imię i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania

w rozumieniu przepisów Kodeksu cywilnego;

Informacje o kandydatach, którzy zgłosili się do naboru, stanowią 
informację publiczną w zakresie objętym wymaganiami związanymi ze 

stanowiskiem określonym w ogłoszeniu o naborze.
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WYŁĄCZENIE JAWNOŚCI W BIP

Art. 8 ust. 5. 

W przypadku wyłączenia jawności informacji publicznej, w Biuletynie Informacji

Publicznej podaje się zakres wyłączenia, podstawę prawną wyłączenia jawności

oraz wskazuje się organ lub osobę, które dokonały wyłączenia, a w przypadku, o

którym mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie którego dokonano wyłączenia

jawności.

„nakazuję Staroście (…) wyeliminowanie nieprawidłowości w procesie przetwarzania danych 

osobowych Pana X poprzez usunięcie ze strony internetowej Biuletynu Informacji 

Publicznej Starostwa Powiatu (…) danych osobowych Pana X zawartych w rozdzielniku do 

decyzji z dnia 6 sierpnia 2007 r.”  Decyzja GIODO nr DOLiS/DEC-445/09 z dnia 27 maja 2009 r.

Uchwały rad gmin ogłaszane w Biuletynie Informacji Publicznej nie mogą zawierać danych 

personalnych osób, które nie pełnią funkcji publicznych – chyba że one same się na to 

zgodzą. Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego (sygn. akt I OSK 620/12) nie pozostawia 

wątpliwości: nazwiska i inne dane osobowe w uchwałach organów samorządowych 

publikowanych w BIP mają być zamazane, oznaczone inicjałami bądź w inny sposób 

zanonimizowane.
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ANONIMIZACJA DOKUMENTÓW

Celem anonimizacji nie jest utrudnienie zrozumienia tekstu, a jedynie 

utrudnienie zidentyfikowania osoby fizycznej (podmiotu).

Anonimizacja to wyłącznie czynność techniczna, w wyniku której 

nie powstaje żadna nowa informacja. 
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23.09.2009 r. (II SA/Wa 978/09 )

Podmioty, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej, mogą 

ograniczyć dostęp do żądanych informacji publicznych z przyczyn określonych w art. 5 omawianej 

ustawy, np. ze względu na prywatność osoby fizycznej, co w praktyce może oznaczać udostępnienie 

treści dokumentu odpowiednio zanonimizowanego, tj. bez wskazania takich danych jak imię, 

nazwisko, adres, numer telefonu, PESEL, NIP itp. Przy czym konieczność dokonania anonimizacji nie 

może być utożsamiana z odmową udzielenia informacji publicznej z uwagi na ochronę informacji 

niejawnych lub innych tajemnic ustawowo chronionych.   

II SA/Sz 945/13 - Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2013-10-24

www.kula.pl



www.kula.pl



OCHRONA WIZERUNKU
art. 81 ust. 1 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych 

Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku:

1) osoby powszechnie znanej, jeżeli wizerunek wykonano w związku

z pełnieniem przez nią funkcji publicznych, w szczególności politycznych, 

społecznych, zawodowych,

2) osoby stanowiącej jedynie szczegół całości takiej jak zgromadzenie, krajobraz, 

publiczna impreza. 
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OSOBY ODPOWIEDZIALNE ZA BIULETYN

§ 15. 1. Podmioty, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, wyznaczają osoby

odpowiedzialne za:

1) przekazywanie ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji informacji 

niezbędnych do zamieszczenia na stronie głównej BIP oraz powiadamianie 

tego ministra o zmianach w treści tych informacji,

2) dokonywanie zmian treści informacji publicznych udostępnianych na stronach 

podmiotowych BIP.

AUTOMATYCZNY DZIENNIK ZMIAN

1. Strony BIP są wyposażone w mechanizm dziennika, w którym odnotowywane 

są zmiany w treści informacji publicznych udostępnianych

w BIP oraz próby dokonywania takich zmian przez osoby nieuprawnione.

2. Dzienniki dla tych stron prowadzone są w sposób automatyczny.

3. Administratorzy stron BIP dokonują kontroli dzienników, o których mowa w ust. 

1, w odniesieniu do podlegających im stron, w każdy dzień powszedni.
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CZY GŁÓWNYM ODPOWIEDZIALNYM ZA BIP MA BYD INFORMATYK?
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POWOŁANIE  ZESPOŁU

Powołanie zespołu powinno nastąpić w sposób sformalizowany, np. poprzez 

wydanie stosownego zarządzenia (np. wprowadzającego regulamin ds. BIP), 

które będzie określało m.in.:

• skład i kompetencje poszczególnych członków zespołu,

• zasady i sposób zamieszczania informacji w BIP, 

• procedurę przydzielania (zmiany) identyfikatorów i haseł dostępowych,  

Najczęściej zespół dedykowany ds.. BIP stanową:

• koordynator zespołu (merytoryka, prawo i nadzór),

• administrator Biuletynu (technologia, serwis i zabezpieczenia),

• redaktorzy Biuletynu (wprowadzanie i aktualizowanie treści).
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Pełnomocnik ds. informacji niejawnych wojewody lubelskiego Marek Krakowski wyjaśnił, że 
pierwsze z tych oświadczeo to brudnopis i zostało opublikowane przez pomyłkę: "Oryginał 

oświadczenia marszałka leżał od 2 stycznia w mojej szafie, natomiast w internecie przez pomyłkę 
opublikowano brudnopis, wersję bez mojej parafki. Winny urzędnik poniesie karę" www.kula.pl



W odpowiedzi organ wskazał skarżącemu, że powyższe informacje objęte są 

sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2010 r. jako zobowiązania zaległe 

niezrealizowane, przedłożonym zarządzeniem Burmistrza B. nr [...] z dnia [...] marca 

2011 r. w sprawie przedłożenia Radzie Miejskiej w B. i Regionalnej Izbie 

Obrachunkowej w W. sprawozdania z wykonania budżetu gminy za rok 2010. 

Zarządzenie to zostało umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu [...] 

maja 2011 r. i udostępnione pod adresem www.bip.pl pod poz. Burmistrz-

Zarządzenia-2011.

Co do zasady taka odpowiedź organu mogłaby wydawać się wystarczająca dla 

zwolnienia się od zarzutu bezczynności w przedmiocie udzielenia informacji 

publicznej. Jednak w niniejszej sprawie okazało się, że powyższa odpowiedź nie czyni 

zadość wnioskowi, ponieważ wskazane przez organ miejsce publikacji żądanych 

informacji: www.bip.pl  pod poz. Burmistrz-Zarządzenia-2011 tych informacji nie 

zawierało. Pod adresem tym znajduje się jedynie zarządzenie Burmistrza B. nr [...] z 

dnia [...] marca 2011 r. w sprawie przedłożenia Radzie Miejskiej w B. i Regionalnej 

Izbie Obrachunkowej w W. sprawozdania z wykonania budżetu gminy za rok 2010, 

bez załączników, które w myśl § 2 tego zarządzenia stanowią jego integralną 

część. Ponadto w przedstawionym w § 1 zarządzenia sprawozdaniu w formie tabeli 

również brak takiej pozycji jak zobowiązania zaległe niezrealizowane.

Zatem w niniejszej sprawie, w ocenie Sądu, organ nadal pozostaje w bezczynności, 

ponieważ informacja publiczna nie została udostępniona ani w Biuletynie Informacji 

Publicznej – we wskazanym przez organ miejscu, ani też w odrębnym piśmie 

skierowanym do wnioskodawcy

II SAB/Wa 172/12 - Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2012-10-11www.kula.pl



KOMPETENCJE  PRACOWNIKÓW

„Jeżeli każdy pracownik, na każdym poziomie odpowiedzialności otrzymuje

i przekazuje we właściwym kierunku informacje, które powodują, że praca jednostki

przebiega bez zakłóceń, wtedy możemy mówić o komunikacji efektywnej.”

W odpowiedzi na powyższy wniosek organ wniósł o odstąpienie od wymierzenia grzywny, 

ewentualnie o wymierzenie grzywny w możliwie najniższej wysokości. Wyjaśnił, iż bezspornym 

pozostaje fakt nieprzekazania w terminie skargi, a powodem takiego stanu rzeczy była 

niewiedza i brak doświadczenia pracownika odpowiadającego za udostępnianie informacji 

publicznej. Dodano, że niczym nie usprawiedliwia organu jego wewnętrzna organizacja pracy, 

niemniej jednak podjęto stosowne środki celem zapobieżenia wystąpienia podobnych sytuacji 

w przyszłości.

Sąd uznał wniosek I. Ż. za uzasadniony i wymierzył grzywnę w wysokości 100 zł. Ustalając jej 

wysokość Sąd wziął przy tym pod uwagę okoliczność przekazania skargi, odpowiedzi na 

skargę i akt sprawy, a także fakt że zaistniała sytuacja nie była wynikiem złej woli organu a 

jedynie zaniechania pracownika wynikającego z jego niedoświadczenia. Nie bez znaczenia 

jest też to, że pracownik ten został ukarany karą nagany co oznacza, że organ nie pozostaje 

obojętny na tego typu zachowania. Zatem organ podjął niezbędne prewencyjne działania 

celem zapobieżenia wystąpieniu podobnych przypadków w przyszłości.
II SO/Ol 1/12 - Postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 2012-03-20
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ZAANGAŻOWANIE DYREKTORÓW

Dyrektorzy komórek organizacyjnych przekazują w formie pisemnej, do dnia

31 stycznia oraz 30 czerwca każdego roku, do Biura Ministra potwierdzenia:

1) zgodności opublikowanych na stronie BIP informacji z aktualnym stanem 

faktycznym i prawnym w działach, które nadzorują, 

2) zgodności opublikowanych na stronie BIP informacji pod kątem ich kompletności i 

spójności, w tym spójności wizualnej w działach, które nadzorują,

3) aktualności, kompletności oraz wzajemnej zgodności projektów  i dokumentów, o 

których mowa w § 3 ust. 1, udostępnianych w BIP RCL i publikowanych na stronie 

BIP,

4) aktualności informacji zawartych w wykazie

Dyrektorzy komórek organizacyjnych są zobowiązani do udzielania merytorycznej 

pomocy Zespołowi Redakcyjnemu Strony BIP w sprawach związanych z 

prowadzeniem strony BIP, w zakresie działania komórki organizacyjnej, którą kierują.



SKUTKI  NIEAKTUALNEJ  ZAWARTOŚCI  BIP

Wniosek o przywrócenie terminu do wniesienia skargi na decyzję Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Warszawie.

Skarga została jednak przez Pocztę zwrócona adresatowi z przekreślonym 

adresem organu II instancji (SKO) i podanym nowym. Zdaniem wnioskodawcy nie 

ponosi on w związku z tym winy uchybienia terminu, ponieważ w Biuletynie 

Informacji Publicznej na dzień wnoszenia skargi nie został podany nowy 

adres organu. Na poparcie swych wywodów dołączył wydruki z BIP.

Wojewódzki Sąd Administracyjny uznał 2 września 2009 r. że wniosek zasługuje na 

uwzględnienie (IV SA/Wa 538/09 ).
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SKUTKI  NIEAKTUALNEJ  ZAWARTOŚCI  BIP

W skardze pełnomocnik skarżącej wniósł o uchylenie zaskarżonej decyzji i decyzji ją poprzedzającej 

zarzucając naruszenie przepisów postępowania mającego istotny wpływ na wynik sprawy tj. art. 138 § 1 

pkt 1 kpa w zw. z art. 7, 77 oraz 80 kpa oraz art. 90n ust. 6 i 7 uso poprzez błędne ustalenie, iż termin do 

złożenia wniosku o przyznanie stypendium szkolnego określono na dzień (...) r., podczas gdy zgodnie z 

ogłoszeniem opublikowanym na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) Urzędu 

Gminy K. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, a zatem na podstawie faktów powszechnie znanych 

również organowi, wskazano, ze termin do składania wniosków o przyznanie stypendium szkolnego w roku 

szkolnym (...) oznaczono dla uczniów w okresie czasu od dnia 1 października 2011 r. do 31 października 

2011 r.

WSA: należy stwierdzić, że BIP jest szczególnego rodzaju źródłem informacji, albowiem podlega 

szczegółowej regulacji ustawowej. Informacje w nim zawarte cechuje zatem ponadprzeciętna 

wiarygodność. Winny one być aktualne oraz umieszczone w taki sposób, aby dostęp do nich był 

łatwy i przejrzysty. Za niedopuszczalną w świetle obowiązujących przepisów należy uznać sytuację, 

w której dane umieszczone w BIP, a dotyczące tej konkretnej sprawy, a mianowicie terminu do 

składania wniosków o przyznanie stypendium szkolnego różnią się od terminów wskazanych w 

ustawie o systemie oświaty. W tej sytuacji strona nie może ponosić negatywnych konsekwencji błędów 

popełnionych w tej mierze przez organ. Zatem powyższa okoliczność winna być rozważona przez organ w 

świetle art. 90n ust. 7 ustawy o systemie oświaty.

IV SA/Po 477/12 - Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2012-09-05
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KONIECZNA AKTUALNOŚĆ BIP

W odpowiedzi na skargę Komendant Miejski Policji wniósł o jej odrzucenie.

Uzasadniając swoje stanowisko podał, że wniosek skarżącej, który miał być 

przesłany do organu pocztą elektroniczną w dniu 3 stycznia 2012 r. nigdy do niego 

nie dotarł, a o jego wysłaniu dowiedział się dopiero ze skargi. 

Adresy e-mail, na które skierowano wniosek były nieaktywne i dlatego żadna 

z komórek KMP wniosku tego nie otrzymała. Z tej racji nie było jakiejkolwiek 

działania KMP na wniosek przesłany pocztą elektroniczną przez skarżącą. 

Adresy e-mail, na które wysłano wniosek były na liście w Biuletynie 

Informacji Publicznej KMP, ale przez przeoczenie przez służby informatyczne 

wprowadzono w błąd petentów. Z tego względu nie było możliwe wysłanie 

wniosku przez skarżącą w systemie ePUAP. Aktualnie błąd ten został już 

poprawiony.

IV SAB/Wr 22/12 - Postanowienie WSA we Wrocławiu z dnia 2012-06-19
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PRZYKŁAD SKUTKÓW NIEAKTUALNEJ ZAWARTOŚCI BIP

Jednocześnie Sąd stwierdza, iż nie można skarżącej przypisać winy w uchybieniu terminowi. Strona 

wprawdzie dwukrotnie w toku postępowania administracyjnego była informowana (pouczenie do decyzji 

organu II instancji oraz informacja o przedłużeniu terminu rozpatrzenia odwołania) o adresie organu (ul. 

Postępu 21, 02-676 Warszawa), jednakże dotychczasową korespondencję skarżąca skutecznie kierowała na 

adres: ulica Młynarska 42 w Warszawie. Taki również adres skarżąca odnalazła w Biuletynie Informacji 

Publicznej. (…) należy stwierdzić, że Biuletyn Informacji Publicznej jest szczególnego rodzaju źródłem 

informacji, albowiem podlega szczegółowej regulacji ustawowej. Informacje w nim zawarte cechuje 

zatem ponadprzeciętna wiarygodność. Winny one być aktualne oraz umieszczone w taki sposób, aby 

dostęp do nich był łatwy i przejrzysty. W kontekście powyższego Sąd stwierdza, że za niedopuszczalną w 

świetle obowiązujących przepisów należy uznać sytuację, w której dane umieszczone w Biuletynie 

Informacji Publicznej są od wielu miesięcy nieaktualne. Należy w tej mierze zgodzić się ze skarżącą, że 

strona nie może ponosić negatywnych konsekwencji zaniedbań organu w tej mierze. W szczególności zatem 

za niezawinione przez skarżącą należy uznać, w kontekście niniejszej sprawy, wniesienie skargi z 

uchybieniem terminu.

Ubocznie Sąd wskazuję, iż uchybienia organu II instancji w zakresie prawidłowej redakcji Biuletynu Informacji 

Publicznej Głównego Inspektoratu Transportu Drogowego nie ograniczają się jedynie do zarzutów 

wskazanych przez stronę skarżącą. Sąd rozpoznając niniejszą sprawę również poszukiwał adresu 

korespondencyjnego organu II instancji na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej i doszukał 

się trzeciego jeszcze adresu tego organu – ul. Chałubińskiego 4, 00-928 Warszawa. Taką sytuację należy 

uznać za całkowicie niedopuszczalną i organ winien uchybienia te niezwłocznie usunąć, w taki sposób, aby 

dostęp do danych adresowych organu nie nastręczał trudności i ich poszukiwane nie dawało wyników 

wieloznacznych.

IV SA/Po 971/11 - Postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 2011-10-18
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KONTROLE  STRON BIP PRZEZ NIK 

Najwyższa Izba Kontroli przeprowadziła w Urzędzie Dozoru Technicznego, Polskim 

Centrum Akredytacji, Agencji Rezerw Materiałowych oraz w Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości, kontrole realizacji wybranych zadań w zakresie komunikacji 

elektronicznej oraz prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej, w okresie od 1 stycznia 

2010 r. do 30 października 2010 r. 

Polskie Centrum Akredytacji zostało ocenione negatywnie , ze względu na niedopełnienie 

obowiązku uruchomienia Elektronicznej Skrzynki Podawczej (ESP) oraz nieprzyjmowanie 

doręczanych dokumentów elektronicznych na informatycznych nośnikach danych. 

Ponadto, na podmiotowej stronie BIP nie zamieszczano niektórych wymaganych 

prawem informacji publicznych.

„Sposób utworzenia i prowadzenia biuletynu informacji publicznej oraz 

jego merytoryczna zawartość nie podlegają kontroli sądu

administracyjnego”. Wyrok WSA w Warszawie (sygn. II SA/Wa 408/05)
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SPOŁECZNA  KONTROLA  UDOSTĘPNIANIA INFORMACJI

 aktywność posłów i senatorów (interpelacje)

 działalność Rzecznika Praw Obywatelskich

 działalność dziennikarzy

 monitoring organizacji pozarządowych

 aktywność poszczególnych obywateli (np. rodziców) i przedsiębiorstw
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AUDYT STRONY BIP

Audyt podmiotowej strony BIP pozwala uzyskać obiektywną i kompleksową 

ocenę jej funkcjonowania oraz zawartości merytorycznej. Usługa audytu 

podmiotowej strony BIP jest dedykowana dla podmiotów, które pragną 

jeszcze lepiej prowadzić własny Biuletyn oraz dążą do wykorzystania 

pełnych możliwości jakie stwarza jego funkcjonowanie.

Główny cel audytu to weryfikacja zgodności BIP z aktualnie obowiązującymi 

standardami i przepisami prawa. Wnioski z audytu ułatwiają usunięcie 

ewentualnych błędów lub braków w treści BIP oraz sugerują działania, jakie 

należałoby podjąć w celu uzyskania oczekiwanej przez internautów 

funkcjonalności i dostępności urzędowego publikatora.

„
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ZAKRES AUDYTU STRONY BIP

1.

• STAN 
PRAWNY

2.
• STAN 

FAKTYCZNY

3.
• WNIOSKI

I ZALECENIA
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JAK DŁUGO PUBLIKOWAĆ INFORMACJE W BIP?

Zarówno ustawa o dostępie do informacji publicznej, jak również rozporządzenie w sprawie 

BIP nie przewidują i tym samym nie regulują kwestii czasu przechowywania danych w BIP 

lub ich usuwania z Biuletynu. Tak więc sami Państwo mogą zadecydować co i kiedy 

usuwają, pamiętając o tym ze usunięcie informacji publicznej z BIP równa się w praktyce 

powrotowi do obowiązku udostępniania tej informacji w trybie wnioskowym. Jedną z 

głównych idei BIP jest utworzenie swoistego repozytorium wszelkiej informacji publicznej, 

jaka na przestrzeni lat została w wytworzona i jest przez Państwa Uczelnię posiadana. Nie 

ma znaczenia, że dana informacja straciła swą ważność ze względu na stan faktyczny lub 

prawny. Jeżeli dotyczyła spraw publicznych to nadal posiada atrybut informacji publicznej. 

„Archiwalne” informacje publiczne stanowią cenny i poszukiwany zakres danych 

potrzebnych do realizacji działań, m.in. analitycznych, porównawczych, poznawczych, a 

nawet służą do dokonywania czynności prawnych z powołaniem się na nie. 

Prowadzenie BIP jest więc procesem wprowadzania, gromadzenia i udostępniania 

wszelkich informacji publicznych, bez względu na okres ich wytworzenia i czas 

obowiązywania (ważności). Tylko wtedy system BIP obecnie i w przyszłości będzie 

docenianym i chętnie wykorzystywanym źródłem wiarygodnej informacji publicznej. 

www.kula.pl



OTWARTE  KONKURSY OFERT

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 28, poz. 146)

art. 13 ust. 1. Organ administracji publicznej zamierzający zlecić realizację zadania publicznego organizacjom 

pozarządowym ogłasza otwarty konkurs ofert. Termin do składania ofert nie może być krótszy niż 21 dni od dnia 

ukazania się ostatniego ogłoszenia, o którym mowa w ust. 3.

art. 13 ust. 3. Otwarty konkurs ofert ogłasza się:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogłoszeń;

3) na stronie internetowej organu administracji publicznej.

art. 19a.

1. Na wniosek organizacji pozarządowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy 

jednostki samorządu terytorialnego może zlecić organizacji pozarządowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 

ust. 3, z pominięciem otwartego konkursu ofert, realizację zadania publicznego o charakterze lokalnym lub 

regionalnym, spełniającego łącznie następujące warunki:

1) wysokość dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10.000 zł;

2) zadanie publiczne ma być realizowane w okresie nie dłuższym niż 90 dni.

3. W terminie nie dłuższym niż 7 dni roboczych od dnia wpłynięcia oferty, organ wykonawczy jednostki

samorządu terytorialnego zamieszcza ofertę na okres 7 dni:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu jednostki samorządu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na 

zamieszczanie ogłoszeń;

3) na stronie internetowej organu jednostki samorządu terytorialnego.
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W ogłoszonych w latach 2005 i 2006 otwartych konkursach ofert na realizację zadania 

publicznego Gminy Nowogard dotyczącego prowadzenia działalności w zakresie ochrony 

zdrowia ludzkiego na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) stwierdzono:

a) w 2005 roku:

- ogłoszenie o otwartym konkursie na realizację zadania publicznego Gminy Nowogard 

dotyczącego prowadzenia działalności w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego nie zostało 

zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, czym naruszono przepisy art. 13 ust. 3 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

- w ogłoszeniu o otwartym konkursie ofert nie zamieszczono informacji dotyczącej terminu 

realizacji zadania, czym naruszono przepisy art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie,

b) w 2006 roku:

- brak dokumentów potwierdzających zamieszczania ogłoszenia na tablicy ogłoszeń oraz w 

Biuletynie Informacji Publicznej – art. 13 ust. 3 ustawy

www.kula.pl



MATERIAŁ POTWIERDZAJĄCY FAKT PUBLIKACJI W BIP

Organ pierwszej instancji zgromadził wiarygodne dowody w postaci oświadczeń pracowników urzędu, 

które potwierdzają należyte wywiązanie się z obowiązku informowania stron o czynnościach w 

postępowaniu.

Wskazał na oświadczenie specjalisty w Oddziale Teleinformacji, z którego wynika, że w toku 

postępowania w sprawie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wskazane wyżej 

obwieszczenia i komunikaty zostały zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej. Pracownik 

wyjaśnił, że w czasie prowadzonego postępowania obowiązywała procedura przechowywania i 

zamieszczania wszelkich informacji w BIP polegająca na tym, że pracownik odpowiedzialnej komórki 

prowadzącej postępowanie dostarczał do Oddziału Teleinformatyki dokumenty wymagające 

zamieszczenia w BIP w formie elektronicznej - dyskietki, zaś na wersji papierowej otrzymywał 

potwierdzenie tego faktu w postaci pieczęci z datą wpływu. Następnie dokument ten zamieszczany 

był przez pracownika Oddziału Teleinformacji w Internecie. Oddział Teleinformacji nie prowadził w 

analizowanym czasie archiwum publicznych obwieszczeń i komunikatów.

Również pracownik odpowiedzialny za Biuletyn Informacji Publicznej oświadczył, że obwieszczenie z 

dnia [...] listopada 2005 r. było zamieszczone w Biuletynie od [...] do [...] listopada 2005 r., 

obwieszczenie z dnia [...] stycznia 2006 r. było zamieszczone od [...] stycznia 2006 r. do [...] lutego 

2006 r., a komunikat o wydaniu decyzji od [...] do [...] marca 2006 r.

W ocenie Samorządowego Kolegium Odwoławczego, przedstawione powyżej oświadczenia nie 

budzą zastrzeżeń, a okoliczności dotyczące publicznego ogłoszenia o wszczęciu postępowania 

i wydania decyzji przez Prezydenta Miasta P. z dnia [...] marca 2006 r. zostały należycie 

udokumentowane. 

IV SA/Wa 1195/10 - Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13.09.2010
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ODPOWIEDZIALNOŚĆ

Art. 23. ustawy o dostępie do informacji publicznej

Kto, wbrew ciążącemu na nim obowiązkowi, nie udostępnia informacji publicznej, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku.

To przepis karny, penalizujący naruszenie obowiązku udostępnienia informacji publicznej. 

Działanie wypełniające znamiona tego występku musi być umyślne i mieć charakter permanentny. 

Zakres właściwości rzeczowej sądów administracyjnych nie obejmuje jednak orzekania kar za czyny 

zabronione, nawet wówczas, gdy zostały one spenalizowane w aktach prawnych zawierających normy 

prawa administracyjnego (art. 3 § 2 i 3 p.p.s.a.). Do orzekania o odpowiedzialności karnej za przestępstwa 

właściwe są sądy powszechne.

Art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych

Kto administrując zbiorem danych lub będąc obowiązany do ochrony danych 

osobowych udostępnia je lub umożliwia dostęp do nich osobom nieupoważnionym, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 3.
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KONKURS „PRZEJRZYSTA STRONA BIP”

26 marca 2011 r. rozstrzygnięto konkurs na „Przejrzystą Stronę BIP”, który zorganizowało 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji w ramach projektu systemowego „Szkolenia 

i pomoc doradcza w zakresie etyki i unikania konfliktu interesu w samorządzie terytorialnym”.

Trwający od grudnia 2010 R. konkurs skierowany był do jednostek samorządu terytorialnego, 

które pragną jeszcze lepiej wywiązywać się z obowiązku zapewnienia jawności 

funkcjonowania administracji publicznej. Organizatorom konkursu zależało przede wszystkim 

na promowaniu dobrych rozwiązań w zakresie udostępniania informacji publicznej poprzez 

Biuletyn Informacji Publicznej, wykraczających poza obowiązujące uregulowania prawne.

Do konkursu zgłosiło się ponad 300 jednostek samorządu terytorialnego z terenu całej Polski. 

Wśród kryteriów, które brano pod uwagę, znalazły się:

 przyjazność organizacji udostępniania informacji w BIP, 

 łatwość wyszukiwania informacji, 

 kompletność udostępnionych informacji, 

 zakres informacji udostępnionych w BIP, 

 aktualność udostępnionych informacji.

www.kula.pl



1 miejsce w konkursie:



DZIĘKUJĘ I ZAPRASZAM
DO ZADAWANIA PYTAŃ 

(deklaruję pomoc przez  30 dni od zakończenia spotkania)

Kontakt: 

rafal.kula@lo.pl

tel. 52 326 00  57

www.biplo.pl, www.kula.pl
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