Warszawa, Zéj kwietnia 2006 1.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Budzetu i Finanséw skontrolowala Ministerstwo Finansow w zakresie wykonania
budzetu pafistwa w 2005 r. w czgsci 81 — Rezerwa ogdlna i czeéci 83 — Rezerwy

celowe.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli podpisanym w dniu 7 kwietnia 2006 ., Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Premier ninicjsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
za2005r. w czeSci 81 — Rezerwa ogolna oraz pozytywnie z uchybieniami

wykonanie budzetu panstwa za 2005 r. w czesci 83 — Rezerwy celowe.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli roczne sprawozdania budzetowe Rb-28
7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla cze$ci 81 i 83 przekazujg

prawdziwy 1 rzetelny obraz nierozdysponowanych limitéow wydatkéw w 2005 .
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z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych. Wynosily one odpowiednio 4.778,8 tys. zl

i 117.748,0 tys. z1.

Uwagi NIK i stwierdzone uchybienia dotycza:

— niezrealizowania wniosku pokontrolnego NIK z kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2004 1., odno$nie analizy wnioskéw dysponentéw o ujgcie ich zadan
w czesci 83 — Rezerwy celowe, na etapie przygotowywania projektu ustawy
budzetowe;j,

— okreslenia poszczegdlnych tytuldw rezerw celowych w sposob utrudniajacy
sprawdzenie warunku wskazanego w art. 66 ust. 3 ustawy o finansach
publicznychz,

— utworzenia rezerw celowych na wydatki, ktorych szczegétowego podzialu
mozna bylo dokona¢ w okresie opracowywania budzetu,

— niecelowego rozdysponowania rezerw, co skutkowato zwigkszeniem $rodkow

na wydatki, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego.
Rezerwa ogolna — czg¢S¢ 81

Limit wydatkéw w czesci 81 — Rezerwa ogolna w kwocie 93.000 tys. zi
rozdysponowany zostal w wysokosci 88.221,2 tys. z. W poréwnaniu do ustawy
budzetowej na 2004 r. rezerwa ogoélna byla wyzsza o 50,0%. Rozdysponowanie
nastapio na podstawie 17 uchwal Rady Ministréw (24 decyzje) w tacznej
wysokoéci 54.752,0 tys. zl, 58 zarzadzen Prezesa Rady Ministrow (58 decyzji) -
25.146,4 tys. zt oraz na podstawie 26 decyzji Ministra Finansow - 8.322,8 tys. 7.
Rozdysponowanie limitu wydatkéw dokonane zostato zgodnie z art. 90 ust. 5
ustawy o finansach publicznych oraz §1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie dysponowania rezerwa ogo6lng budzetu
paﬁstwa3 przez wlasciwe organy w kwotach dopuszczalnych tymi przepisami.
Minister Finanséw, zgodnie z § 3 wymienionego rozporzadzenia przedstawiat
Radzie Ministréw, do 10 dnia kazdego miesigca, informacjg¢ o stanie rezerwy

ogdlnej na ostatni dziefi poprzedniego miesiaca.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 . o finansach publicznych (j.t. DzU z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.).
DzU nr 66, poz. 790 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze decyzje Ministra Finansow w sprawie
zmian w budzecie pafstwa na 2005 r. z tytulu zwigkszenia wydatkoéw z rezerwy
ogdlnej wydawane byly bez zbednej zwloki i zgodnie z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.
Rezerwy celowe — czgs¢ 83

Limit wydatkéw w czesci 83 — Rezerwy celowe, okreslony w ustawie budzetowej
na2005r. w wysokosci 12.326.808 tys. zl, zwigkszony w trakcie 2005 r.
do wysokosci 14.910.858,6 tys. zI rozdysponowany zostat w wysokosci
14.793.110,6 tys. zt, tj. w 99,2%. W poréwnaniu do 2004 r. taczna kwota rezerw
celowych do wykorzystania w 2005 r. zmniejszyta si¢ o 16,4%.

Minister Finanséw w trakcie 2005 r., po uzyskaniu pozytywnych opinii Sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych, utworzyt 6 nowych rezerw celowych i zwigkszyl
wydatki w omawianej czesci o 2.584.050,6 tys. zi, tj. o 21,0% w stosunku
do kwoty planowanej w ustawie budzetowej. Bylo to zgodne z art. 100 ust. 51 6
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie rzadowym ustawy budzetowej na rok 2005 ujgto 67 tytulow rezerw
celowych na kwotg 10.991.651 tys. zi. W poréwnaniu do 2004 r. kwota rezerw
celowych zawarta w projekcie rzadowym zmniejszyla si¢ o 1.643.027 tys. zi,
tj. 0 13,0%, a jej relacja do wydatkéw budzetu panstwa byla nizsza o 1,1 punktu
procentowego.

Ustawa budzetowa na 2005 r. zawierala 75 tytuléw rezerw celowych (na rok 2004 -
78 tytuldéw), w tym 8 tytutdw rezerw (poz. 71 do poz. 78) zostato wprowadzonych
do ustawy w trakcie prac parlamentarnych, a w miejsce dwoch tytulow
oznaczonych poz. 46 oraz poz. 69 wpisane zostaly tytuty w nowym brzmieniu.
Ponadto, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli znaczna czgs¢ rezerw celowych,
utworzonych w 2005 r., podobnie jak w 2004 r., nie spelniala wymogow
okreslonych w art. 66 ustawy o finansach publicznych. Oprécz wydatkow
wymienionych we wskazanym wyzej artykule, w czesci 83 ujgto i nastgpnie
rozdysponowano  wydatki znane lub mozliwe do przewidzenia oraz
przyporzadkowania do odpowiednich czesci budzetowych (np. tytuly rezerw ujgte
w pozycjach 11,21, 37, 38, 41, 43, 45, 47, 50, 66).



Znaczna liczba tytutéw i wysokosé kwot ujgtych w rezerwach celowych powoduje,
ze finanse publiczne sa nieprzejrzyste, gdyz planow wydatkéw wielu dysponentow
nie mozna wprost poréwna¢ z przewidywanym wykonaniem w poprzednim roku.

Artykut 66 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze suma tworzonych
rezerw celowych na wydatki, ktorych szczegoétowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie moze byé dokonany w okresic opracowywania budzetu (art. 66
ust. 2 pkt 1) oraz gdy inne ustawy tak stanowig (art. 66 ust. 2 pkt 3) nie moze
przekroczyé 5% wydatkéw budzetu panstwa. Suma rezerw celowych zaplanowana
w 2005 r. na wydatki okreSlone w art. 66 ust. 3 tej ustawy stanowila ok. 2%
wydatkéw budzetu panstwa. Sprawdzenie tego warunku nie jest latwe, gdyz
poszczegolne tytuty rezerw celowych zostaty utworzone w sposob utrudniajacy
enumeratywne (jednoznaczne) ich przypisanie do poszczegoélnych kategorii
wydatkéw wymienionych we wskazanym artykule. Niektére z nich mozna
przypisaé¢ do kilku kategorii wydatkéw, jak np. poz. 9 ,,Wydatki na integracje

curopejska...” i poz. 11 ,Kontrakty wojewddzkie...”.

Minister Finanséw uzyskat w 2005 r. 20 pozytywnych opinii Sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia 21 tytulow rezerw
celowych (w 2004 r. — 14 tytuléw) na taczna kwotg 1.064.158,8 tys. zl, z czego
rozdysponowal $rodki w kwocie 1.038.818,8 tys zi. Bylo to zgodne
z uregulowaniami art. 90 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz uzasadnione
potrzebami zgloszonymi w trakcie roku budzetowego przez dysponentow czgsci
budzetowych. Ponadto w trakcie 2005 r. Minister Finanséw dokonat 197 korekt
w 182 decyzjach wprowadzajacych zmiany w rozdysponowaniu 40 tytulow rezerw,
w tym 92 korekt zostalo dokonanych w decyzjach dotyczacych podzialu rezerw

celowych, ujetych w pozycjach 11, 10, oraz 82.

W poréwnaniu do 2004 r. wartos¢ rezerw celowych (1.942.463,4 tys. z1), ktérych
przeznaczenie zostalo zmienione zmniejszyla si¢ o 878.304,6 tys. zt, a udzial
liczby korekt do liczby ogolem wydanych decyzji obnizyl sie o 0,5 punktu
procentowego. W 2005 r. nastapil jednakze wzrost liczby tytutéw rezerw celowych
objetych zmiana przeznaczenia z 14 w 2004 r. az do 21. Powtérzyly sig takze



tytuty, w ktorych dokonano korekt ich przeznaczenia. W ocenie Najwyzszej Izby

Kontroli moze to swiadczy¢ o:

— nieprzygotowaniu dysponentéw do realizacji zadan, zglaszanych przez nich
do projektu budzetu w czgsci 83,

— niewlasciwym systemie weryfikacji wnioskéw dysponentow, zglaszajacych
zadania celem wujgcia ich w limicie wydatkow rezerw celowych,
spowodowanym brakiem procedur analizy tych wniosk6w; o opracowanie
takich procedur NIK wnosita w wystapieniu pokontrolnym w kwietniu 2005 r.
majac na uwadze, ze procedury te mozna opracowaé w trakcie trwania roku
budzetowego do projektdw ustaw budzetowych na lata nastepne,

— blednych danych (np. nazwy zadania, podzialek klasyfikacji budzetowej)
lub odmiennych od faktycznego zapotrzebowania kwotach, zawartych
we wnioskach o uruchomienia §rodkéw w ramach danej rezerwy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania podjete przez Ministra

Finanséw w celu obnizenia poziomu srodkow z rezerw celowych w wydatkach

budzetu panstwa, ktére w 2005 r. nie wygasty z uplywem roku budzetowego.

Polegaly one na przekazaniu dysponentom c¢zg$ci budzetowych zasad

przyjmowania do wydatkow niewygasajacych zadan wymienionych w rezerwach

celowych, ktore zostaty faktycznie zrealizowane, a na ktére nie zostaly wystawione

faktury, za$ termin ich wykorzystania nastapi do dnia 31 marca 2006 r.

W wyjatkowych przypadkach termin wykorzystania tych srodkéw zostal ustalony

na dzien 30 czerwca 2006 r. W poréwnaniu do roku 2004 kwota srodkow z rezerw

celowych, przeniesionych do wydatkow niewygasajacych, zmniejszyla sig

co najmniej o 51,5%, tj. z 817,0 mln zt do 395,9 mln zt. Niemniej jednak w 2005 r.

uruchomione zostaty srodki z rezerw celowych w kwocie co najmniej 30,7 miln zi

(. 7,8% wydatkdéw niewygasajacych w 2005 r. objetych analiza kontrolna), ktore

prawie w calosci przeniesione zostaly do wydatkdw niewygasajacych na 2006 r.

Budzet panstwa musial wigc zabezpieczyé $rodki, ktoére pozostawaly

niewykorzystane, zamiast skorzysta¢ z mozliwosci dokonania oszczednosci.

W 2005 r. Minister Finansow dokonal, na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, podziatu rezerw celowych w terminie do 31 pazdziernika



2005 r. z wyjatkiem rezerw, ktérych utworzenie i podzial wynikaly
m.in. z koniecznoéci sfinansowania zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa

wraz z naleznymi odsetkami.

——

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o opracowanie zasad zglaszania i analizy zadan przed ujeciem ich w czgsci 83 —

Rezerwy celowe.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Panig
Premier o przedstawienie, w terminiec 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z treécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Premier prawo
zgloszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sig¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly Kolegium NIK.



