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Nazwa jednostki 
kontroluj,\cej 

Osoby uczestnicz,\ce 
w kontroli ze strony 
jednostki 
kontroluj,\cej 

Termin kontroli 

Rodzaj kontroli 
(systemowa, 
projektu, planowa, 
dorafna) 

JROP' ,. 
FL NDL, P , 

Informacja pokontrolna nr 3/2017 

- § 3 ust. 2 lit. f i § 15 "Porozumienia w sprawie dofinansowaria 
DziaJania 5.1 . "Wzmocnienie potencjalu administracji rzqdowej 
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki" Nr KLlD5.1/2007/1 
z dnia 29 pazdziernika 2007 r. ze zm. , zawartego pomi~dzy ~inistrem 
Rozwoju Regionalnego a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Mrnistr6w 
w zwiqzku z art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz 1376 
ze zm .) oraz § 16 umowy nr UDA-POKL.05.01 .02-00-002/08-00 '7 anl::l 
27 listopada 2008 r. ze zm. 

Kancelaria Prezesa Rady Ministr6w, Departament Spoteczenstwa 
Obywatelskiego 

- Grzegorz Lukasik - Radca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w 
w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego Kancelar;i Prezesa 
Rady Ministr6w, jako kierownik zesp~u kontroluj,\cego; 

- Rita Kameduta-Tomaszewska - Radca Szefa Kancelarii Prezesa Rady 
Ministr6w w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego' Kancelari 
Prezesa Rady Ministr6w, jako cztonek zespotu kontrolujqcego. 

od 22-31 sierpnia 2017 r. 

Kontrola planowa, trwatosci rezultat6w po zakonczeniu realizac) 
projektu . 

~--~----------------+-----------------------------------------------
6. 

Nazwa jednostki 
kontrolowanej 

7. Adres jednostki 
kontrolowanej 

8. Nazwa i numer 
kontrolowanego 
projektu, 
Dzialanie/Priorytet, 
numer umowy, 
wartosc projektu 
oraz wartosc 
wydatk6w 
zatwierdzonych do 
dnia kontroli (w 
przypadku kontroli 
projekt6w) 

9. Zakres kontroli 

Ministerstwo Finans6w 

ul. Swi~tokrzyska 12, 00-91 6 Warszawa. 

POKL.05.01.01-02-00-002/08 pn. "Wdrazanie budzetu zadaniowego 
u wszystkich dysponent6w srodk6w budzetowych w latach 2008-2012" 
Priorytetu V "Oobre rzqdzenie" Dziatania 5.1 "Wzmocnienie potencjalu 
administracji rzqdowej' , Poddziatania 5. 1.1 "Modemizacja system6w 
zarzqdzania podnoszenie kompetencji kadr', Programu Operacyjnego 
"Kapitat Ludzki", wsp6ffinansowanego ze srodk6w Unii Europejskiej 
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. 
Wartosc zatwierdzonych wydatk6w w ramach projektu2 wynos tao 
- 17 442 178,19 zl. 
Projekt nie byt realizowany w formule partnerskiej. 

[Dow6d: akta kontroli str. 19-22 

Kontrolq zostaty obj~te obszary, kt6re umozliwiaty ocen~ utrzymanla 
trwatosci rezultatu(6w) , 0 kt6rych mowa w Rozdziale 7 Zasad kontroll 

, Od 8 grudnia 2017 r. w Biurze Obslugi Rad, Zespol6w i Pelnomocnik6w, Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w. 
2 Jako suma zatwierdzonych wniosk6w 0 platnosc, pomniejszonych 0 kwoty stwierdzonych nieprawidlowosci, bqdz korekt firarsowvc" 
(po zwrotach). 



I 
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, m.in. 
badano czy rezultaty projektu Sq utrzymywane na wymaganym poziomie. 

10. Informacje na temat Badaniem kontrolnym obj~to dost~pnq dokumentacj~ projektowq 
sposobu wyboru oraz przeprowadzono og l~dziny funkcjonowania programu 
dokument6w do komputerowego dedykowanego do wspomagania Systemu Zarzqdzania 
kontroli oraz doboru Zadaniowym Budzetem Panstwa (dalej - BZ BP) oraz pomieszczenia, 
pr6by w kt6rych przechowywana byta dokumentacja projektowa. 
skontrolowanych 
dokument6w 

I 

11. Ustalenia kontroli 

11.1. Organizacja zadania 

Z analizy dokumentacji projektowej wynika, ze trwatym rezultatem projektu jest opracowanie 
i wdrozenie narz~dzi informatycznych wspomagajqcych wdrozenie budzetu zadaniowego w postaci 
rozwoju funkcjonalnosci zwiqzanych z planowaniem i sprawozdawczosciq w uktadzie zadaniowym 
u dysponent6w budzetu panstwa. Trwaty rezultat kontrolowanego projektu nie dotyczy 
Ministerstwa Finans6w (dalej - MF), kt6re by to obj~te w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego 
innym projektem wsp6ffinansowanym ze srodk6w Unii Europejskiej w ramach Europejskiego 
Funduszu Spotecznego. 

11.1 .1 . Kom6rkami organizacyjnymi realizujqcymi zadania zwiqzane z trwatym rezultatem projektu 
jest Departament Budzetu Panstwa (dalej - BP) oraz Departament Polityki Wydatkowej 
(dalej - pW)3. Kom6rki te, w lipcu 2014 r. przej~ zadania zlikwidowanego Departamentu 
Reformy Finans6w, kt6ry w catosci realizowat projekt. 

1 .1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MF4. 
do zadan BP, nalezy: reaJizacja zadail zwiqzanych 

z opracowaniem projektu ustawy budtetowej oraz wykonaniem budtetu pailstwa, 
w tym w ukladzie zadaniowym (. . .) oraz wdratanie metodyki budtetu zadaniowego 
w sektorze finans6w pubJicznych; 

do zadan PW, nalezy: sporzqdzanie ocen efektywnosci dokonywania wydatk6w 
ze srodk6w pubJicznych, w tym efektywnosci i skutecznosci realizacji budtetu 
w ukladzie zadaniowym. 

11.1.3. W ramach BP funkcjonuje Wydziat Budzetu Zadaniowego - BP 9 odpowiedzialny 
za: prowadzenie prac nad przygotowaniem, wdroteniem i utrzymaniem narzl?dzi 
informatycznych wspierajqcych budtet zadaniowy, w tym sprawowanie merytorycznego 
nadzonJ nad funkcjonowaniem i rozwojem apJikacji Trezor BUZA.5 

11.1.4. W ramach PW funkcjonuje Wydziat Metodologii Budzetu Zadaniowego 
i Przeglqd6w Wydatkowych (PW 3) odpowiedzialny za: przygotowanie koncepcji oraz 
okreslenie anaJizy tradel danych niezbl?dnych do przeprowadzenia oceny planowania 
i gospodarowania srodkami pubJicznymi oraz efektywnosci i skutecznosci reaJizacji 
budtetu w ukladzie zadaniowym6

. 

[Dow6d: akta kontroli str. 317-577] 

11.2. Funkcjonalnosc oprogramowania 

11.2.1. Badaniem obj~to funkcjonowanie powstatego w ramach projektu oprogramowania, 
pod nazwq ApJikacja Trezor BZ, wykorzystywanego przy opracowywaniu budzetu panstwa 

3 Stan na 31 sierpnia 2017r. 
4 Aktualnym na dzieri rozpocz~cia kontroli : Zarzqdzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 3 marca 2017 r. 

w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finans6w. 
5 Na podstawie regulaminu wewn~trznego Wydziatu. 
6 Na podstawie regulaminu wewnEiltrznego Wydziatu. 
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w uktadzie zadaniowym. Aplikacja stanowi naktadk~ na system Excel, jest dost~pna 
publicznie (znajduje si~ na stronie internetowej MF) oraz co roku jest dostosowana 
do wymog6w budzetu panstwa. Z aplikacja korzysta 143 dysponent6w CZ~SCI 
budzetowych. Aplikacja pozwala na czytelne wypetnianie danych przez dysponent6w 
w podziale na niezb~dne dla budzetu zadaniowego dane, mi~dzy innym 
na: funkcje/zadania/podzadania/dziatania oraz cele oraz mierniki. 

11.2.2. Z przeprowadzonej w toku ogl~dzin symulacji wynika, ze dane dotyczClce wartosc 
kwotowych w ramach poszczeg61nych funkcji/zadarl/podzadan/dziatan SCl agregowane 
JednakZe aplikacja nie generowata informacji 0 cz~sciach budzetowycl"' 
oraz poszczeg61nych dysponentach (dane agregowaty si~ w ramach pierwszego 
zaimportowanego dysponenta). Sumowanie danych od poszczeg61nych dysponent6w 
cz~sci budzetowych w MF dokonywane jest poza aplikacjCl. MF nie dysponuje innym 
oprogramowaniem utatwiajClcym ten proces, odbywa si~ on przy pomocy program6w Exce 
lub Acces z uzyciem formularzy opracowanych przez pracownik6w BP. 

Ustalono, ze w poddanej ogl~dzinom formie aplikacja jest narz~dziem pozwalaJClcylT' 
na opracowywanie i przesytanie niezb~dnych danych na poziomie dysponenta CZE;lSCI 
budzetowych . Zostata wi~c zachowana trwatosc rezultatu po zakonczeniu finansowania 
ze srodk6w PO KL, tj. Beneficjent utrzymat rezultat w zakresie funkcjonowania narzE;ldzla 
informatycznego, pozwalajClcego na wspomaganie opracowywania budzetu zadaniowego 

[Dow6d: akta kontroli str. 210-285 

11.3. Utrzymanie i rozw6j systemu TREZOR - w zakresie obslugi budzetu zadaniowego 

11.3.1 . Aplikacja Trezor BZ pozwala na zbieranie informacji od dysponent6w cz~sci budzetowycr 
a dane otrzymane przy pomocy aplikacji wykorzystywane sCl do opracowywania budzetl .. 
panstwa w uktadzie zadaniowym. Ustalono, ze oprogramowanie jest stale dostosowywane 
do katalogu funkcji , zadan i dziatan (wynikajClcych ze zmian na dany rok budzetowy w 
ramach umowy z producentem aplikacji. 

11.3.2. W toku kontroli przedstawiono dokument (wskazany w dokumentacj i projektowej) 
pn. TREZOR-BUZA REKOMENDOWANY PROJEKT TECHNICZNY, autor Tomasz 
Juskiewicz, Data utworzenia: 23-07-2013, Ostania zmiana: 30.08. 2017. Powyzszy 
dokument przewiduje synchron izacj~ Aplikacji Trezor BZ z systemem Trezor obstu9uJClcyrr 
budzet tradycyjny. Aplikacja Trezor BZ, w toku kontroli, nie posiadata jednak 
funkcjonalnego jak i informatycznego powiClzania z systemem Trezor stuzClcym do obstug 
budzetu panstwa w systemie tradycyjnym. 

11 .3.3 Stwierdzono, ze kontro lowany projekt byt cz~sciCl projektu systemowego, w ramach kt6rego 
realizowano r6wniez projekt Nr 05.01 .02-00-001/08 pn. Wsparcie przygotowania 
i wdrotenia budtetu zadaniowego na poziomie centralnym 2008-2012. W zakresie tego 
projektu miata powstac aplikacja BUZA i system TREZOR 3.0 wspomagajClcy proces 
budzetowania zadaniowego na poziomie MF (centralnego - na poziomie catego budzetl .. 
Panstwa) . 

Nalezy takZe podkreslic, ze w przyj~tym przez Rad~ Ministr6w w lipcu 2016 r dokumencle 
pt. Zalotenia reformy systemu budtetowego opisujClcym ramy koncepcyjne nowego systemu 
budzetowego, zaproponowano: ( .. . ) zmeslenie istniejqcego dualizmu klasyfikacyjnego 
i wprowadzenie nowego podzialu budtetu panstwa w j ednolitej klasyfikacji 0 charakterze 
zadaniowym oraz wskazano, ze ( .. . ) efektywne zarzqdzanie wydatkami wymaga zniesienia 
istniejqcego dualizmu klasyfikacji (tradycyjnej i zadaniowej) (. . .)". 

[Dow6d: akta kontroli str. 645-650] 



11.4. Wymogi odnosnie archiwizacji dokumentacji 

11.4.1. Dokumentacja projektu byta przechowywana w spos6b zapewniajCjcy dost~pnosc, poufnosc 
bezpieczenstwo, w siedzibie MF przy ul. Swi~tokrzyskiej 12, 00-916 Warszawa. 

[Dow6d : akta kontroli str. 320] 

11.5 Wykorzystanie srodk6w trwalych nabytych w ramach projektu po zakonczeniu jego 
realizacji 

11.5.1 Z uwagi na zmiany w tresci wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatk6w 
w ramach PO KL w projekcie nie wnioskowano 0 kwoty na srodki trwate. 

[Dow6d: akta kontroli str. 762-766] 

11.6 Trwalosc projektu 

11.6.1 W wyniku kontroli stwierdzono, ze rezultat projektu (narz~dzie informatyczne) jest utrzymywane 
na wymaganym poziomie, tzn. zapewnia wspomaganie wdrozenia budzetu 
w uktadzie zadaniowym u dysponent6w budzetu panstwa. 

12. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia 

Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz uchybien majCjcych wptyw na trwatosc rezultatu projektu 
okreslonej w umowy nr UDA-POKL.OS.01.02-00-002/08-00 z dnia 27 listopada 2008 r. ze zm. 

13. Dcena 

Oceny dokonano w odniesieniu do nast~pujCjcych obszar6w badan: 
zachowania trwatosci rezultat6w po zakonczeniu finansowania ze srodk6w PO KL. 
archiwizacji dokumentacji. 

Dziatania Beneficjenta w kontrolowanych obszarach oceniono jako prawidtowe. 

Jako rekomendowane, w celu petnego wykorzystania rezultatu projektu, wskazuj~ si~ jednak, na: 

1 Celowosc podj~cia prac nad dalszym rozwojem aplikacji Trezor az, w zakresie mozliwosci 
agregacji wartosci kwotowych w ramach poszczeg61nych funkcji/zadar1/podzadan 
dla poszczeg61nych dysponent6w cz~sci budzetowych. 

2. Rozwazenie synchronizacji Aplikacji Trezor az z systemem Trezor obstugujCjcym budzet 
tradycyjny, zgodnie z zatozeniami skazanymi w punkcie 11.3.2 oraz 11.3.3. 

14. Data sporzctdzenia Informacji pokontrolnej: 19 grudnia 2017 r. 

Za~Cjczniki: 

1) Lista sprawdzajqca do kontroli trwaiosci DSo. 5880. 3. 20 17. GL 
Informacj~ pokontrolnCj sporzCjdzono w dw6ch jednobrzmiCjcych egzemplarzach, po jednym 
dla jednostki kontrolujCjcej i jednostki kontrolowanej. 

Pouczenie: 

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji 
pokontrolnej, uzasadnionych zastrzetefl, co do ustalefl zawarlych w Informacji pokontrolnej 
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i przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujqcej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia 
otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej. 
W przypadku przekroczenia przez jednostkf1 kontrolowanq terminu na zgloszenie uwag 
do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujqca mote odm6wic rozpatrzenia zgloszonych 
zastrzetefl. 

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowaneJ 
nalety przekazac do jednostki kontrolujqcej podpisanq Informacjf1 pokontrolnq w ciqgu 14 dm 
kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu. 

esprnu kontrolujqcego, w tym kierownika Zespo~u kontrolujqcego) 

(Pod pis kierownika jednostki kontrolowanej) 




