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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach inicjatywy EUROSAprzeprowadzita w 2006 r.

kontrok stanowienia ulg i zwolniepodatkowych (kontrola numer P/06/029).

Celem kontroli byta ocena jaka procesu tworzenia prawa zakresie ulg i zwolnie
podatkowych. Badano w szczeg&dobczy analizowane jest funkcjonowanie systemu ulg
i zwolnien podatkowych, a wyniki tych analiz svykorzystywane do projektowania nowych
rozwiazan. Kontrol objeto 17 ulg i zwolnié@ w podatku dochodowym od osGb prawnych,
podatku dochodowym od oso6b fizycznych, podatku odatéw i ustug oraz podatku
akcyzowym, w tym m.in. ulg internetow, ulge na nowe technologie, olimine stawki
podatku od towardw i ustug, olioina stawle akcyzy na oleje opatowe (szczegotowy wykaz

zbadanych ulg i zwolnfew zahczniku nr 1).

Ocena stanowienia ulg i zwolniepodatkowych zostata dokonana w oparciu
0 przepisy prawne reguhge tworzenie prawa. Wykorzystano réwhniestandardy

miedzynarodowe odnosee s¢ do zwolnié i ulg podatkowych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Il i IV kwagd&O006 r.

1 EUROSAI — Europejska Organizacja Napsyych Organdéw Kontroli (European Organisation opr&me
Audit Institutions).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych uchyhieocenia pozytywnie
przestrzeganie zasad tworzenia projektow aktéw atywnych w zakresie ulg i zwolnie
podatkowych, stwierdzag jednoczénie niedostateczne dokumentowanie  prac
przedlegislacyjnych oraz zbyt agki zakres prowadzonych analiz funkcjonowania ulg

i zwolnien podatkowych.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Uzasadnienia projektéw ustaw wprowadegch badane ulgi i zwolnienia podatkowe
w podatkach dochodowych oraz w podatku od towardustug zawieraty elementy
wymagane w regulaminie pracy Rady Ministtdww tym — ocen zgodndci
projektowanych rozwizar z prawem Unii Europejskiej. NIK stwierdzita ogsstwa
od zasad ok&onych w regulaminie w przypadku niektérych projekt rozporadzea

wprowadzagcych zwolnienia i ulgi w podatku akcyzowym (str—14).

2. Ministerstwo Finanséw nie posiadalo dokumentacjiwperdzapcej przeprowadzenie
wstepnych analiz skutkbw zbadanych przez NIK ulg i 2wl podatkowych. Brak tej
dokumentacji ogranicza mibvos¢é oceny jakéci prac oraz weryfikagj prawidtowaci

oszacowania skutkow wprowadzenia ulg i zwainp@datkowych (str. 16-18).

3. Nie wszystkie ulgi i zwolnienia podatkowe ocenidoydy pod wzgédem ich spotecznego
i gospodarczego oddziatywania. W obemujacych regulacjach normagych
funkcjonowanie Rady Ministrbw nie ma rozwen systemowych, zobowzujacych
organy administracji eglowej do obserwowania i analizy skutkow ulg i zwein
podatkowych z punktu widzenia funkcjonowania caleggstemu podatkowego,
osiaganych efektow w wymiarze spoteczno-gospodarczyar akutkow bugetowych.
Powoduje to, 4 analiza stosowanych rozygian odnosi s do waskiego obszaru

oddziatywania, bdacego przedmiotem zainteresowaniadetarych resortow.

2 Wymagania stawiane uzasadnieniu aktu normatywoégslono w §10 Uchwaly Nr 48 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. (M.P. z 2002 r. Nr 13, @1, ze zm.), wcZeiej obowhzujace regulaminy:
z 25 lutego 1997 r. M.P. z 1997 r. Nr 15 poz. lfgulacja z 12.02.1991 r. M.P. z 1991 r. Nr 7 pbz.
ze zm.
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Obowiazujace w Polsce przepisy prawne nie zobgmja do przeprowadzania petnej
analizy efektywnéci ulg i zwolnien podatkowych i w tym zakresie niex godne
ze standardami railzynarodowymi opracowanymi przez OETDW konsekwencji
nie mena stwierdzi czy osagnicte zostaly cele zakone przy projektowaniu
poszczegodlnych ulg podatkowych oraz czy uzasadni@s¢ wprowadzanie zmian
lub modyfikacji. W ocenie NIK prowadzenie tego typmaliz oraz upublicznianie ich
wynikdéw zwiekszytoby take przejrzysté¢ tworzenia i stosowania nowych rozwan

w zakresie prawa podatkowego. Daje to asumpt dovamh nad celowécia oraz
zakresem zmian w systemie tworzenia i kontroli ®tamia prawa podatkowego (str. 18-
20).

4. Ministerstwo FinansOw prezentuje informacje o wagnunkcjonowania ulg i zwolnie
podatkowych na dochody bietowe w sprawozdaniach z wykonania ketd pastwa
oraz w informacjach o dochodach podatkowych zam&srych na stronach
internetowych Ministerstwa. Zakres uzyskiwanych earz Ministerstwo Finanséw
informacji nie umaliwia prezentowania efektéw funkcjonowania ulg i ainien
w innym wymiarze. W ocenie NIK spadzanie analiz skutkbw spoteczno-
gospodarczych dalacych wynikiem ich stosowania oraz ich upowszechrian
zapewnitoby mealiwos¢ ich spotecznej oceny oraz akszytoby przejrzyst& systemu

ich stosowania (str. 20-21).

2.3. Whioski

Prace przedlegislacyjne nie powinnykpgraniczone do analizy skutkéw spotecznych
i gospodarczych projektowanej regulacji, ale uwdglac takze wnioski wynikagce ze statej
obserwacji jakie skutki, zarébwno zamierzone jalezamierzone, wywotuje wd#one prawo.

Brak dostatecznej informacji uniedlizvia stworzenie spoljnego systemu
podatkowego, wykorzystagego efektywne instrumenty i ogranicaaj ryzyko naduy¢
i zaistnienia niepmdanych skutkow. Dlatego, dla jada projektowanego prawa
podatkowego, istotne jest prowadzenie systematgrzneonitoringu obowizujacych
rozwiazan w tym zakresie.

W wystpieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Fin@wsNajwyzsza Izba

Kontroli wniosta o:

3 Standardy wypracowane przez OECD (OrganizatiorEftonomic Co-operation and Development) - Best
Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expendi&uGOV/PGC/SBO(2004)6.
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1) zapewnienie pelnego przestrzegania wymogow ofayacych w pracach nad
projektami aktow normatywnych,

2) dokumentowanie prac przedlegislacyjnych (prowadzesmaliz) kdacych podstaw
opracowania projektow aktow prawnych oraz skutkéegufacji prezentowanych
w uzasadnieniu projektowanego aktu,

3) przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministrow jektu rozwhzan, ktore
umazliwiatyby ocere efektywndaci ulg i zwolnien podatkowych, z punktu widzenia
funkcjonowania calego systemu podatkowego, jak iémwvnpod wzgédem ich
oddziatywania na sferspoteczno-gospodargz

4) publikowanie informacji o wynikach przeprowadzonyahaliz skutkbw spoteczno-

gospodarczych funkcjomagych ulg i zwolni@ podatkowych.

Realizacja powsszych wnioskdéw powinna popraivjakos¢ procesu tworzenia prawa
podatkowego oraz doprowadzido rozpoczcia systemowego przeglu efektow jego
funkcjonowania. Upublicznianie informacji o efektadunkcjonowania ulg i zwolnie

podatkowych zwikszytoby natomiast przejrzysiosystemu ich stosowania.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Ulgi i zwolnienia podatkowe as przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
podatnikdw. Istota ich funkcjonowania w podatkacbcltbdowych wize bowiem sj
ze zmniejszeniemaolz likwidacja ciezaru podatkowego, a w podatkachsganich wptywa

takze na ksztattowaniestcen.

Funkcjonujce ulgi i zwolnienia podatkowe w znacznym stopniuptywaja
na wysoké¢ dochodéw bugetu pastwa. W podatku dochodowym od oséb fizycznych
w 2005 r. z meliwosci preferencyjnego,atznego opodatkowania dochodéw peetkdw
skorzystato 10,6 min podatnikéw (tj. 44,5% ogo6tudamikéw), z odliczé w postaci ulg
podatkowych skorzystato 10,6 min podatnikéw, doclablniony od podatku wyniost
129,6 min zt (tj. 0,03% dochodu brutto przed oddicami). Korzystajc z ulg podatkowych
polegajcych na maliwosci ich odliczania od dochodu ogétem podatnicy adlic3,2 mid zi
(tj. 0,9% dochoddw brutto pomniejszonych o odlicz@ktadki na ubezpieczenie spoteczne).
Odliczenia ulg podatkowych od podatku wyniosty @l zt (tj. 11,6% podatku po odliczeniu

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne).

W podatku dochodowym od oséb prawnych w 2005 r.hddcwolny od podatku
wyniost 17,9 mid (fj. 11,7% dochodu brutto podatvik skutek bugetowy — 3,4 mid zi),
zwolnienia dla spotek z udziatem zagranicznym omia podmiotéw dziatagych
w specjalnych strefach ekonomicznych dotyczyly @l dochoddéw (tj. 2,6% dochodu
brutto, skutek bugktowy — 752,5 min zl). Ob#ki dochodu w wyniku zastosowania ulg
wyniosty 332,0 min zt (tj. 0,2% dochodu brutto, s budetowy — 63,2 min zt). Odliczenia
i obnizki podatku wyniosty 734,3 min zt (§j. 3,4% podatirzed odliczeniami).

Zakres przepisow normagych polski system podatkowy jest bardzo szérokilgi
i zwolnienia podatkowe wygbuja we wszystkich rodzajach podatkéw i w istotny sgmnsé

stanowi 0 ksztalcie systemu podatkowego.

4 System informacji prawnej LEX pod hastem podatkikazuje 341 regulacji — ustawy, rozpsgizenia,
umowy medzynarodowe (wedtug stanu na 2 marca 2007 r.).
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Zasady opodatkowania dostawy towardvwiadczenia ustug oké ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ultuBodstaw opodatkowania jest obrot
(fj. kwota nalena z tytutu sprzedy, pomniejszona o0 kwet naleznego podatku).
Podstawowa stawka tego podatku wynosi 22% (artustll). Ustawa przewiduje rowuiie
stawki: 7%, 3%, 0%. Zastosowanie atmniych (preferencyjnych) stawek ograniczone jest
do okrglonych przypadkow. Podstawdo stosowania obiwnych stawek stanowi rowrie
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004w. sprawie wykonania
niektorych przepisbw ustawy o podatku odtowaréwustug. Paragrafy 6-7d tego
rozporadzenia okrélaja towary, dla ktérych obna st stawki podatku. Ustawa przewiduje
katalog zwolnié@ o charakterze przedmiotowym (art. 43-82). Zwolr@emprzedmiotowe
okreslone zostaly rowniew § 8-11b rozpoutizenia Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania niektérych przepisétawy o podatku od towaréw i usfug
Od podatku od towaréw i ustug zwolniono podatnik@wktérych warté¢ sprzeday
opodatkowanej nie przekroczyta w poprzednim rokuwgtkowym wyraonej w ztotych

kwoty 10 tys. euro.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akeynt’ w art. 4 okrélita zakres
przedmiotowy do ktérego odnosigsstosowanie podatku akcyzowego. W ustawie zawarto
katalog zwolnié@ ustawowych oraz okéone zostaty stawki dla poszczegélnych wyrobéw
akcyzowych. Zwolnienia od akcyzy (przedmiotowe idpootowe) okrélone zostaty
w artykutach 23-25 ustawy. Poza zwolnieniami i grefcjami okrdonymi w ustawie,
Ministrowi Finanséw przystuguje rownie prawo do obrania stawki akcyzy oraz
roznicowania jej wysokéci w zalenosci od rodzaju wyrobu (rozposgdzenie z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie olmania stawki akcyZ). Zasady stosowania zwolrie
od akcyzy okréone zostaty rozposglzeniem z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwagini

od podatku akcyzowego

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowyd oséb fizycznych,
opodatkowuje dochody o0s6b fizycznych, z atigiem dziatalndci rolniczej (ale bez dziatow
specjalnych produkcji rolnej), daej, spadkéw, darowizn. Przedmiotowy zakres podatku

dochodowego od oséb fizycznych w polskim prawie gikowym nie ma charakteru

DzU z 2004 r. nr 54, poz. 535 ze zm.
DzU nr 97, poz. 970 ze zm.
DzU nr 29, poz. 257 ze zm.
DzU z 2004 r., nr 87, poz. 825 ze zm.
DzU z 2006 r., nr 72, poz. 500 ze zm.

0 j.t. DzU z 2000 r., nr 14, poz. 176 ze zm.

= O o0 ~NO O
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trwatlego, w znacznym stopniu oklany jest poprzez swobodne ksztaltowanie przez
ustawodawe listy przedmiotowych zwolnie podatkowych — w okresie obayziywania
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych .(uopf.) brzmienie art. 21
zawierajcego podstawowy katalog zwolhigpodatkowych, poddane byto zmianie ponad
stukrotnie. W swym aktualnym ksztaicie katalog aviel jest bardzo obszerny, obejmuje
bowiem ponad 110 pozycji (art. 21, art. 52, 522¢)5W konstrukcji podatku przewidziano
rowniez preferencyjne podgjie do opodatkowania mankow, ktére stanowi wytom
od zasady odbnego opodatkowania kaej osoby fizycznej. W podatku dochodowym
od os6b fizycznych przewidziano ulgi podatkowe paigce na uprawnieniu podatnikéw
do dokonywania odlicze okreslonych poniesionych przez nich wydatkow (w caiolub

w czsci) od dochodu przed opodatkowaniem (art. 26, 2B6¢, 26d). Ponadto ulgi
polegajce na uprawnieniu podatnikbw do pomniejszania kwpbdatku w przypadku

poniesienia okrdonego rodzaju wydatkéw (art. 27b, 27d, 27e).

Wedtug ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatkechddowym od oséb prawnyth
opodatkowaniu podlegajdochody os6b prawnych (oraz wskazanych w ustaadegstek
nieposiadajcych osobowsci prawnej) z wyjtkiem dochoddéw zwolnionych od podatku —

ich enumeratywne wyliczenie zawiera art. 17.

Tworzenie prawa odbywa ¢siwediug wyznaczonych, unormowanych w polskim
systemie prawnym regut legislacyjnych. W tym zal@espracowane zostaly rownie
standardy midzynarodowe, stanowge punkt odniesienia zastosowany do oceny orggnizac
polskiego systemu tworzenia oraz kontroli skutkétesewania prawa w zakresie ulg

i zwolnien podatkowycf?.
Definicja ulgi podatkowe

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja panted’ definiuje ulgi podatkowe
jako przewidziane w przepisach prawa podatkowegmlmenia, odliczenia, obwki
albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduj@izelnie podstawy opodatkowania
lub wysokdaci podatku (art. 3 pkt 6).

11 j.it. DzU z 2000 r., nr 54, poz. 654 ze zm.
12 Patrz przypis 3.
13 Art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowe;.

10
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Regulacje dotyczgce procesu legislacyjnego

Zasady techniki prawodawczej dotyce rzdowych projektéw aktéw prawnych

okreslone zostaty w rozposzlizeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca2 200

(wczesniej tj. do 30 marca 2001 r. obaiywata w tym zakresie uchwata Rady Ministrow

Nr 147 z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasatiniki prawodawczej). Zobowizuja

one Rad Ministréw przed spordzeniem projektu ustawy do:

1)

2)

3)

4)
5)

wyznaczenia i opisu stanu stosunkéw spotecznychzieddinie wymagaicej interwenciji
organdw wtadzy publicznej oraz wskazaniengaanych kierunkéw ich zmiany,
ustalenia potencjalnych, prawnych i innychz nprawne, srodkéw oddziatywania
umazliwiajacych osigniecie zamierzonych celéw,

okreslenia przewidywanych skutkéw spotecznych, gospadant, organizacyjnych,
prawnych i finansowych kalego z rozwzanych rozwazan,

zastkgnieciem opinii podmiotéw zainteresowanych rozstrzggi@m sprawy,

dokonania wyboru sposobu interwencji organow wiggizlylicznej.

W przypadku podjcia przez Rag Ministrow decyzji o przygotowaniu projektu

ustawy, zobowizana jest ona do:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

zapoznania giz dotychczasowym stanem prawnym, w tym z ohaujacymi ustawami,
umowami me¢dzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jestviazana,
prawodawstwem organizacji i organow egizynarodowych, ktorych Rzeczpospolita

Polska jest cztonkiem, oraz prawem Unii Europejskidbowiazujacym w regulowanej

dziedzinie,

ustalenia skutkéw dotychczasowych uregulbwarawnych obowizujacych w danej
dziedzinie,

okreslenia celdw, jakie zamierzagsbsagna¢ przez wydanie nowej ustawy,

ustalenia alternatywnych rozazian prawnych, ktére magskutecznie sty¢ oshgnieciu
zatazonych celow,

sformutowania prognozy podstawowych i ubocznych tlshw rozwaanych

alternatywnych rozwizan prawnych, w tym ich wptyw na system prawa,
okreslenia skutkow finansowych poszczegoélnych alternatyeth rozwazan prawnych
oraz ustaleniarodta ich pokrycia,

dokonania wyboru optymalnego w danych warunkactirgzania prawnego.

14
15

DzU nr 100, poz. 908.
M.P. z 1991 r., Nr 44, poz. 310.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Wymagania stawiane uzasadnieniu projektu aktu niymmeego okrélono
w § 10 uchwaly Nr 48 Rady Ministrow z dnia 19 mag@02 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow. Uzasadnienie to ma obejmaarzede wszystkim:

- przedstawienie istniggego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra m& bypormowana, oraz
wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu,

— wykazanie ranic migdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym,

- charakterystyk i ocery przewidywanych, zwzanych z wejciem w zycie aktu skutkdw
prawnych, w tym w szczego6lea dotyczicych uznaniowsgci i uproszczenia stosowanych

procedur.

Odrgbng cz$¢ uzasadnienia stanowi (8 10 ust. 6) syntetycznedstawienie
wynikéw oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gaigyczych wprowadzenia aktu
normatywnego, zwana oceskutkdw regulacji (OSR), zawienag:

— wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt noymvay,

— wyniki przeprowadzonych konsultacji,

— przedstawienie wynikow analizy wptywu aktu normatggo w szczegolsoi na sektor
finansow publicznych.

Wspomniana uchwata oléla takze obowazki organu przedstawigego projekt aktu
normatywnego w zakresie jego uzgodnienia i zaopiaitia. Zgodnie z 8§ 12 uchwaty organ
wnioskupcy jest obowizany uzgodré projekt dokumentu eglowego z cztonkami Rady
Ministréw. Jeeli projekt dokumentu sglowego podlega zaopiniowaniu lub uzgodnieniu
z organami, ktorych zakresu dziatania dotyczy mpj@bowhzek skierowania projektu
spoczywa na organie wnioskaym (8 12 ust. 4 ). Przepisy tej uchwaly stosuganszwiazku
z art. 34 ustawy z dnia 4 wrgea 1997 r. o dziatach administracjiadowe]®, zgodnie
z ktérym minister jest obowkany do inicjowania i opracowywania polityki Radyiristrow
w stosunku do dziatu, ktérym kieruje oraz do prZzad&nia w tym zakresie inicjatyw
i projektow aktéw normatywnych na posiedzenia Radipistrow. Do ulg podatkowych
zastosowanie majw szczegolnéci nastpujace przepisy kompetencyjne zawarte w tej
ustawie:

— art. 9 okrélajacy zakres spraw nalecych do dziatu ,Gospodarka” w odniesieniu do ulg

w podatku akcyzowym,

16 DzU z 2003 r., nr 159, poz. 1548 ze zm.
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— art. 12a okréajacy zakres spraw nalecy do dziatu informatyzacja w odniesieniu do ulg
dotyczcych sprztu komputerowego (podatek VAT) oraz do ulgi w pédatCIT
na wydatki na nabycie nowych technologii,

— art. 14 okrélajacy zakres spraw nalgcych do dziatu kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego w odniesieniu do darowizn na céleatowe.

Ponadto art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy naktada na kieego dzialem odpowiedzial§o
za realizagj wptywoéw podatkowych.

W ramach funkcjonugej struktury Rady Ministrow zadania z zakresu Zmid,
finansOw publicznych oraz instytucji finansowyclalizowane g przez Ministra Finanséw.
W strukturze Ministerstwa dziatajwyspecjalizowane w zakresie zwanym z tematyk
kontroli jednostki organizacyjne:

— Departament Polityki Podatkowej,
- Departament Podatkéw Dochodowych,
— Departament Podatku od Towarow i Ustug,

— Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego.

Do ich zada naleza m.in.: inicjowanie i opracowywanie propozycji zaa polityki
podatkowej, opracowywanie projektow aktow prawnychz analiza istniegych rozwazan
(w tym projektowanie ich zmian), szacowanie skutképrowadzania nowych regulacji,
udziat w uzgodnieniach resortowych oraz w pracacmikji sejmowych i senackich,

nad projektami ustaw podatkowy¢h
Standardy miedzynarodowe

Grupa robocza EUROSAI wskazata, punktem odniesienia do oceny powinny by
réwniez standardy midzynarodow& wypracowane przez OECH Formutowane zalecenia
odnosz sic do kwestii projektowania oraz monitorowania skutkdunkcjonowania ulg
i zwolnien podatkowych, w szczegdléa:

— standard nr 10 — ulgi i zwolnienia podatkowe powirny¢ identyfikowane poprzez
wykorzystywanie koncepcjibenchmark tax (tj. prezentacji informacji o skutkach

budzetowych w odniesieniu do dochoddéw podatkowych uaggkh przy braku ulg

17 Zaradzenie Ministra FinansOéw z dnia 21 stycznia 2005ze zm.) w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Finansow.

18 Patrz przypis 3.

19 OECD - Organizacja Wspéipracy Gospodarczej iviRjz (Organization for Economic Cooperation and
Development).
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i zwolnien podatkowych jak rownie z uwzgkdnieniem skutkdéw funkcjonowania ulg
i zwolniea podatkowych’,

— standard nr 11 — wszystkie ulgi i zwolnienia podatk powinny by szacowane oraz
wtaczane do bugktu; prezentowane wydatki htetowe oraz ulgi i zwolnienia podatkowe
powinny by zestawione dla tego samego okresu,

— standard nr 13 — wszystkie ulgi i zwolnienia podatk powinny by poddawane
przeghdowi, w ten sam sposob jak wydatki batbwe. Przegld skutecznéci realizacji
celéw powinien by dokonywany przez wkgiwe ministerstwa,

— standard nr 14 — ulgi i zwolnienia podatkowe powiroy¢ przypisane do wkkiwych
ministerstw,

- standard nr 16 — odpowiedziakéawa dokonywanie szacunkéw skutkow bebwych ulg

i zwolnien podatkowych powinna nate¢ do obowiazkéw Ministerstwa Finanséw.
3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Sporzadzanie projektow aktow normatywnych
zwierajacych regulacje dotyczace ulg i zwolnien
podatkowych

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej stwdeono, ¥ projekt ustawy
zawierajcej zwolnienie z opodatkowania zyskow kapitatowyabd oszczdndsci
gromadzonych w ramach Indywidualnych Kont Emeryaln opracowany zostat zgodnie
z obowhzujacymi procedurami. Prace przedlegislacyjne byly do&otowane, a zakres
wykorzystywania oraz efekty wprowadzonego zwolraenbyly analizowane przez

Ministerstwo.

Badanie dokumentacji w Ministerstwie Finansow wada, i uzasadnienia
projektow ustaw wprowadzgjych badane ulgi i zwolnienia podatkowe w podatkach
dochodowych oraz w podatku od towaréw i ustug zeayewymagane elementy oktene
Regulaminem pracy Rady Ministrow. Natomiast w badan projektach rozposrdzen
wprowadzagcych ulgi i zwolnienia w podatku akcyzowym stwieodp, iz nie we wszystkich

przypadkach oki&one wymogi zostaty spetnione.

20 Np. na Litwie pokazywane slwie wersje oddziatywania na dochody betdwe, jedna z uwzgtinieniem
funkcjonupcych ulg i zwolnié podatkowych, druga pokaagp sytuagj jakie bytyby dochody budatowe
w sytuacji gdyby nie byto ulg i zwolniepodatkowych.
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Ministerstwo Finanséw, przygotowagj projekt rozporzdzenia przediajacego
obowiazywanie do kaca 2006 r. ulgi dla rafinerii, do ktérych ropa duostzana jest
transportem kolejowym lub samochodowAym nie przeprowadzito analizy efektéw
dotychczasowego wykorzystywania przedmiotowej ulgigo typu analizy nie przeprowadzit
rowniez Minister Skarbu Pastwa, ktéry byt autorem programu restrukturyzaciji
i prywatyzacji sektora naftowego. Takie pgmiwanie bylo niezgodne =z zasadami
okreslonymi w 8§ 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu pracy Rady istiow, zobowazujacymi
cztonkbw Rady Ministrow do nalgtego przygotowania i wszechstronnego rozsvea
rozpatrywanych spraw. Ministerstwo Finansow niedatha take, czy zwolnienie to stanowi
pomoc publicza®® i jako takie nie wymagalo notyfikacji Komisji Eyejskiej. Byto
to niezgodne z zasadami techniki prawodawdzdjtore zobowizuja do zapoznania i

z dotychczasowym stanem prawnym.

W uzasadnieniu projektu rozpadzenia, ktére weszto wycie w dniu 17 czerwca
2005 r., zmieniajcego rozporadzenie w sprawie obienia stawek podatku akcyzowego
w zakresie stawek podatku akcyzowego od olejowapath, nie przedstawiono informacji
na temat skutkdw spoteczno-gospodarczych azanych ze zwkszeniem kosztow
ogrzewania i nie wskazano podmiotow, na ktore ptoj@ane zmiany mialy oddziatywa
Informacje te nie zostaly zawarte w uzasadnieniojetu rozporzdzenia, pomimo
iz przesunicie czsci olejéw opatowych opodatkowanychzerm stawk akcyzy do grupy
olejéw opodatkowanych wgz stawlky spowodowato dla podmiotow korzysteych z tych
olejow zwkkszenie kosztéw ogrzewania. Nie zostalyztaloszacowane skutki bietowe
projektowanej regulacji, gaywedtug wyjdnien bylyby one obarczone ryzykiem coiu.
W ocenie NIK ryzyko popetnieniaddu nie jest wystarczagym argumentem dla zaniechania
okreslania skutkow projektowanej regulacji. Brak takishacunkéw uniemdiwia ocerg
ex post czy dana regulacja spowodowatagrsicie zamierzonych celéw i czy aghicte

skutki spetniag oczekiwania projektodawcy.

W uzasadnieniu projektu rozpadzenia, zmieniagego rozporzdzenie w sprawie

obnizenia stawek podatku akcyzowego (podpisanego przersté Finanséw w dniu

21 Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 rsprawie zwolnigé od podatku akcyzowego
(817).

22 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o ppswaniu w sprawach dotyazych pomocy publicznej
(DzU nr 123, poz. 1291).

23 Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca2200w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (DzU nr 100, poz. 908).
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19 wrzénia 2005 rf)’"’, nie wskazano podmiotéw, ktérych dotyczy projekioe
rozporadzenie jak rownig nie przestawiono informacji o wplywie projektowamegulacji
na dziatalné tych podmiotéw. Zgodnie z tfeia oceny skutkdéw regulacji, projektowane
rozporadzenie nie byto rownie z uwagi na konieczié szybkiego wydania, przedmiotem
konsultacji spotecznych. Ta& uzgodnienia w Ministerstwie Finansow, ze wdgl
na okrélenie krotkiego okresu na przedstawienie opinii, alni ograniczony zakres.
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej otrzymat depaiowania tekst projektu o godzinie
11%° z terminem zgtoszenia uwag do godziny*’12Tego typu praktyka nie zapewnia

mozliwosci przeprowadzenia wszechstronnej oceny opiniowauadgu.

W trakcie procesu legislacyjnego wypetniony bybwimzek oceny projektowanych
rozwiazan prawnych co do ich zgodsg z prawem Unii Europejskiej. Sprdd zbadanych
przypadkéw z przepisami prawa wspoélnotowego ni¢ m@dne stosowanie olipnych
stawek podatku od towarow i ustug w pesaych przypadkach: stawka 0% na dostaw
sprztu komputerowego dla szkét i innych placéwedwmtowych, stawka 7% na odzie
i dodatki odzieowe dla dzieci, na wyroby sztuki ludowej oragkadzieta i rzemiosta
ludowego i artystycznego, jak rownielostawa towaréw przeznaczonych na cele ochrony
przeciwpaarowej. Rozwizania te wprowadzono na etapie prac parlamentariNegatywna
ocena co do zgoddo przedmiotowych regulacji z prawem wspolnotowyrostata
sformutowana przez Usd Komitetu Integracji Europejskiej w opinii z dnl® marca 2004 r.
skierowanej do przewodnigzego Komisji Finansoéw Publicznych Sejmu Rzeczypbigjo

Polskiej. Mimo to, projekt ustawy zostat praty przez Parlament.

Nalezy podkréli¢, ze dokonana przez NIK ocena przestrzegania zasazénia

prawa podatkowego odnosgslo jakaci prac radowych.

3.2.2. Prowadzenie prac przygotowawczych — analizy

przedlegislacyjne

Zasady techniki prawodawczej dotyce rzdowych projektow aktow prawnych
okreslone w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwc& 20@obowazuja,
przed sporadzeniem projektu aktu prawnego, do wyznaczenia iswotanu stosunkow
spotecznych w dziedzinie wymagegj interwencji organdw wiladzy oraz wskazania

pozadanych kierunkbw zmian. Spadzenie projektu aktu powinno &ypoprzedzone

24 Rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 19 wsm@& 2005 r. zmieniage rozporgdzenie w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego (DzU z 2004 r. np8Z. 825 ze zm.).
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prowadzeniem odpowiednich prac (w tym analiz) patgwawczych. W Ministerstwie
Finansow nie bylo dokumentacji potwierdz8j przeprowadzenie tych czyrico
dla zbadanych ulg i zwolnie podatkowych. Najwisza Izba Kontroli nie kwestiorg
wyjasnien, iz tego typu prace przygotowawcze byly w Ministerstywrowadzone, wskazuje
na konieczn&t ich dokumentowania. Brak tego typu dokumentacjiangcza maliwosé
dokonania oceny jakoi prac oraz zweryfikowanie zastosowanych metodacswania

skutkéw wdraenia nowych rozvizan.

Na nisky jakas¢ prowadzonych w Ministerstwie Finanséw szacunkowlzBtowych
skutkéw wprowadzania nowych regulacji prawnych vesawyniki kontroli wprowadzenia
obowiazku instalowania kas fiskalnych w taksOwk&cH\V toku kontroli Najwysza lzba
Kontroli stwierdzita brak nalgitej starannéci ze strony Ministerstwa Finanséw przy

szacowaniu kosztow buaetowych wprowadzenia nowej regulacji.

Na niedostatecan jakos¢ prac przedlegislacyjnych wskazano w opracowaniu
,Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowegmd rzdami Konstytucji RP%.
We wprowadzeniu do pracy, dokoacj podsumowania wynikow baflastwierdzono,
ze ,(...) w Polsce mamy do czynienia e zorganizowanym ile funkcjonujacym procesem
tworzenia prawa podatkowego (...), w Polsce jest hpadgnozowania i badania skutkow
stosowania wydawanych aktow prawnych. Tworzy taynec nieuzasadnian wrecz
szkodling bariee miedzy tworzeniem prawa podatkowego (w tym kongrtyich procesow)

a jego stosowaniem i kontgo$tosowania. (...)".

W trakcie kontroli, w dniu 22 listopada 2006 reszto wzycie zaradzenie Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finansow w sprawie trybasgpowania legislacyjnego
w Ministerstwie Finans6®%. Reguluje ono przebieg oraz zakres dokumentowania
i prezentacji wynikéw prac legislacyjnych. W zadzeniu nie zostat jednak okteny wymag
dokumentowania prac przedlegislacyjnych, w taki s§jpp aby m#iwa byla ocena
przeprowadzonych analiz oraz ocena zastosowanyctodolegii okrelenia skutkéw

projektowanych regulacji.

25 Kontrola realizacji przez wdy skarbowe dochodéw bzetu pastwa z podatku od towardw i ustug w roku
2004 i | potroczu 2005 r. (P/05/030).

26 Projekt badawczy KBN nr 1 HO2A 008 27 — syntbada przedstawiona zostata w opracowaniu Kontrola
tworzenia i stosowania prawa podatkowego poddami Konstytucji RP pod redalkcjEugeniusza
Ruskowskiego, Wolters Kluwer Polska, 2006 r.

27 Zaradzenie Nr 3/DL/2006.
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W ocenie NIK konieczne jest prowadzenie ¢pstych analiz skutkbw proponowanych
regulacji oraz gromadzenie peinej dokumentacji znikdw prac przedlegislacyjnych
zwiazanych z projektowanymi regulacjami. Takie anajowinny by podstaw oceny, czy
wdrazone prawo wywotuje zamierzone skutki, w stosunkutyad, ktére byty przewidywane
na etapie projektowania i wdt@nia. Efektem oceny powinna dyecyzja co do celowoi

utrzymywania obowizujacego stanu prawnego, jego zmiamngbtez uchylenia.

Ministerstwo Finansow odnogz sk do oceny zaprezentowanej w wyseniu
pokontrolnym stwierdzito,ze potay nacisk na konieczgé przestrzegania obowzku
dokonywania wsfpnych analiz skutkéw proponowanych regulacji oraantadzenia peinej
dokumentacji z wynikow prac przedlegislacyjnych azginych z proponowanymi

regulacjami.

3.2.3. Monitoring funkcjonowania ulg i zwolnien

podatkowych

Monitorowanie oraz ocena skutkéw funkcjonowania ulgwolnien podatkowych
powinno by dokonywane z uwzgtinieniem ich efektywnai, wptywu na dochody
budzetowe oraz oddziatywania spoteczno-gospodarczego.

Na mocy ustawy z dnia 4 wrgda 1997 r. o dziatach administracjiadowej
monitoring osiganych efektow oraz oddziatywania na sfepoteczno-gospodarcnalery
do kompetencji wikiciwych ministerstw. Takie rozwkanie jest zgodne ze standardami
OECD™.

Jako przyktady aktywnego monitoringu funkcjogmych ulg i zwolnié podatkowych
Ministerstwo Finans6w wskazafom.in. doprowadzenie do:

- uchylenia zwolnienia z podatku dochodowego zaktagéaey chronionej — zwolnienie to
wbrew zataeniom nie przyczynito gido tworzenia miejsc pracy dla niepetnosprawnych,

- likwidacji ulgi inwestycyjnej dla podmiotoéw gospadaych z jednoczesnym olighiem
stawek podatku dochodowego (o takie reganie postulowali sami podatnicy),

— likwidacji ulgi mieszkaniowej (tzw. diej ulgi budowlanej i ulgi remontowo-
modernizacyjnej), ktéra nie spowodowata zahamowam@woju budownictwa

mieszkaniowego.

28 Standard nr 14.
29 Ulgi te nie byty przedmiotem batl&ontrolnych NIK.
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Spasréd badanych ulg i zwolniew dwoch przypadkach (ulga dla rafinerii, do ktdryc
ropa dostarczana jest transportem kolejowym lub ostimdowym oraz ulga zwzana
z przekazywaniem darowizn m.in. na cele kulturgine&fektywnd¢ oddziatywania
stosowanych instrumentéw nie byta przedmiotem anali Ministerstwie Finanséw.
Funkcjonowanie tych ulg nie bytozemonitorowane przez resorty, do kompetencji ktorych
nalezy inicjowanie oraz opracowywanie polityki w zakmesiziatdw administracji ezlowe;j
obejmupcych te ulgi. Cgé¢ ze stosowanych rozwian w zakresie ulg i zwolnie
podatkowych nie byla zatem przedmiotem ocen pod lediegn ich spotecznego
i gospodarczego oddziatywania. Tym samym nigin@ jest petna ocena ich efektywiod
jako instrumentu polityki fiskalnej patwa.

W obowhzujacych regulacjach normagych funkcjonowanie Rady Ministrow nie ma
rozwiazan systemowych, ktére wprowadzatyby obamék prowadzenia skoordynowanego
monitoringu  funkcjonujcych ulg i zwolni@ podatkowych, z punktu widzenia
funkcjonowania catego systemu podatkowegoagazsiych efektéw w wymiarze spoteczno-
gospodarczym oraz skutkow basdowych. W ocenie Izby taka sytuacja powodujegnaliza
stosowanych rozwran odnosi st do waskiego obszaru oddziatywania,¢dacego
przedmiotem zainteresowania wdavych resortow. Obecne rozygiania nie zapewniagj
mozliwosci prowadzenia petnej analizy efektywiigo stosowanych rozwean, co ogranicza
mozliwos¢ dokonywania oceny wykorzystywania ich jako insteutu polityki fiskalnej
paistwa.

W ocenie NIK powysza sytuacja uzasadnia koniecgnavprowadzenia petnego
skoordynowanego monitoringu funkcjoaaych w polskim systemie podatkowym ulg
i zwolnien podatkowych. Powinno to pozwoéli na kompleksow ocere wptywu ulg
i zwolnien na dochody bugktowe, ocee oshganych efektow spoteczno-gospodarczych,
atake ocer mazliwosci ich likwidacji badz zasgpienia, w uzasadnionych przypadkach,
innymi alternatywnymi instrumentami. Stosowanie htymozwihzan bytoby take zgodne
z rekomendowanymi przez OECD standardami.

NIK pozytywnie ocenita utworzenie w MinisterstwighBnsow Departamentu Polityki
Podatkowej. Zadaniem tego Departamentu jest m.mwadzenie analiz niezbnych
do wypracowania decyzji o kierunkach zmian podatkdw a take doprowadzenie
do stworzenia podstaw dla przysztej kodyfikacji vpaapodatkowego. Wedtug wyjaien
Ministerstwa Finans6w Departament ten ma prowadszersz analiz skutkow
funkcjonowania ulg i zwolnie podatkowych, jednale realizacja powyszego zadania

wymaga dopracowania zasad przeptywu informacji gdmy poszczegoélnymi komérkami

19



Wazniejsze wyniki kontroli

organizacyjnymi jak réwnie z innymi jednostkami. W ocenie NIK przeprowadzetégo
typu prac oraz wprowadzenie odpowiednich rezah organizacyjnych, wyegzekwuje
prowadzenie obserwacji i analiz funkcjonowania ulgwolnien podatkowych, catego
systemu podatkowego w taki sposéb abylim@ byta konstruktywna ocena obawaujacych

rozwiazan.

3.2.4. Prezentacja analiz skutkow funkcjonowania ulg
i zwolnien podatkowych

Obecnie obowizujace regulacje nakazyj prezentag kosztéw i korzyci
projektowanych regulacji prawnych (w tym dotgcych ulg i zwolnié podatkowych) wraz
z uruchomieniem procedury uzgodfienigdzyresortowych (art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnii lobbingowej w procesie stanowienia prafyaOrgany administracii
rzadowej nie § natomiast zobowzane do spogglzania i upublicznienia informacji na temat
efektywndci oraz oddziatywania spotecznego i gospodarczégsowanych ulg i zwolnie
podatkowych. W ocenie NIK brak takiego obazku uniemaliwia dokonywanie publicznej
oceny stosowanych rozadan, co w konsekwencji ogranicza przejrzysto systemu
podatkowego w zakresie funkcjonowania ulg i zwairmpedatkowych.

Nie s publikowane informacje na temat efektywaoio oddziatywania spoteczno-
gospodarczego stosowanych rogzen. Ministerstwo Finanséw prezentuje jedynie
informacje o wptywie funkcjonowania ulg i zwoldigpodatkowych na dochody bietowe
w sprawozdaniach z wykonania ket pastwa oraz w informacjach o dochodach
podatkowych zamieszczanych na stronach internetowinisterstwa.

Po przeprowadzonych analizach zezpadatkowych przygotowywane, £orocznie
przez Ministerstwo Finansow informacje z rozliczerpodatku dochodowego od o0séb
fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawnytbre zawieraj szczegétowe dane
na temat skutkow budtowych oraz liczby podatnikow korzysteych z ulg podatkowych,
aw zakresie podatku dochodowego od os6b prawngeimiez zwolnien przedmiotowych.
Powyzsze informacje podawanea sdo publicznej wiadomizi poprzez publikacje
w Biuletynie Skarbowym MF i umieszczang 13a stronie internetowej Ministerstwa. Takie
postpowanie stanowi realizagjstandardow wypracowanych przez OECD. Inaczej jest

w przypadku podatkéw geednich.

30 DzU nr 169, poz. 1414.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

Monitoring oddziatywania ulg i zwolnfe podatkowych w podatku akcyzowym
odbywa s¢ przy wykorzystywaniu danych z Umoéw i I1zb Celnych wiciwych dla tego
podatku. Zbierane informacje dotycaddziatywania przedmiotowych zwolni@a wysokéc
dochodow bugetowych. Prezentowane dane w sprawozdaniu z wykanarstawy
budzetowej przedstawiajwysoka¢ uzyskanych dochodoéw, przyczyny odchiyleykonania
planu oraz skutki wptywu zmian systemowych, w tymian dokonywanych w zakresie ulg
i zwolnien.

W podatku od towardéw i ustug projektowane zmiany,zakresie zwolni@ oraz
obnizonych stawek podatku, uwzgihiane § w prognozach makroekonomicznych.
Finansowe skutki stosowania systemu stawek prezam@® w sprawozdaniu z wykonania
ustawy budetowe] przedstawianeasw postaci zbiorczej informacji nt. uzyskanych
dochodéw bugetowych wraz z informagjnt. przyczyn odchyke od planu oraz dynamiki
zrealizowanych dochodéw.

Uzyskiwane przez Ministerstwo Finansow informadie umaliwiaja prezentowania
efektéw funkcjonowania ulg i zwolnfepodatkowych w innym wymiarze. W ocenie NIK
sporadzanie oraz publikowanie analiz skutkéw spoteczaspgdarczych ich stosowania
zwigkszytoby przejrzyst& systemu finanséw publicznych. Wedtug informacjinMterstwa
Finansow podjte zostan tam konsultacje, ktére pozwolstalt tryb, zakres oraz sposob

upubliczniania przedmiotowych informaciji.
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Informacije dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Jako podstaw prac przygotowawczych pragp wyniki prac grupy roboczej
EUROSAI, ktora wypracowata zestaw pytkontrolnych bazuicych medzy innymi
na standardach gudzynarodowych OECD. Ponadto opracowanie programuntréid
poprzedzone zostato zorganizowaniem spotkaniaedptawicielami Ministerstwa Finansow,
w efekcie ktérego wytypowano do badaontrolnych ulgi i zwolnienia podatkowe
(dodatkowo w toku kontroli, poza wytypowanymi napge przygotowania kontroli, zbadano
ulgi i zwolnienia podatkowe wybrane losowo) orazp@anano s ze szczegO6towymi

zasadami prac w obszarze gpm kontroh.

Do przeprowadzenia oceny wybrane zostaly ulgi ilmemia w podatkach, z ktorych
wptywy stanowid najwyzsze dochody bugbtu paistwa: podatek od towardw i ustug, podatek
dochodowy od 0séb fizycznych, podatek akcyzowy gbeki dochodowy od os6b prawnych.

Ocena przebiegu pegiowania legislacyjnego oda faz; prac radowych (w tym
wewnmtrzresortowych) oraz konsultacji spotecznych. Zatw, ¢ badaniu podlegabedzie
wypetnianie wymogéw formalnych reguligiych proces legislacyjny, kompleto oraz
prawidtowa¢ zatazen bedacych podstaw wdrazania badanych rozwezan, a take zakres
prowadzonego monitoringu  skutkéw  funkcjonowania iegq wykorzystywanie
dla ksztattowania systemu ulg i zwolhie podatkowych. Punktem odniesienia

do formutowanych ocen byly réwrniestandardy midzynarodowe OECD.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokdkadontroli oraz omdwione
na naradzie pokontrolnej, ktéra odbyta wi Ministerstwie Finanséw.
Na podstawie ustalezawartych w protokotach kontroli sformutowano 2smpienia
pokontrolne do kierownikow jednostek kontrolowanych
Zawarte w wystpieniu pokontrolnym do Ministra Finansow wnioskityltzyty:
a) zapewnienia pelnego przestrzegania wymogow ojygcych w  trakcie

sporadzania projektow aktow normatywnych,
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Informacije dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

b) dokumentowania prac przedlegislacyjnych (prowadzemaliz) kdacych podstaw
opracowania projektdw prawnych oraz skutkow regulaprezentowanych
w uzasadnieniu projektowanego aktu,

c) wprowadzeniarozwigzaa organizacyjnych, ktére umbwityby prowadzenie analiz
zalazen projektowanych ulg i zwolnie podatkowych oraz ocenich efektywndci,
z punktu widzenia funkcjonowania catego systemuagiamvego, jak rownie pod
wzgledem ich oddziatywania na séespoteczno-gospodargz

d) publikowania informacji o wynikach przeprowadzonyahaliz, skutkbw spoteczno-

gospodarczych funkcjomgych ulg i zwolnié podatkowych.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne, Ministerstwo Finanséw poinfoxmado

0 podgciu dziata zmierzajcych do realizacji wnioskoéw pokontrolnych.

Minister Finansow poinformowat m.irze:

Ad. a) ,(...) zadanie to jest z #u starannécia realizowane przez Ministerstwo Finansow,
w pracach nad projektami aktéw prawnych. Do jeszzelziej efektywnej realizacji
tego zadania przyczyniesirowniez fakt, iz z dniem 22 listopada 2006 r. weszio
w zycie zaradzenia (...) w sprawie trybu legislacyjnego w Ministevie Finansow,
ktore ustala tryb pogbowania w przypadku opracowywania, uzgadnianigdaszania
aktow normatywnych opracowywanych w Ministerstwigahsoéw. Wprowadzone
ww. zarazdzeniem normy pogpowania wplym w znacznej mierze na popraw
przestrzegania wymogow legislacyjnych, ckoeych na podstawie ogsnych
przepisow”.

Ad. b) ,(...) w Ministerstwie FinansOéw potony zostanie nacisk na koniecZao
przestrzegania obowdku dokonywania wgpnych analiz skutkéw proponowanych
regulacji oraz gromadzenia petnej dokumentacji nikgw prac przedlegislacyjnych
zwiagzanych z proponowanymi regulacjami”.

Ad. ¢) ,(...) w najblizszym czasie zostanie skierowane wysnie do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, w ktorym bda przedstawione uwagi i wnioski NIK w tym zakresie
(...)"

Ad. d) ,(...) podgte zostam w Ministerstwie FinansOw konsultacje z wdavym
departamentami, w tym z Departamentem Legislacyjrigtdre pozwai ustalt czy
nie istniejp przeszkody formalne w upublicznieniu informacji wynikach

przeprowadzonych analiz, skutkéw spoteczno-gospagah funkcjonujcych ulg

23



Informacije dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

i zwolnien. Ponadto musi zostaokreilony tryb, co do zakresu oraz sposobu

upubliczniania przedmiotowych informacji”.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra PraciPalityki Spotecznej
NIK sformutowata pozytywa ocere kontrolowanej dziataln@i bez wnioskow

pokontrolnych.
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Zatacznik nr 1

Wykaz zbadanych ulg i zwolni&é podatkowych

Analizie kontrolnej poddano proces projektowanialraiania i monitoringu ulg, zwolnie

podatkowych oraz innych preferencji podatkowychvf#aczeniem ulg w zaptacie podatkow

przyznawanych na podstawie decyzji organéw podagkb)v— w szczegdlriai:

1) w podatku dochodowym od oséb fizycznych (ustampodatku dochodowym od oso6b

fizycznych):

wspolne opodatkowanie niankoéw — art. 6 ust 2,

zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych arazdnaici gromadzonych
w ramach Indywidualnych Kont Emerytalnych — art.u&t. 1 pkt 58a,

zwolnieh przedmiotowych w podatku dochodowym od oséb finych — w art. 21
ust. 1 pkt 6,

zwolnien przedmiotowych w podatku dochodowym od oséb fimych — art. 21
ust. 1 pkt 6a,

wydatkow ponoszonych przez podatnika z tytutytkowania sieci Internet tzw. ulgi
internetowej — art. 26 ust 1 pkt 6a;

2) w podatku dochodowym od oséb prawnych (ustawaodatku dochodowym od oséb

prawnych):

odliczenie od dochodéw kwot darowizn — art. 18 (ist.

odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkow naendechnologie — art. 18b
ust. 1,

zwolnienie od podatku dochodowego funduszy inwagiych - art. 6 ust. 1 pkt 10;

3) w podatku od towaréw i ustug (ustawa o podatfuawarow i ustug):

stawka 7% na dostawodziezry i dodatkow odzigowych dla dzieci — za€znik nr 3
(poz. 45, 47),

stawka 0% na dostaww kraju i wewntrzwspolnotowe nabycie kgiek — art. 146
ust. 1 pkt 3,

stawka 0% na dostawsprztu komputerowego dla placéwekéivaatowych oraz
organizacji humanitarnych — art. 83 ust. 1 pkt 26,
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- stawka 7% na sprzedayrobow sztuki ludowej orazkodzieta i rzemiosta ludowego

i artystycznego — za¢znik nr 3 (poz. 110-128);
4) w podatku akcyzowym:

— zwolnienie od podatku akcyzowego dla produktéw nadji ropy naftowej,
wytwarzanych przez rafinerie ropy naftowej, do ltdr ropa naftowa jest dostarczana
wytacznie transportem kolejowym lub samochodowym — §4% 1 rozporgdzenia
MF w sprawie zwolnig od podatku akcyzowego,

— zwolnienie z akcyzy gazu ptynnegozgwanego do innych celéw hido nagdu
pojazdéw samochodowych — art. 24 ust. 1 ustawydato akcyzowym,

— obnizona stawka akcyzy na oleje opatowe — art. 65 ustustawy o podatku
akcyzowym,

— zwolnienie od podatku akcyzowego dla podatnikowdpkuijacych piwo, o ktorym
mowa w 821 rozporgizenia w sprawie zwolnkeod podatku akcyzowego,

— zwolnienia od akcyzy dodatkéw i domieszek do padilmikowych oraz towaréw
przeznaczonych dozycia jako paliwa silnikowe inne hipaliwa silnikowe lub oleje
opatowe wymieniowe w pozycji 5 z@iznika nr 1 do ustawy, w przypadku gdy
sa zwywane do innych celoéw ainagdowe, opatowe lub jako dodatki lub domieszki
do paliw silnikowych — art. 24 ust. 1 ustawy o pidaakcyzowym.
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Zatacznik nr 2

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek orgaizacyjnych NIK, ktore

przeprowadzity w nich kontrole. Osoby zajmujce kierownicze stanowiska,

w jednostkach, w ktérych przeprowadzono kontrole

Kontrok przeprowadzita Najwisza lzba Kontroli Departament Bietu i Finansow

w Ministerstwie Finanséw i w Ministerstwie PracRalityki Spotecznej.

Ministrowie Finansow:

Zyta Gilowska — od 22.09.2006 r.,

Stanistaw Kluza — od 14.07.2006 r. do 22.09.2006 r.
Pawet Wojciechowski — od 24.06.2006 r. do 14.076200
Zyta Gilowska — od 07.01.2006 r. do 24.06.2006 r.,
Teresa Luhiska — od 31.10.2005 r. do 07.01.2006 r.,
Mirostaw Gronicki — od 21.07.2004 r. do 31.10.2005
Andrzej Raczko — od 16.06.2003 r. do 21.07.2004 r.,
Grzegorz W. Kotodko — od 06.07.2002 r. do 16.063200
Marek Belka — od 19.10.2001 r. do 06.07.2002 r.,
Halina Wasilewska-Trenkner — od 28.08.2001 r. ddQ.2001 r.
Jarostaw Bauc — od 12.06.2000 r. do 28.08.2001 r.
Leszek Balcerowicz — od 31.10.1997 r. do 08.06.2000
Marek Belka — od 04.02.1997 r. do 31.10.1997 r.
Grzegorz Kotodko — od 28.04.1994 r. do 04.02.1997 r
Marek Borowski — od 26.10.1993 r. do 08.02.1994 r.,
Jerzy Osiatyski — od 01.07.1992 r. do 26.10.1993 r.,
Andrzej Olechowski — od 28.02.1992 r. do 05.062189
Karol Lutkowski — od 23.12.1991 r. do 27.02.1992 r.
Leszek Balcerowicz — od 12.09.1989 r. do 22.12.1991

Ministrowie Pracy i Polityki Spotecznej:

Anna Kalata — od 5.05.2006 r.,
Krzysztof Stefan Michalkiewicz — od 31.10.20050.%105.2006 r.
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Zatacznik nr 3

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacg o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Komisja Finanséw Publicznych

6. Komisja do Spraw Kontroli Restwowe]

7. Minister Finansow

8. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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