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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD1.0811.1.2015

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Dzialajac na podstawie art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pézn. zm.) wnosz¢ umotywowane zastrzezenia do Wystgpienia
pokontrolnego, znak:KBF-4101-009-01/2014 P/14/046, dotyczacego kontroli P/14/046 -
Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce.

Wnosz¢ o usuniecie nastgpujgcego stwierdzenia: ,,Wyniki tych analiz nie byly jednak
wykorzystywane do inicjowania zmian przepisow w celu podniesienia skutecznosci bgdacych
w jego kompetencji instrumentéw”, zawartego w Ocenie czastkowej dotyczacej czesci III pkt 1.
Programowanie i jako$¢ zarzqdzania instrumentami wspierania rodziny (str. 9 Wystapienia
pokontrolnego).

Nie mozna bowiem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem braku wykorzystania prowadzonych przez
Ministra Finans6w analiz funkcjonowania preferencji podatkowych kierowanych do rodzin,
w celu inicjowania zmian podatkowych w tym zakresie. Wprowadzone w ostatnim okresie
dziatania legislacyjne majgce na celu wzmocnienie instrumentéw podatkowych kierowanych do
rodzin w zakresie:

— podwyzszenia o 50% ulgi na trzecie dziecko oraz o 100% na czwarte i kazde kolejne
dziecko, wprowadzenia kryterium dochodowego dla podatnikéw z jednym dzieckiem,
ktérego przekroczenie pozbawilo prawa do skorzystania z ulgi (ustawa z dnia 24
pazdziernika 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1278)),

— podwyzszenia 0 20% ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko oraz zwrotu niewykorzystanej
ulgi w kwocie stanowigcej réznice migdzy kwota przystugujacego podatnikowi odliczenia a
kwota sktadek na ubezpieczenia spoleczne iubezpieczenie zdrowotne, podlegajgcych
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odliczeniu (ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1644 ),

byly przejawem polityki prorodzinnej Rzadu, na czele ktérego stoi Prezes Rady Ministrow
i ktérego Minister Finanséw jest czlonkiem. Prowadzone przez Ministra Finanséw analizy
funkcjonowania instrumentéw podatkowych, pozwolily bowiem na okre§lenie kierunkéw
proponowanych przez Rzad rozwigzan oraz ich wpltywu na sektor finanséw publicznych oraz
dochody rodziny. Zatem to gléwnie wyniki analiz dokonywanych w Ministerstwie Finanséw
byly wykorzystywane przy podejmowaniu inicjatyw legislacyjnych w zakresie podatkowych
instrumentéw polityki prorodzinnej Rzadu.

Dodatkowo wnosz¢ o usunigcie nastgpujacego stwierdzenia: ,,Minister Finanséw nie dokonywat
oszacowania skutkéw ewentualnego obnizenia stawki VAT z 8% do 5% na pozostate artykuty
spozywcze oraz na artykuly dla dzieci wymienione w zalaczniku nr III dyrektywy VAT,
zawartego w Ocenie czastkowej dotyczacej czesci Il pkt 2. Dziafania na rzecz zapewnienia
i podnoszenia skutecznosci oraz efektywnosci realizowanych instrumentéw wspierania rodziny
(str. 24 Wystgpienia pokontrolnego).

Powyzsze zdanie jest wprawdzie stwierdzeniem stanu faktycznego, ale umieszczenie go
w ocenie czastkowej blednie sugeruje, ze Minister Finanséw powinien takie skutki oszacowag.
Tego rodzaju szacunki miatyby uzasadnienie, jezeli Minister Finanséw rozwazalby ewentualne
zmiany w wysokosci opodatkowania, natomiast w przedmiotowym zakresie takie rozwazania nie
byly prowadzone.

Jednoczesnie przekazuj¢ informacj¢ o sposobie wykorzystania uwagi dotyczacej badanej
dzialalnosci sformulowanej w czgsci III pkt 1. Programowanie i jako$¢ zarzgdzania
instrumentami wspierania rodziny (str. 9 Wystapienia pokontrolnego), do ktérego nie wnosze
zastrzezen (art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli).

Majac na uwadze potrzebg ulatwienia godzenia obowigzkéw shuzbowych z rodzicielstwem,
Ministerstwo Finanséw przygotowato i udostepnilo do uzytku kobietom zatrudnionym
lub peinigcym stuzbe¢ w urzedzie jedno pomieszczenie wypoczynkowe dla kobiet w ciazy
i karmigcych matek.

Dane wynikajgce z prowadzonej ewidencji dotyczacej wykorzystania pomieszczenia
przeznaczonego dla kobiet w cigzy i matek karmiacych — wskazuja, ze w okresie od dnia
2 stycznia 2014 r. do chwili obecnej z pomieszczenia korzystaly trzy osoby. Znikome
wykorzystywanie pomieszczenia i brak jakichkolwiek sygnaléw, ktére wskazywalyby, ze
oddany do uzytku zasobnie jest wystarczajacy — w ocenie Ministerstwa Finanséw -
potwierdzajg, ze oddane do uzytku pomieszczenie w pelni zaspakaja istniejace w tym zakresie
potrzeby.

W konsekwencji na tym etapie nie bylo zasadne wyodrebnianie, w ramach zasobéw lokalowych
urzgdu, kolejnego pomieszczenia na potrzeby kobiet w cigzy i karmigcych matek,
ktére pozostaloby niewykorzystane. Przy ocenie tej kwestii nalezy uwzgledni¢ potrzebe
efektywnego wykorzystania zasoboéw lokalowych urzedu - réwniez na pozostate cele, w tym
m.in. na zapewnienie pomieszczeni komérkom organizacyjnym urzedu i zorganizowanie w nich
stanowisk i warunkéw pracy zgodnych z wymogami bhp, jak réwniez na cele zwiazane
z ulatwieniem godzenia obowigzkéw shuzbowych z rodzicielstwem, realizowanym poprzez
udostgpnienie przez Ministerstwo Finanséw pomieszczenia dla rodzicéw i ich dzieci, w ktérym



sg stworzone warunki do wykonywania obowigzkéw stuzbowych i jednoczesnie do sprawowania
opieki oraz spedzania czasu przez dzieci. Istotne jest réwniez to, ze - jak wykazano -
Ministerstwo Finanséw monitoruje wykorzystanie pomieszczenia przeznaczonego dla kobiet
w ciazy oraz matek karmigcych, a w przypadku stwierdzenia, ze oddany do uzytku zaséb jest
niewystarczajacy, jest gotowe udostepni¢ na ten cel jedno z pomieszczeni przeznaczonych na
opieke ambulatoryjng badz zaadaptowaé na ten cel i wyposazy¢ kolejne pomieszczenie.
Niemniej jednak odnoszac si¢ do uwagi Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie, Ministerstwo
Finanséw przeprowadzi dodatkowe analizy zatrudnienia kobiet w urzedzie w celu adaptacji
i doposazenia pomieszczen zgodnie z wymogami okreslonymi w §39 zalacznika nr 3 do
rozporza,dzema Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogblnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650,
Z pézn. zm.).

Z upowaznienia Ministra Finansow







