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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/00 1 - Wykonanie budielu paristwa w 2015 r. w cz~sci 77 - Podalki i inne wplaly 
na rzecz budielu paristwa 

Najwyisza Izba Konlroli 
Departamenl Budielu i Finans6w 

1. Michal Pindel, gl6wny specjalisla konlroli parislwowej, upowainienie do konlroli 
nr 96699 z dnia 5 slycznia 2016 r. 

(dow6d: akla konlroli sIr. 1-2) 

2. Kalarzyna Smagala, specjalisla konlroli paristwowej, upowainienie do konlroli 
nr 96698 z dnia 5 slycznia 2016 r 

(dow6d: akla konlrol i sIr. 3-4) 

Minislerstwo Finans6w, ul. Swi~lokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Pawel Szalamacha, Minisler Finans6w (od 161islopada 2015 r.) 

Poprzednio, od 27lislopada 2013 r., Minislrem Finans6w byl Maleusz Szczurek 

II. Wprowadzenie 
Celem konlroli byla oeena wykonania uslawy budielowej na rok 2015 w cz~sci 77 -
Podalki i inne wplaly na rzecz budzelu paris twa. 

W ramach cz~sci 77 wykazywane Sq dochody budielu parislwa z najwazniejszych 
ir6del, w Iym dochody z podalku od lowar6w i uslug, pcdalku akcyzowego oraz 
podalk6w dochodowych od os6b fizycznych i prawnych. Dochody zrealizowane 
w cz~sci 77 w 2015 r slanowily ponad 91 % dochod6w budielu paristwa. 

Zakres konlroli obejmowal: 
- poziom wykonania dochod6w, 
- skulecznosc egzekwowania naleinosci pcdalkowych i niepodalkowych, 
- prawidlowosc i rzelelnosc sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow 

budielowych. 

Zrealizowane w 2015 r. w cz~sci 77 dochody wyniosly 264.453,3 min zl, w Iym 
dochody podalkowe 259.673,5 min zl. Zrealizowane przez urz~dy skarbowe na rzecz 
budielu paristwa dochody podalkowe wyniosly 182.877,4 min zl, Ij. 70,4% dochodow 
podalkowych, a przez Sluib~ Celnq 76.796,1 min zl, Ij. 29,6% dochod6w 
podalkowych. 

W cz~sci 77 zrealizowane zoslaly lakie dochody ze srodkow z Unii Europejskiej 
i innych zrodel zagranicznych w wysokosci 1.753,0 min zl oraz pozoslale dochody 
niepodalkowe w wysokosci 3.026,8 min zl. 

lrodlem dochodow niepodalkowych byly wplaly z zysku przedsi~biorslw paristwowych 
oraz jednoosobowych sp6/ek Skarbu Paristwa (wraz z wplalq z zysku Banku 
Gospodarslwa Krajowego) w kwocie 1.757,4 min zl oraz oplaly, grzywny, odselki 
i inne dochody w kwocie 1.269,4 min zl. 
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III. Deena kontrolowanej dzialalnosei 

Ocena i jej Prognoza dochod6w budietu paristwa w cz~sci 77 przyj~ta w ustawie z dnia 
uzasadnienie 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budietowej na rok 2015' byla oparta 

na rzetelnej analizie danych 0 wykonaniu dochod6w' i zostala zrealizowana 
w 101 ,0%.3 Dochody z gl6wnych ir6de/ by/y wyisze od prognozowanych 
z wyja.tkiem dochod6w z podatku akcyzowego, kt6re by/y niisze 0 0,2%. 

Prognoza dochod6w przyj~ta w ustawie budietowej na 2015 r. z dnia 
15 stycznia 2015 r.' okazala si~ znacza.co zawyiona w zakresie dochod6w 
z VAT. Dochody z tego tytulu by/y niisze od pierwotnego planu 0 11 ,5 mid zl, 
tj. 0 8,5%. Niisze od prognozowanych dochody z VAT by/y przyczyna. -
po stronie dochodowej, zgodnie z uzasadnieniem do projektu zmiany ustawy 
budietowej, nowelizacji ustawy budietowej w grudniu 2015 r. Ubytk6w 
w gl6wnym ir6dle dochod6w podatkowych nie zr6wnowaiy/y wyisze wplywy 
z CIT i PIT. Niisze od planowanych dochody z VAT by/y spowodowane: 
- pogorszeniem skutecznosci poboru podatku, 
- znacznym wzrostem zaleglosci podatkowych, 

nietrafna. prognoza. wzrostu srednich cen towar6w uslug 
konsumpcyjnych, 

- wyiszymi nii szacowano skutkami zmian regulacji maja.cymi wp/yw 
na zmniejszenie dochod6w, 

- zbyt optymistyczna. prognoza. wykonania dochod6w z VAT w 2014 r., 
przyj~ta.jako podstawa planu dochod6w na 2015 r. 

W pozosta/ych ir6dlach dochod6w podatkowych prognoza byla ostroina, 
zrealizowane dochody wynios/y od 99% (podatek akcyzowy) do 107% (podatek 
od kopalin, podatek od gier) planu przyj~tego do ustawy budietowej 
z 15 stycznia 2015 r. Wykonanie tych dochod6w na poziomie zbliionym 
do prognozowanego lub wyiszym wynikalo z: 
- przyspieszenia wzrostu gospodarczego, 
- sprzyjaja.cej realizacji dochod6w z podatk6w od dzialalnosci gospodarczej. 
Jednoczesnie NIK zwraca uwag~, ie w 2015 r.: 
- pogorszyla si~ , podobnie jak w latach 2012·2014, skutecznosc poboru 

podatk6w, 
- na szeroka. skal~ wyst~powalo zjawisko wprowadzania do obiegu 

gospodarczego faktur dokumentuja.cych czynnosci fikcyjne - w 2015 r. 
organy kontroli skarbowej wykry/y fikcyjne faktury na kwot~ 81 ,9 mid zl 
(brut/o), 

- gwaltownie, gdyi 0 43,4%, wzros/y zaleglosci podatkowe, a tempo wzrostu 
zaleglosci podatkowych bylo wyrainie wyisze nii w latach poprzednich, 

- wysoki byl poziom zaleglosci podatkowych - 59,0 mid zl, w tym 
zagroionych przedawnieniem, 

- zmniejszyla si~ kwota zaleglosci podatkowych wyegzekwowanych w trybie 
post~powania egzekucyjnego, 

- wysoka byla cz~stotliwosc wykrywania nieprawidlowosci w toku kontroli 
podatkowych, organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe 
wymierza/y wysokie kwoty podatk6w w decyzjach pokontrolnych, relacja 

, Oz, u. poz. 2195, 
1 Analizet obj~to dane sprawozdawcze i szacunkowe 0 dochodach za okres I-X.201S r. oraz dane 0 wplywach 

na rachunek bankowy budielu panstwa w listopadzie 2015 r 
3 W kontroli wykonania budielu panstwa w 2015 roku Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~puj9,Ce oceny: 

pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie lQSlaiy spelnione kryteria, ani dla oceny pozytywnej ani dla 
negatywnej stosuje si\i! ocen~ opisow~ 

• Dz. U. poz. 153. 
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,---------------------------- ------- --

Opis stanu 
faklycznego 

kwot odzyskanych do ustalen tych kontroli pozostawala na niskim 
poziomie, 
zwi~kszyla si~ z 1,7 mid zl w 2014 r. do 2,2 mid zl kwota odpisanych z ty1ulu 
przedawnienia zaleglych podatk6w. 

Zdaniem NIK, brak bylo wystarczaj'lcych rozwi'lzan systemowych dla poprawy 
skutecznosci zwalczania najpowainiejszych oszustw oraz przeciwdzialania 
unikania opodatkowania. 
Pomimo przeprowadzenia w Ministerstwie Finans6w analiz uzasadniaj'lcych 
potrzeb~ wprowadzenia oraz przygotowania projekt6w zmian ustawowych, nie 
wdroiono do przepis6w prawnych klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania 
oraz obniienia limitu jednorazowej wartosci transakcji pomi~dzy 

przedsi~biorcami dokonywanych got6wkowo, bez posrednictwa rachunku 
bankowego. 

Minister Finans6w wykonuj'lc zadania w zakresie nadzoru i kontroli, okreslone 
wart. 175 us!. 1 i 2 ustawy 0 finansach, na biei'lcO monitorowal gromadzenie 
dochod6w w cz~sci 77 oraz kontrolowal stopien realizacji zadan przez 
podlegle jednostki w tym zakresie. 
Przebieg realizacji dochod6w z VAT wskazuje, ie dzialania podejmowane 
przez Ministra Finans6w nie zapewnily naleiy1ej skutecznosci w poborze 
naleinych dochod6w z VAT. Swiadcz'l 0 tym niekorzystne tendencje 
i nieskuteczne dzialania podleglych organ6w przedstawione wyiej. 
Sprawozdanie l'Iczne Rb·27 z wykonania w 2015 r. planu dochod6w 
budzetowych cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa 
zostalo sporz'ldzone rzetelnie i terminowo. 

IV. Wyniki kontroli 

1. Poziom wykonania dochod6w 

1.1. Realizacja dochod6w podatkowych 

Dochody podatkowe wyniosly 259.673,5 min zl i byly wyisze od planowanych 
w znowelizowanej ustawie budietowej 0 2.082,5 min zl, tj . 0 0,8%. Prognoza 
sporzqdzona do projektu zmiany ustawy budietowej na rok 2015 byla ostroina 
i oparta na rzetelnej analizie danych 0 wykonaniu dochod6w podatkowych oraz 
analizie przebiegu proces6w gospodarczych i skutk6w wprowadzonych zmian 
systemowych. 

Plan dochod6w podatkowych okreslony w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r., 
zakladajqcy ich wzrost 0 4,6%, oparty na poprawie dochod6w z VAT 0 6,8%, byl 
bardzo optymistyczny. Zrealizowane w 2015 r. dochody podatkowe z VAT 
w por6wnaniu do pierwotnego planu byly niisze 0 11 .509,2 min zl, tj . 0 8,5%. 
Poniiej planu wykonano r6wniei dochody z podatku akcyzowego. Zawarta 
w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r. prognoza dochod6w podatkowych 
z pozostalych i r6del (PIT, CIT, podatek od gier, podatek od kopalin) zostala 
zrealizowana w 103,0%. 

Dochody podatkowe byly niisze nii pierwotnie ustalono mimo nieznacznie 
korzystniejszego wzrostu gospodarczego. Dynamika realnego PKB uksztaijowala 
si~ na poziomie 3,6% wobec prognozowanego 3,4%. 

Wykonanie dochod6w podatkowych po szesciu miesiqcach 2015 r. stanowilo 45,6% 
prognozy rocznej ustalonej w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 rS, 

5 W 2014 r. 50,2%, W 2013 r. 42,7%, a w 2012 r. 46,1%. 
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a po 10 miesiqcach 79,5%6. Najslabiej przebiegala realizacja planu dochod6w 
z VAT. Wykonane w I p61roczu 2015 r. dochody stanowily 43,0% pierwotnego planu 
dochod6w calorocznych, po dziesiliciu miesiqcach 76,0% tej kwoty. 

Realizacja dochod6w z VAT (narastajqco) przebiegala poniiej kwot okreslonych 
w harmonogramie Przyjlitym przez Ministerstwo Finans6w w kwietniu 2015 r. 
Dochody z VAT po szesciu miesiqcach byly niisze 0 10,0%, po 9 miesiqcach 
09,7%, a po 10 miesiqcach 0 9,2%, tj. 0 10.418,7 min zl. 

Plan dochod6w z podatku od towar6w i uslug przyjlity w ustawie budietowej 
z 15 stycznia 2015 r. okazal sili znacznie zawyiony. Dochody z podstawowego 
ir6dla dochod6w budietu paristwa wyniosly 123.120,8 min zl, tj. 91,5% poczqtkowej 
prognozy. 

Dochody z podatku od towar6w i uslug w I p61roczu byly niisze nii w I p61roczu 
2014 r. 0 4.772,1 min zl, tj . 0 7,6%7, a w II p61roczu 2015 r. wyisze nii w takim 
okresie roku poprzedniego 0 3.630,7 min zl, tj. 0 5,9%8. Na niskie wykonanie 
dochod6w z VAT wplynlilo szereg czynnik6w, w tym nietrafna prognoza infiacji. 
Sredni poziom cen towar6w i uslug konsumpcyjnych obniiyl si~ 0 0,9%. Najwyiszy 
spadek cen - 01 ,5%, wystqpil wi kwartale 2015 r. W kolejnych kwartalach spadek 
cen byl niiszy9. Na ich zmian~ istotny wplyw mialo ksztaltowanie si~ cen energii, 
kt6re byly niisze 0 4,1% nii przed rokiem, gl6wnie w wyniku spadku cen ropy 
naftowej na rynkach swiatowych. Defiacja nie sprzyjala gromadzeniu dochod6w 
z VAT, gdyi bezposrednio wplywala na nominalny poziom bazy podatkowej VAT'o 

Dochody podatkowe byly wyisze nii w roku poprzednim 0 4,9 mid zl. Na wzrost ten 
w ponad 70% zloiyly si~ wyisze dochody z CIT oraz podatku liniowego PIT 
od dzialalnosci gospodarczej. 

Utrzymujqca si~ drugi rok z rz~du korzystna sytuacja gospodarcza sprzyjala 
realizacji dochod6w z podatk6w od dzialalnosci gospodarczej. Dochody z CIT byly 
wyisze nii w 2014 r. 0 10,9% (0 2,5 mid zl), a dochody z podatku liniowego PIT 
od dzialalnosci gospodarczej 012,4% (0 1,0 mid zl). 

(dow6d: akta kontroli str 847-860, 863-864, 682) 

Prognoza dochodow z podatku od towarow i uslug w grudniu 2015 r. zostala 
zmniejszona z 134.630,0 min zl do 121.301 ,0 min zl. Dochody wyniosly 
123.120,8 min zl, tj. 101 ,5% prognozy ustalonej w znowelizowanej ustawie 
budietowej i 91 ,5% prognozy ustalonej w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 682, 859, 860, 863-865, 1222, 1223,1 249, 1250) 

Zawyiona okazala si~ prognoza przewidywanych dochod6w za 2014 r., przyj~tych 
jako podstawa do planu dochod6w na 2015 r. Faktycznie zrealizowane w 2014 r. 
dochody byly niisze od zakladanych 0 1.737,8 min zl, tj . 0 1,4%. 

(dow6d: akta kontroli str 765, 863) 

Nietrafne byly zaloienia, ie gromadzeniu dochod6w ~dzie sprzyjala inftacja, kt6ra 
uksztaltuje si~ na poziomie 1,2%. Zamiast zakladanego wzrostu srednich cen 
towar6w i uslug, przez caly 2015 r. utrzymywala si~ deftacja, kt6ra w uj~ciu rocznym 
wyniosla 0,9%. 

6 W 2014 r. 85,7%, W 2013 r. 74,9%, a w 201 2 r. 77,6%. 
7 WI kW.2015 r. dochody z VAT byly niisze 07,8%, a w II kw. 0 7,4%. 
8 Will kw. 2015 r. dochody z VAT byly wyzsze 0 3,0%, a w IV kw. 0 8,8%. 
9 W II kw. wyni6s1 0,9%, w III kw. 0,7%, w IV kw. 0,6%. 
10 GI6wne elementy bazy VAT to spoiycie prywatne oraz inweslycje i zakupy realizowane przez sektor finans6w 

publicznych. 
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Ustalaja.c prognoz~ nie przewidziano istotnego przesun i~ci a strumienia dochod6w 
z VAT, a w rezultacie znacza.cego ich obniienia w roku budietowym 2015, z tytulu 
zwi~kszonego zainteresowania przedsi~biorc6w przeniesieniem rozliczania podatku 
VAT od importu towar6w, na podstawie art. 33a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 
o podatku od towar6w i uslug l1 , z urz~d6w celnych do urz~d6w skarbowych. Wedlug 
szacunk6w Ministerstwa Finans6w skutkowalo to obniieniem dochod6w z VAT 
o okolo 2 mid zl, w tym 0 okolo 650 min zl na podstawie ustawy z dnia 7 listopada 
2014 r. 0 ulatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej" w wyniku wydluienia 
terminu na rozliczenie VAT w imporcie przez upowainionych przedsi~biorc6w 
(AE013). Zakladano, ie zmiana przepis6w, wprowadzona na pocza.tku 2015 r., 
przesunie dochody z VAT 0 15 min zl. 

(dow6d akta kontroli str. 765, 848, 852, 857, 859, 860,863-865) 

Zwroty VAT wyniosly 87.562,9 min zl i w por6wnaniu do 2014 r. byly wyisze 
o 1.302,7 min zl, tj . 0 1,5%. 

(dow6d: akta kontroli str.1222-1224, 1227-1230) 

Zwroty osobom fizycznym niekt6rych wydatk6w zwia.zanych z budownictwem 
mieszkaniowym wyniosly 148 min zl i byly niisze 0 352 min zl od przyj~tych 

do ustalenia prognozy dochod6w z VAT w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r. 
W por6wnaniu do 2014 r. zwroty byly niisze 0 1.222 min zl, tj. 0 89,2%. 

(dow6d akta kontroli str. 1068, 1088-1091) 

Wedlug skladanych przez podatnik6w deklaracji podatkowych VAT, wartost 
transakcji podlegaja.cych opodatkowaniu podatkiem od towar6w i uslug wzrosla 
o 3,7%. Sprzedai opodatkowana stawka. podstawowa. wzrosla 0 1,5%, a sprzedai 
towar6w i uslug opodatkowanych stawkami obniionymi 0 3,2%. Wartost 
deklarowanych wewna.trzwsp6lnotowych dostaw towar6w wzrosla 0 6,2%, natomiast 
obniiyla si~ 0 5,0% wartost eksportu towaru do kraj6w spoza UE. 

(dow6d: akta kontroli str. 1231) 

W prognozie dochod6w z VAT, przyj~tej w styczniu 2015 r., uwzgl~dn iono takie, 
dodatkowe dochody w wysokosci 2,0 mid zl z tytulu wprowadzania dzialari maja.cych 
na celu zwi~kszenie stopnia przestrzegania przepis6w podatkowych oraz popraw~ 
efektywnosci administracji podatkowej14. 

W por6wnaniu do wykonania za 2014 r. dochody z VAT byly niisze 0 1.141,4 min zl, 
tj . 0 0,9%. 

Wedlug analiz Ministerstwa Finans6w: gl6wne elementy bazy VAT i ich tempo 
wzrostu w 2015 r. wskazuja., ie w poszczeg61nych kwartalach nie odnotowano 
nominalnego spadku bazy podatku VAT, kt6ry m6glby tlumaczyt nominalne spadki 
wplyw6w z VAT obserwowane w 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str.765, 766, 859, 860, 863-865) 

11 Oz. u. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm. 
12 Oz. U. poz. 1662. 
13 Podmioty posiadajqce status upowainionego podmiolu gospodarczego w rozumieniu art. 5a rozporzq,dzenia 

Rady (EWG) nr 2913192 z dnia 12 paidziemika 1992 r. ustanawiaj<p!9o Wsp6lnolowy Kodeks Celny 
(Oz. Urz. UE L 302 z 19.10.1992, sIr. 1, ze zm. ). 

1. Tj. dzia/ania okreslooe w planie dzia/an zwir:kszajqcych stapien przeslrzegania przepisOw podatkowych 
i poprawiaj<\cych efektywnosc administracji podatkowej w la\ach 201 4-2017, PrzyjE;tym przez Kierownictwo 
Ministerstwa Finans6w w dniu 8 kwie\nia 201 4 r. w celu realizacji rekomendacji Rady Ecofin dla Polski 
z grudnia 2013 r 
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W celu ograniczenia naduiyc podatkowych Minister Finans6w przygotowal projekt 
zmiany ustawy 0 podatku od towar6w i uslug. Wprowadzone z dniem 1 lipca 
2015 r'5 rozwiqzania polegaly gl6wnie na rozszerzeniu: 
- katalogu towar6w obj~tych mechanizmem odwr6conego obciqienia16, 

- zakresu stosowania instytucji odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy w VATu 

Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej intensyfikowaly dzialania kontrolne, 
czego efektem byl wysoki wzrost kwot zobowiqzari podatkowych wymierzonych 
po kontrolach. Jednak ujawnienie oszustw podatkowych i wymierzenie naleinych 
podatk6w nie wplyn~o na znaczqcy wzrost dochod6w z VAT, lecz na dynamiczny 
wzrost zaleglosci. Na koniec 2015 r. zaleglosci w podatku od towar6w i uslug 
wyniosly 42.775,2 min zl i w por6wnaniu do stanu na koniec 2014 r. wzrosly 
015.005,8 min zl, tj. 0 54,0%. W ocenie NIK moiliwosci odzyskania tych kwot Sq 
niewielkie. 

W urz~dach skarbowych w 2015 r., naleinosci z tytulu podatku wymierzonego 
na podstawie art. 108 ustawy 0 podatku od towar6w i uslug '8 przez dyrektor6w 
urz~d6w kontroli skarbowej oraz naczelnik6w urz~d6w skarbowych wyniosly 
12.772,7 min Zl, podczas gdy w 2014 r. na kwot~ 5.064,1 min zl. W rezultacie 
naleinosci z art. 108 ustawy 0 podatku od towar6w i uslug na koniec 2015 r. 
wyniosly 21.872,7 min zl i wzrosly w stosunku do stanu na koniec roku 
poprzedniego 0 11.985,4 min Zl, tj. 0 121 ,2%. Z kwot podatku okreslonego 
na podstawie art. 108 ustawy wyegzekwowano 160,5 min Zl, a w 2014 r 60,3 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 564, 685, 686, 1210, 1211) 

Prognoza dochod6w z podatku akcyzowego w grudniu 2015 r. zostala 
zmniejszona z 63.570,0 min zl do 62.952,0 min zl. Dochody wyniosly 
62.808,6 min zl, tj . 99,8% kwoty zaplanowanej w ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. 
o zmianie ustawy budietowej oraz 98,8% prognozy zawartej w ustawie budietowej 
z dnia 15 stycznia 2015 r. W odniesieniu do 2014 r, dochody z podatku akcyzowego 
wzrosly 0 2,0%. 

Nietrafna okazala si~ prognoza przewidywanych dochod6w za 2014 r , przyj~tych 
jako podstawa do prognozy dochod6w na 2015 r w ustawie budietowej 
z 15 stycznia 2015 r. Faktycznie zrealizowane dochody 2014 r. byly niisze 
od zakladanych 0 1.429,6 min Zl, tj . 0 2,3%. 

(dow6d: akta kontroli str. 682, 683) 

Dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych byly nieznacznie niisze 
od planowanych i wyniosly 27.897,9 min Zl, tj . 98,7% prognozy oraz 101,6% 
wykonania w 2014 r. W por6wnaniu do 2013 r. dochody w tym ir6dle wzrosly 
07,2%. Sprzedai benzyny, wedlug danych izb celnych, za osiem miesi~cy 2015 r. , 
zwi~kszyla si~ w por6wnaniu do por6wnywalnego okresu roku poprzedniego 
o 2,3%, a sprzedai oleju nap~dowego 0 5,4%. Zbliione do zaloionych na etapie 
konstruowania prognozy dochod6w byly skutki obniienia od 1 stycznia 2015 r. 
stawek akcyzy na paliwa silnikowe 0 25 zll1000 litr6w lub 25 zll1 000 kg w zaleinosci 

15 Zmiany wprowadzone ustawtt z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od lowar6w i us/ug oraz 
ustawy - Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. poz. 605). 

16 Mechanizm odwrotnego obciqienia (reverse charge mechanizm) - przesuni~ie obowi¢ u rozliczenia 
podatku VAT ze sprzedawcy na nabyw~ . 

17 Odpowiedzialnosc solidama nabywcy w VAT - odpowiedzialnosc podalkowa nabywcy za lobowi¥ania 
podalkowe w VAT sprzedawcy w odniesieniu do dostaw towar6w wymienionych w zal<tCzniku nr 13 do ustawy 
zdnia 11 marca2004 r. opodatkuod towar6wi uslug(Oz. U. z2011 r. Nr 177, poz. 1054, zezm.). 

18 Zgodnie z art. 108 uslawy 0 podatku od lowar6w i uslug, gdy podmio\ wyslawi faktur~ , w kt6l'ej wykaie kwot~ 
podatku, jest zobowi<¥any do jego zaplaty. 
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od rodzaju paliwa19. W skali roku planowano, ie ubytek dochad6w z tego ir6dla 
wyniesie 500 min zl. Wedlug analiz Ministerstwa Finans6w, w wyniku zmiany stawek 
podatkowych w okresie pierwszych 8 miesi~cy 2015 r. dochady obniiyly si~ 

o 390,6 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 374 , 886) 

Dochody z podatku akcyzowego od wyrob6w tytoniowych wyniosly 17.789,7 min zl, 
tj . 98,6% pierwotnej prognozy oraz 102,1% prognozy po zmianach . Byly one 
o 133,0 min zl niisze ad uzyskanych w 2014 r. W 2015 r. , wedlug danych 
Ministerstwa Finans6w, nastqpil spadek 0 2,0% legalnej sprzedaiy papieros6w. 
Zmniejszenia dochod6w budietowych spowodowanych utrzymujqcym si~ spadkiem 
legalnej sprzedaiy papieros6w, nie zrekompensowaly21l dadatkowe kwoty 
wynikajqce z wzrostu 0 3,2% ceny detalicznej papieros6w. Efektem wzrostu cen 
byly wyisze dochody z cz~sci procentowej podatku akcyzowego, obliczanej od 
maksymalnej ceny detalicznej sprzedaiy papieros6w. 

Dochody z padatku akcyzowego od alkoholu wyniosly 7.124,9 min zl, tj. 98,2% 
prognozy i 107,7% wykonania w 2014 r. Dochody uksztaltowaly si~ na poziomie 
zbliionym do osiqgni~tego w 2013 r. Wedlug danych GUS w 2015 r. dostawy 
na rynek alkoholu etylowego zwi~kszyly s i~ 0 7,2% w por6wnaniu do roku 
poprzedniego. Wzrost dostaw wskazuje na ustabilizowanie sytuacji na rynku 
alkoholu etylowego po podwyice stawki od stycznia 2014 r. W wyniku zaplanowanej 
i zapowiedzianej w 2013 r. podwyzki stawki, w ostatnich miesiqcach 2013 r. nastqpil 
gwa»owny wzrost produkcji i zapas6w alkoholu , od kt6rego zaplacono akcyz~ 

wedlug stawki przed podwyika., co wplyn~1o na znaczny wzrost dochod6w 
z podatku akcyzowego pod koniec 2013 r. i w styczniu 2014 r. Tak dUiy wzrost 
produkcji alkoholu w IV kwartale 2013 r. mial bezposrednie przeloienie na spadek 
produkcji alkoholu w roku 2014 r. Dochody z podatku akcyzowego w 2014 r. byly 
niisze w por6wnaniu z rokiem poprzednim 0 7,6%. 

(dow6d: akta kontroli str. 360, 684) 

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosly 3.608,6 min zl i w por6wnaniu 
do prognozy byly niisze 0 4,8%. Natomiast wzrosly 01 ,2% w por6wnaniu do 2014 r. 
Wedlug danych GUS, po czterech kwartalach dostawy na rynek wzrosly 0 0,3%. 
Niisze wykonanie dochod6w budietu paristwa z podatku akcyzowego od piwa 
w 2015 r. w por6wnaniu do prognozy wynikalo gl6wnie z odmiennego 
od planowanego wykonania dochod6w w 2014 r. Dochody zrealizowane w 2014 r. 
byly niisze ad zakladanych 0 3,2%. 

(dow6d: akta kontroli str. 362, 684, 886) 

Znaczqcy udzial w dochodach z podatku akcyzowego mialy r6wniei kwoty podatku 
akcyzowego od energii elektrycznej, samochod6w osobowych oraz gazu LPG, kt6re 
wyniosly 2.504,0 min zl, 1.895,7 min zl, 1.056,9 min zl. Byly one wyisze nii 
w 2014 r. 0 7,7%, 15,4% oraz 2,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 363,366, 684, 888) 

Prognoza dochod6w z podatku od gier nie zostala zmieniona w trakcie nowelizacji 
ustawy budietowej. Dochody wyniosly 1.337,1 min zl, tj . 107,0% prognozy. 
W por6wnaniu do wykonania w 2014 r. byly wyisze 0 87,1 min zl, tj. 0 8,3%. 

19 R6wnoczesnie 0 takie same kwoty podwyiszone zostaly ustawC\. z dnia 23 paldziemika 2014 r. 0 zmianie 
uslawy 0 aulostradach platnych oral 0 Krajowym FundUSlU Drogowym, ustawy 0 Funduszu KotejOYlYm Ofaz 
uslawy 0 podatku akcyzowym (Oz. U. z 201 4 r. poz. 1559) stawki oplaty paliwowej. Efektem regulacji mialo 
bye zwj~kszenie w 2015 r. wptyw6w Funduszu Kolejowego. 

20 Zgodnie z art. 99 uslawy 0 fXl(latku akcyzowym stawka akcyzy na papierosy wynosi 206,76 zt za kaide 
1000 sztuk i 31,41 % maksymalnej ceny detalicznej. 
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Dochody z podatku od gier ticzbowych byly wyisze 0 24 ,8% oraz loterii pien i~inych 
019,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 256, 682) 

Prognoza dochod6w z podatku dochodowego od osob fizycznych zostala 
zwi~kszona w grudniu 2015 r. z 44 .390,0 min zl do 45.028,0 min zl. Dochody z PIT 
wyniosly 45.040,0 min zl, tj . 100,0% prognozy ustalonej w ustawie budietowej 
po zmianie. Od planu okreslonego w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r. byly 
wyisze 0 650,0 min zl, tj . 0 1,5%, a od dochod6w w 2014 r. 0 2.018,0 min zl, 
tj . 0 4,7%. 

Trafna byla prognoza przewidywanego wykonania dochod6w za 2014 r. przyj~tych 
jako podstawa do planowania dochod6w na 2015 r. w ustawie budietowej 
z 15 stycznia 2015 r. Dochody zrealizowane w 2014 r. byly wyisze od zakladanych 
00,1%. 

(dow6d: akta kontroli str. 682, 770) 

Saldo rozliczenia rocznega PIT za 2014 r. uwzgl~dniaj«ce wszystkie farmy 
opodatkowania bylo ujemne, ale korzystniejsze dla sektora finans6w publicznych 
w pcr6wnaniu do roku pcprzedniego 0 366,0 min zl. Na taki wynik rozliczenia 
wp/yn~o przede wszystkim saldo rozliczenia podatnik6w opodatkowanych wedlug 
stawki 19% od dochod6w z pczarolniczej dzialalnoSci gospodarczej lub dzial6w 
specjalnych produkcji rolnej. Wymienione podmioty w zeznaniach rocznych 
za 2014 r. wykazaly wyiszy, w pcr6wnaniu do roku pcprzedniego, podatek naleiny 
o 13,0%. Podatek do zap/aty byl wyiszy 0 472,0 min zl, a kwota nadp/aconego 
podatku niisza 0 5,0 min zl. 

(dow6d akta kontroli str. 894, 895, 930, 1024, 1025, 1044, 1045, 1048, 1049) 

Na lepsz« nit w 2014 r. realizacj~ dochod6w w PIT wp/ynijl gl6wnie wzrost 
o 1.505,7 min zl dochod6w z podatku pcbieranego wedlug skali podatkowej 
i od dochod6w z pozarolniczej dzialalnosci gospcdarczej oraz wzrost 0 500,4 min zl 
dochod6w ze zryczaltowanego podatku dochodowego od os6b fizycznych . 

Dochody z podatku pcbieranego wedlug skali podatkowej oraz wedlug 19% stawki 
podatku od pczarolniczej dzialalnosci gospcdarczej wyniosly 37.463,2 min zl i byly 
wyisze nii w 2014 r. 0 4,2%, z tego dochody z podatku pcbieranego wedlug skali 
podatkowej wzrosly 0 1,8% (0 0,5 mid zl), a realizowane wed/ug 19% stawki 
o 12,4% (0 1,0 mid zl) . 

(dow6d: akta kontroli str. 1067, 1077, 1086) 

Na real izacj~ dochod6w pobieranych wedlug skali podatkowej pozytywnie wplyn~a 
sytuacja na rynku pracy. Przeci~tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej 
wzroslo 0 3,2% (zakladano 4,3%). Na pcziomie zbliionym do prognozowanego 
uksztaltowal si~ wzrost zatrudnienia (zakladano 0,8%). 

(dow6d: akta kontroli str. 848-850, 861 , 862,870, 871 , 1067, 1077) 

Wyisze nii zaloiono na eta pie konstruowania prognozy dochod6w, przyj~tej 

w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r., byly skutki zmian w uldze 
na wychowanie dzieci. Planowano, ie zwi~kszenie 0 20% kwoty ulgi 
na wychowywanie trzeciego i kolejnego dziecka oraz wprowadzenie moiliwosci 
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olrzymania zwrolu nierozliczonej podalkiem ulgi na wychowanie dzieci21 obniiy 
dochody budielu palistwa z PIT 0 1.076 min zl, nalomiasl faklyczne skulki zmiany 
przepis6w obniiyly dochody 0 1.402,2 min zl. 

Efektywna slawka podalkowa, dla podalku pobieranego wedlug skali podalkowej, 
ponownie wzrosla i wyniosla 8,41% (w 2013 r. 8,24%). 

(dow6d: akla konlroli sir. 1047, 1057, 1058) 

Dochody ze zryczaltowanego podalku dochodowego od os6b fizycznych wyniosly 
6.650,5 min zl i byly wyisze nii w 2014 r. 0 8,1%. Najbardziej zwi~kszyly si~ 
dochody z pozoslalych ryczal16w, 0 326,6 min zl (0 16,8%), kl6re wyniosly 
2.275,1 min zl. Dochody z podalku od przychod6w ewidencjonowanych byly wyisze 
0171 ,1 min zl (0 9,1%) i wyniosly 2.056,9 min zl. 

Dochody z odplalnego zbycia papier6w wartosciowych lub pochodnych 
inslrumenl6w finansowych zrealizowano w wysokosci 926,3 min zl. W por6wnaniu 
do roku poprzedniego, dochody byly wyisze 0 1,3%. 

(dow6d: akla konlroli sir. 878, 895, 1067, 1077-1079, 1086) 

Zaleglosci z PIT na koniec 2015 r. wyniosly 6.157,6 min zl i por6wnaniu do slanu 
na koniec 2014 r. wzrosly 0 378,5 min zl, Ij. 0 6,5%. 

(dow6d: akla konlroli sir. 685, 686) 

Prognoza dochod6w z podatku dochodowego od os6b prawnych zosla/a 
zwi~kszona w grudniu 2015 r. z 24.530,0 min zl do 25.610,0 min zl. Dochody z CIT 
wyniosly 25.813,4 min zl, Ij. 100,8% prognozy zawartej z uslawie budielowej 
po zmian ie. Od planu okreslonego w uslawie budielowej z 15 stycznia 2015 r. 
dochody byly wyisze 0 1.283,4 min zl, Ij. 0 5,2%, a od dochod6w w 2014 r. 
02.547,2 min zl, Ij. 0 10,9%. 

Trafna byla prognoza przewidywanego wykonania dochod6w za 2014 r. przyj~lych 
jako podslawa do planowania dochod6w na 2015 r. w uslawie budielowej 
z 15 slycznia 2015 r. Faklycznie zrealizowane dochody w 2014 r. byly wyisze 
od zakladanych 0 0,1%. 

(dow6d: akla konlroli sir. 682, 768) 

Korzyslny wplyw na wysokosc dochod6w mialo dodalnie saldo rozliczenia podalku 
za 2014 r. wynoszqce dla budielu palistwa 1.397,0 min zl. W por6wnaniu 
do prognozowanego bylo one wyisze 0 626,0 min zl, a w por6wnaniu do salda 
rozliczenia za 2013 r. wyisze 0 1.245,8 min zl. Taki wynik rozliczenia rocznego 
wplynql na wysokq dynamik~ dochod6w w I p6lroczu 2015 r. Dochody budielu 
palistwa z podalku dochodowego od os6b prawnych byly wyisze nii w I p61roczu 
2014 r. 0 15,4% (Ij. 0 1.804,0 min zl). W II p61roczu 2015 r. dynamika dochod6w 
wyniosla 6,4% (Ij. dochody byly wyisze nii w II p61roczu 2014 r. 0 743,2 min zl). 
Na lepszq realizacj~ dochod6w wplyn~la ulrzymujqca si~ drugi rok z rz~du 
korzyslna syluacja gospodarcza. Nominalny PKB wzr6s1 0 4,1%, podczas gdy 
w 2014 r. 0 3,8%. 

Wplywy od przedsi~biorstw niefinansowych byly wyisze nii w poprzednim roku 
o 11,4% (0 2.897,8 min zl), a wplywy od bank6w i pozoslalych inslytucji finansowych 
06,7% (0 286,8 min zl). 

21 Zmiana syslemowa zoslala wprowac!zona uslawCl, Z dnia 23 paidziernika 201 4 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku 
dochodowym od os6b fizycznych oraz nie\{l6rych innych ustaw (Oz. U. poz. 1644) i miala zastosowanie po raz 
piefWSZy do rozliczenia ckx::hod6w uzyskanych w 201 4 r. W przypadku nierozliczenia ulgi podatkiem przez 
osoby, kl6re wykazywaly zbyt maly podatek aby w petni rozliczyc przysluguj<tC<l u l~, zwrot nast~aI 

do wysokoSd odliczonych skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. 
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i uwagi 

W 2015 r. podstawowe wyniki finansowe przedsi~biorstw niefinansowych, wedlug 
danych GUS, byly wyisze nii w 2014 r. Zysk netto byl wyiszy nii w roku 
poprzednim 0 4,3%. Przedsi~biorstwa niefinansowe w rozliczeniach rocznych 
za 2014 r. wykazaly podatek po odliczeniach 0 829,4 min zl wyiszy nii w roku 
poprzednim, ti . 0 3,5%. W 2015 r. wp/acily na podstawie dokonanych rozliczen 
rocznych za rok poprzedni 4.766,0 min zl, ti . 0 490,0 min wi~i nii w 2014 r. oraz 
wykazaly nadp/aty w kwocie 3.478 min zl, ti. 0 315,0 min zl niiszei nii w roku 
poprzednim. W rezultacie saldo dla finans6w publicznych wynikajqce z rozliczenia 
rocznego za 2014 r. wynioslo 1.288 min zl i bylo wyisze 0 805 min zl od salda 
rozliczenia za 2013 r. 

Wyzsze wp/ywy od bank6w i pozoslalych instytucji finansowych w 2015 r. wynikaly 
z sytuacii finansowei tych podmiot6w w 2014 r, Wedlug rozliczen rocznych 
za 2014 r. dokonanych w 2015 r" banki i pozostale inslytucie wykazaly dochoo 
do opodalkowania wyiszy 0 24 ,8% w por6wnaniu z rokiem poprzednim oraz 
wykazaly podalek naleiny wyzszy 0 1,560,4 min zl, Ii. 0 34 ,2% nii w roku 
poprzednim, W 2015 r. wp/acily na podstawie dokonanego rozliczenia rocznego 
za 2014 r. 1.210 min zl, podczas gdy rok wczesniej 708 min zl, a wykazane nadp/aty 
wyniosly 687 min zl wobec 995 min zl rok wczesniei, W rezultacie saldo 
dla finans6w publicznych wynikaiqce z rozliczenia rocznego za 2014 r, wynioslo 
523 min zl i bylo wyzsze 0 810 min zl od salda rozliczenia za 2013 r. Wyniki 
finansowe bank6w w 2015 r" wedlug danych GUS, byly slabsze niz w 2014 r" wynik 
netto sektora bankowego w 2015 r. byl nizszy niz w 2014 r. 0 17,5%, 

W 2014 r, wzrosla do 17,78% efektywna stawka podatku CIT liczona 
dla przedsi~biorstw finansowych (w 2013 r, wyniosla 16,53%), co wp/ynl1lo 
na wzrosl z 17,04% do 17,20% stawki liczonei dla wszystkich podatnik6w, 
Efektywna stawka podalkowa dla przedsi~biorstw niefinansowych obniiyla 
si~ z 17,14% do 17,06%, 

(dow6d: akta kontrol i str, 860, 861 , 868-870, 878, 879, 896, 897, 929, 1021-1023, 
1045, 1049-1051, 1066, 1067, 1070-1074) 

Zaleglosci z CIT na koniec 2015 r. wyniosly 2.129,3 min zl i w stosunku do stanu 
na koniec roku poprzedniego wzrosly 0 516,2 min zl, ti, 0 32,0%, W wi~kszoSci 
(99,5%) byly to zaleglosci przedsi~b iorstw niefinansowych, kt6re wyniosly 
2,118,1 min zl i w por6wnaniu do stanu na koniec 2014 r. byly wyzsze 
0507,2 min zl, ti . 0 31 ,5%. 

(dowoo: akta kontroli str, 685, 686, 1066) 

Prognoza dochod6w z podatku od wydobycia niekt6rych kopal in nie zostala 
zmieniona w trakcie nowelizacii ustawy budzetowei. Dochody w 2015 r. wyniosly 
1,553,5 min zl i byly wyisze od planu 0 103,5 min zl, ti . 0 7,1%, a od dochod6w 
za 2014 r, 0 128,5 min zl, ti . 0 9,0%, Srednie ceny miedzi i srebra byly zblizone 
do prognozowanych, Ii. miedzi byly wyisze 0 1,0%, a srebra nizsze 0 3,9%, 
Wydobycie miedzi bylo nizsze od prognozy 0 0,7%, a srebra wyisze 02,8%. 

(dow6d: akta kontroli sIr. 682, 1276-1281) 

PrzYi~ta w znowelizowanei ustawie budietowei na rok 2015 prognoza dochod6w 
podatkowych og6lem zostala wykonana, NIK zwraca natomiast uwag~ na zawyionq 
prognoz~ dochod6w z podatku od towar6w i uslug sporzqdzonq do proiektu ustawy 
budielowei na rok 2015 z wrzesnia 2014 r" zgodnie z kt6rq zaplanowano, 
ie dochody z podstawowego :1r6dla dochod6w budietowych wzrosnq w por6wnaniu 
do roku poprzedniego 0 6,8%. Nietrafne okazaly s i~ zaloienia dotyczqce: 
- wzrostu cen towar6w i uslug konsumpcYinych , 
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Opis stanu 
faklycznego 

- przewidywanych dochod6w za 2014 r. , przyj~tych jako podstawa planu 
dochod6w na 2015 r., 

- skutk6w przeniesienia przez importer6w rozliczeri podatku VAT z urz~d6w 
celnych do urz~d6w skarbowych, 

- poziomu zaleglosci podatkowych, 
- poprawy sciqgalnosci podatku. 

Dochody z VAT byly 0 0,9% niisze nii w 2014 r. oraz 0 8,5% niisze od prognozy 
przyj~tej w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r. 

1.2. Realizacja dochod6w niepodatkowych 

Dochody niepodatkowe wyniosly 3.026,8 min zl, co stanowilo 108,8% prognozy 
sporza,dzonej do nowelizacji ustawy budietowej oraz 131 ,6% pocza,tkowej 
prognozy. 

W por6wnaniu do 2014 r. dochady byly wyisze 0 2.128,8 min zl. Na wzrost 
dochod6w niepodatkowych najwi~kszy wplyw mialy wplaty z zysku Banku 
Gospodarstwa Krajowego, kt6re wyniosly 1.213,3 min Zl, w tym 605,9 min wplata 
z zysku za 2013 r. W ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r. zaplanowano, 
ie dochody z tego tytulu wyniosa, 1.500,0 min zl. W znowelizowanej ustawie 
budietowej prognoz~ obniiono do 1.213,3 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 33, 48) 

Wzrost dochod6w, w por6wnaniu do roku poprzedniego, byl takie wynikiem 
przesuni~cia do cl~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecl budietu pafJstwa 
dochod6w wykazywanych do korica marca 2015 r. w cl~sci 19 - Budiet, finanse 
publiclne i instytucje finansowe. 

Przekroczona zostala prognoza dochod6w z wplat 1 zysku od przedsi~biorstw 

paristwowych oraz jednoosobowych sp61ek Skarbu Panstwa. Dochody zaplanowane 
pocza,tkowo w kwocie 200,0 min Zl, a po zmianie planu w kwocie 400,0 min Zl, 
wyniosly 544,1 min Zl, tj . 136,0% zmienionej prognozy. Na jej przekroczenie 
najwi~kszy wplyw mialy wyisze ad planowanych wplaty z zysku sp6lek z braniy 
elektroenergetycznej oraz gazownictwa. 

(dow6d: akta kontroli str.182, 682, 873) 

Pozoslale dochody niepodatkowe z tytulu oplat, grzywien, odsetek i innych 
dochod6w wyniosly 1.269,4 min Zl, tj . 108,5% zmienionej prognozy i 200,6% 
wykonania roku poprzedniego. W grudniu 2015 r. prognoza dochod6w zostala 
zwi~kszona z 600,0 min zl do 1.169,8 min Zl, gl6wnie z uwagi na przesun i~cie 

do cz~sci 77 dochod6w wykazywanych do kO/ica marca 2015 r. w cz~sci 19. 
W wyniku tej zmiany dochody wzrosly w por6wnaniu do roku poprzedniego 
o 459,7 min zl. Po wyeliminowaniu skutk6w przesuni~cia dochod6w mi~dzy 
cz~sciam i , dochody z tytulu oplat, grzywien , odsetek i innych dochod6w 
niepodatkowych byly wyisze nii w roku poprzednim 0 28,0%. 

(dow6d: akta kontroli str. 13, 751 , 753) 

Zmniejszyla si~ z 295,4 min w 2014 r. do 129,9 min zl w 2015 r. kwota odsetek 
zaplaconych przez urz~y skarbowe za nietenninowe rozliczenia, kt6re 
pomniejszyly uzyskane dochody. WpIywy z odsetek od podatnik6w z tytulu 
nieterminowych wplat podatk6w i oplat wyniosly w 2015 r. 947,1 min zl 
i w por6wnaniu do 2014 r. wzrosly a 48,2 min zl. 

(dow6d : akta kontrol i str. 719, 753) 
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W dzialalnosci kontrotowanej jednostki dotyczqcej dochod6w niepodatkowych 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

1.3. Realizacja dochod6w ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych zr6del 
zagranicznych 

W budiecie palistwa w cz~sci 77 ujmowane Sq dochody, niezaliczane do dochod6w 
budietu srodk6w europejskich, z tytulu refundacji z budietu UE oraz od palistw 
czlonkowskich EFTA wydatk6w poniesionych gl6wnie na realizacj~ projekt6w 
pomocy technicznej. 

Dochody ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych zr6del zagranicznych wyniosly 
1.753,0 min zl, i byly wyisze od prognozowanych w ustawie budietowej22 
o 205,1 min zl, tj . 0 13,3%. W por6wnaniu do 2014 r. dochody z tego zradla byly 
wytsze 0 223,1 min zl, tj . 0 14,6%. Na wyisze wykonanie wplyn~ przede 
wszystkim dochody z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz 
projekt6w pomocy technicznej innych program6w operacyjnych w ramach 
Narodowej Strategii Sp6jnosci 2007-2013. 

Dochody z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc T echniczna oraz projekt6w 
pomocy technicznej innych program6w operacyjnych w ramach NSS 2007-2013 
wyniosly 1.049,0 min zl i byly wyisze od prognozowanych 0 200,9 min zl, 
tj . 0 23,7%. Znacznie powyiej prognozy zrealizowano dochody z tytulu refundacji 
wydatk6w poniesionych z regionalnych program6w operacyjnych na pomoc 
technicznq. 

W ramach perspektywy 2014-2020 przekazano na dochody 330,4 min zl, tj . 85,4% 
dochod6w prognozowanych. 

Poniiej prognozy zrealizowano dochody z NMF 2009-2014 i MF EOG 2009-2014. 
Wplywy z tych program6w wyniosly 16,2 min zt i byly niisze od prognozowanych 
o 13,2 min zl. 

Dochody z tytulu refundacji wydatk6w ze Wsp61nej Polityki Rolnej na pomoc 
technicznq wyniosly 204,2 min zl i byly wyisze od prognozowanych 014,2%. 

(dowad: akta kontroli str. 682, 719, 1529-1534) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej dochod6w ze srodk6w z Unii 
Europejskiej i innych zrade! zagranicznych nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

2. Skutecznosc egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych 

W 2015 r., podobnie jak IV latach 2012-2014, pogorszyla si~ skutecznosc poboru 
podatk6w. Obniiyla s i~ sciqgalnosc przez urz~y skarbowe wplyw6w bieiqcych 
oraz zaleglosci podatkowych z lat ubieglych. 
Wskaznik realizacji podatk6w, liczony jako relacja wplyw6w bieiqcych 
pomniejszonych 0 nadplaty wymagalne do naleinosci powstalych w okresie 
bieiqcym w urz~dach skarbowych wyni6s1 94,0% i ulegl pogorszeniu w por6wnaniu 
z osiqgni~tym w poprzednim roku 0 2,0 punkty procentowe, co bylo wynikiem 
wzrostu zaleglosci bieiqcych. W 2014 r. wskaznik ten obniiyl si~ wzgl~dem 
osiqgni~tego w 2013 r. 00,6 punktu procentowego. 
Wskaznik realizacji zalegloSci z lat ubieglych, liczony jako relacja wplyw6w do sumy 
zaleglosci z lat ubieglych, wyni6sl7,4% i byl 01 ,3 punktu procentowego niiszy nit 
2014 r. Na pogorszenie wskaznika wplynq! znaczny - 44% wzrost zaleglosci z lat 

22 Prognoza zawarta w ustawie 0 zmianie ustawy bud1:etowej z 16 grudnia 2015 r. nie ulegla zmianie w slosunku 
do prognozy z ustawy budietowej z 15 stycznia 2015 r. 
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ubieglych w VAT. W 2014 r. wskainik ten obniiyl s i~ w por6wnaniu do 2013 r. 
04,0 punkty procentowe. 

(dow6d: akta kontroli str. 531 , 532) 

Osiijflni~ty zostal zakladany w Planie Dzialalnosci Minis/ra Finansow na rok 2015 
poziom relacji dochod6w z tytutu poda/k6w i naleinosci niepodatkowych 
pobieranych przez organy skarbowe i celne do kwoty dochod6w zaplanowanych 
w ustawie budietowej. Jednak bylo to wynikiem obniienia kwoty planu dochod6w 
podatkowych w znowelizowanej ustawie budietowej, a nie poprawy skutecznosci 
poboru podatk6w przez jednostki podlegle Ministrowi Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 84) 

Pogorszenie sciijflalnosci podatk6w zwiqzane bylo ze znacznym wzrostem 
zaleglosci podatkowych, kt6re na koniec 2015 r. wyniosly 58.955,3 min zl 
i w odniesieniu do stanu na koniec roku poprzedniego wzrosly 0 43,4%. Najwi~kszy 
wzrost zaleglosci wystqpil w podatku od towar6w i uslug - 54,0%, a zaleglosci 
z tego tytulu zwi~kszyly si~ 0 15.005,9 min zl. Tempo wzrostu zaleglosci 
podatkowych bylo prawie dwa razy wi~ksze nii w latach 2013-2014. W 2013 r. 
zaleglosci wzrosly 0 22,2%, a w 2014 r. 0 24,1%. 

(dow6d: akta kontroli str. 685) 

Zaleglosci w podatku od towar6w i uslug na koniec 2015 r., ewidencjonowane 
w urz~dach skarbowych, wyniosly 42.472,6 min zl i w por6wnaniu do stanu 
na koniec roku poprzedniego zwi~kszyly si~ 0 53,4%. Najbardziej, 0 87,3%, wzrosly 
zaleglosci powstale w wyniku decyzji wymiarowych dyrektor6w urz~d6w kontrol i 
skarbowej i na koniec 2015 r. wyniosly 24.256,5 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 695) 

Wzrosla liczba dluinik6w posiadajqcych zaleglosci podatkowe powyiej jednego 
miliona zlotych . Na koniec 2015 r. w urz~dach skarbowych zaewidencjonowano 
8.674 takich dluinik6w, tj . 0 22,1% wi~cej nii na koniec 2014 r. Zaleglosci 
naiwi~kszych dluinik6w wyniosly 40.024,0 min zl i byly wyisze nii w roku 
poprzednim 0 59,8%. Stanowily one 68,8% zaleglosci podatkowych w urz~dach 
skarbowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 574, 618) 

Zaleglosci podatkowe bieiqce w urz~dach skarbowych wedlug stanu na dzieri 
31 grudnia 2015 r. wyniosly 19.886,3 min zl, co w por6wnaniu z kwotq na koniec 
roku poprzedniego oznacza ich wzrost 0 61 ,7%. W 2014 r. zaleglosci te wzrosly 
028,6%. 

(dow6d: akta kontroli str. 566) 

Zaleglosci podatkowe maiqce ponad pi~c lat, ewidencionowane w urz~ach 
skarbowych, wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r., wyniosly 11.783,3 min zl 
i stanowily 23,2% zaleglosci w urz~dach skarbowych. W por6wnaniu ze stanem 
na 31 grudnia 2014 r. wzrosly 0 19,4%. 

(dow6d: akta kontroli str. 524) 

W 2015 r. w urz~dach skarbowych odpisano z powodu przedawnienia zaleglosci 
z tytulu podatk6w na kwot~ 1.698,5 min zl. W por6wnaniu do 2014 r. kwota 
ta wzrosla 0 613,7 min zl, ti . 0 58 ,6%. W izbach celnych z powodu przedawnienia 
odpisano 460,4 min zl zaleglych podatk6w. W por6wnaniu do roku poprzedniego 
kwota ta zmnieiszyla si~ 0154,9 min zl, ti . 0 25,2%. 

(dow6d: akta kontroli str. 407, 524) 
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Nie poprawila s i~ skutecznosc egzekucji prowadzonej przez urz~dy skarbowe, mimo 
wzrostu z 25,3% do 27,9% wartosci wskainika mierzonego relacjq kwoty 
wyegzekwowanych zaleglosci podatkowych do kwoty zaleglosci obj~tych tytulami 
wykonawczymi. Z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne umorzyly 
w 2015 r. post~powania egzekucyjne w stosunku do zaleglosci na kwot~ 
15.858,2 min zl, tj . 0 90,2% wyiszqnii w roku poprzednim. Na koniec 2015 r. kwota 
zaleglosci obj~tych tytulami wykonawczymi wyniosla 10.394,5 min zl i byla niisza 
nii na koniec 2014 r. 0 9,4%. W trybie post~powania egzekucyjnego 
wyegzekwowano 2.898.5 min zl, tj . 0 0,2% mniej nii w 2014 r. oraz 0 3,1% mniej nii 
w 2013 r. 
Od najwi~kszych dluinik6w, posiadajqcych zaleglosci powyiej jednego miliona, 
wyegzekwowano 297,1 min zl, tj . 14,2% kwoty zaleglych podatk6w obj~tych tytulami 
wykonawczymi na koniec 2015 r. oraz mniej nii 1 % kwoty nieuregulowanych przez 
te podmioty naleinosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 539, 666, 696) 

Wyrainie pogorszyla si~ skutecznosc egzekucji zaleglosci podatkowych 
prowadzonej przez izby celne. Wskainik skutecznosci egzekucji obniiyl si~ z 9,0% 
w 2014 r. do 3,3% w 2015 r. Kwota zaleglosci podatkowych obj~ta tytulami 
wykonawczymi wzrosla z 1.198,3 min zl do 1.516,7 min zl, tj . 0 26,6%, a kwota 
wyegzekwowanych zaleglosci ulegla zmniejszeniu ze 107,7 min zl do 50,0 min zl, 
tj . 0 53,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 539) 

Naleinosci podatkowe na koniec roku wyniosly 64 .565,9 min zl i w por6wnaniu 
do stanu na koniec 2014 r. wzrosly 0 19.564,0 min zl, tj . 0 43,5%, w poprzednim 
roku wzrosly 026,4%. 

(dow6d: akta konlroli str. 685) 

Naleinosci podatkowe obj~te roznymi post~powan i ami ograniczajqcymi 
lub uniemoiliwiajqcymi ich sci qgni~cie , w szczeg61nosci w post~powaniach 
ugocowych, ukladowych , upadlosciowych , egzekucji sqdowej, platne w ratach 
i z odroczonym terminem plalnosci oraz obj~te wstrzymaniem wykonania decyzji 
ostatecznej, zaewidencjonowane w urz~dach skarbowych na koniec 2015 r. 
wyniosly 5.729,8 min zl (wzrosly 0 14,5%) i stanowily 10,3% naleinosci 
podatkowych ewidencjonowanych w urz~dach skarbowych. Naleinosci podatkowe 
wynikajqce z decyzji nieostatecznych z nadanym rygorem natychmiastowej 
wykonalnosci wyniosly 1.837,9 min zl (wzrosly 0 35,4%) i stanowily 3,3% naleinosci 
podatkowych ewidencjonowanych w urz~dach skarbowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 571 , 612) 

W 2015 r. urz~dy kontroli skarbowej przeprowadzily 9.412 kontroli, tj. 06,9% mniej 
nii w 2014 r. Kwoty pocatk6w wymierzone w decyzjach pokontrolnych dyrektor6w 
urz~d6w kontroli skarbowej i wynikajqce z korekt deklaracji zloionych przez 
podatnik6w wyniosly 18.545,6 min zl i byly wyisze nii w roku poprzednim 0 74,9%. 
Z kwot wymierzonych w decyzjach oraz zgloszonych w korektach deklaracji 
(pomniejszonych 0 zwroty) odzyskano 984,0 min zl, tj. 0 80,9% wi~cej nii 2014 r. 
Relacja wplat do ustaleli wyniosla 5,3%, w 2014 r. 5,1%. 

Inspektorzy kontroli skarbowej w 2015 r. wykryli 360,7 tys. faktur dokumentujqcych 
fikcyjne transakcje na kwot~ 81 ,9 mid zl. W 2014 r. bylo to 207,0 tys. faktur na kwot~ 
33,7 mid zl (brutto), a w 2013 r. 154,6 tys. faktur na kwot~ 19,7 mid zl. 
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Poprawila si~ efektywnosc kontrali mierzona wysokosciq ustalen naleznosci 
budZetowych na 1000 kontralerow i wyniosla 5.208,0 min zl, podczas gdy w 2014 r. 
3.042,3 min zl, a w 2013 r. 1.844 ,6 min zt. 

(dowod: akta kontrali str. 20-24) 

Urz~dy skarbowe przeprawadzily 49.838 kontrali podatkowych, tj . a 37,6% mniej niz 
w 2014 r. Cz~stotl iwosc wykrywania nieprawidlowosci w trakcie kontrali wyniosla 
84,2% i w porownaniu do 2014 r. wzrosla a 7,2 punktu procentowego. Podczas 
kontrali organy podatkowe ujawnily uszczuplenia na kwot~ 5.845,7 min zl, tj . wYZSZq 
niz w 2014 r. a 44,6%. 
Urz~dy skarbowe przeprawadzi/y takze 2.219,8 tys. czynnosci sprawdzajqcych, 
tj . a 33,7% mniej w raku poprzednim. Ujawniona w trakcie tych czynnosci kwota 
uszczuplen wyniosla 1.049,5 min zt i w porownaniu do 2014 r. wzrosla a 28,3%. 

(dow6d: akta kontroli str. 443-448) 

Cz~stotliwosc wykrywania nieprawidlowosci przez Sluz~ Celnq w trakcie kontrali 
podatkowych byta podobna do osiqgni~tej w 2014 L W 2015 r. miemik ten wyniosl 
77,5%, podczas gdy 2014 L 78,5%. Nizszej cz~stotliwosc i wykrywania 
nieprawidlowosci towarzyszyla nizsza liczba kontrali. Sluzba Celna przeprawadzi/a 
887 kontroli podatkowych, co w porownaniu do 2014 r. oznacza spadek 023,7%. 
Kwota ustalen dokonanych w trakcie kontroli podatkowych i celnych , 
przeprowadzonych przez Stuzb~ Celnq w 2015 L, wyniosla 922,1 min zl 
i w porownaniu do 2014 L zmniejszyta si~ 012,0%. 

(dowod : akta kontrali str. 441) 

Organy kontrali skarbowej oraz organy podatkowe koncentrawaly si~ , zgodnie 
z zaleceniami Ministra Finansow na zwalczaniu oszuslw w podatku ad towarow 
i uslug. Wysoka byla cz~stotliwosc wykrywania nieprawidlowosci w toku kontroli 
oraz kwoty podatkow wymierzonych w decyzjach pokontralnych. Niska pozostawala 
jednak skutecznosc w odzyskiwaniu naleznosci wynikajqcych z ustalen kontroli 
organow kontrali skarbowej oraz organow podatkowych. 

Wedlug szacunkow Ministerslwa Finansow, luka w podatku VAT w 2013 r. wyniosla 
okolo 26% teoretycznych wplyw6w (podczas gdy w 2010 r. 18,5%), tj . okolo 
41 mid zt. Biorqc pod uwag~ wykonanie dochod6w z VATw latach 2014-2015 oraz 
przyjmujqc konieczne uproszczenia ( .. .), moina szacowac, ie luka podatkowa 
wobszarze VAT w 2015 r. byla na poziomie procentowym i kwotowym zbliiona 
do wielkosci oszacowanej dla 2013 r. 

Rozmiar luki w podatku23 ad towar6w i ustug utrzymywal si~ na poziomie wyzszym 
niz srednia wielkosc tego zjawiska w krajach Unii Europejskiej24 i w ostatnich latach 
nie udalo si~ jej istotnie ograniczyt. 

W latach 2013-2015 na szerokq skal~ wyst~powalo zjawisko wprawadzania 
do obiegu gospodarczego faktur dokumentujqcych czynnosci fikcyjne, stanowiqce 
powazne zagrazenie dla dochodow budzetu panstwa. 

W celu poprawy skutecznosci podleglych sluzb w ograniczaniu oszuslw 
podatkowych oraz unikania zaplaty zobowiqzan podatkowych Minister Finansow 
przygotowywal propozycje nowych rozwiqzan . Do inicjatyw majqcych na celu 
uszczelnienie systemu podatkowego, usprawnienie post~powan podatkowych 
i kontrolnych nalezq miedzy innymi regulacje wprawadzone: 

11 Luka podat.kowa to r6inica mi¢zy tym co podatnik powinien p/aci¢ (teorelycznymi wplywami do budielu), 
a Iym co faktycznie placi (rzeczywislymi wplywami do budzelu). 

14 Wedlug raport6w Komisji Europejskiej w latadl2010-2013 luka podatkowa w VAT wzros!a w Polsce z 18% 
do 27% moiliwych do oSi<t9niecia dochod6w z VAT. 

16 



- ustaWq z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa 
oraz niektorych innych ustaw25 : istotnq zmianq w tym zakresie ~dq przepisy 
wprowadzajqce obowiqzek przesylania przez podatnika, na iqdanie organu 
podatkowego, cz~sci lub calosci ksiqg podatkowych w ustalonym formacie 
i jednolitej strukturze (wprowadzenie jednolitego pliku kontrolnego); unormowania 
w tym zakresie wchodzq w zycie w r6inych terminach, od 1 lipca 2016 r. 
obowiqzek ten ciqiy na .duiych' w rozumieniu ustawy 0 swobodzie dzialalnosci 
gospodarczej przedsi~biorcach, natomiast w okresie od 1 lipca 2016 r. 
do 30 czerwca 2018 r. mali i sredni przedsi~biorcy b~dq mogli przekazywac dane 
w takiej formie; rozwiqzanie b~dzie obowiqzywalo dla niewielkiej cz~sci 
podatnik6w od polowy 2016 r., tj . cztery lata po rozpocz~ciu prac legislacyjnych 
nad zaloieniami do nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa; 

- ustawq z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od towarow i uslug 
oraz ustawy - Prawo zamowien pub/icznych, w celu ograniczenia naduiyc 
z dniem 1 lipca 2015 r. rozszerzono katalogu towar6w obj~tych mechanizmem 
odwr6conego obciqienia 0 wyroby z kategorii elelctroniki (takie jak tablety, 
notebooki, laptopy, telefony kom6rkowe, konsole do gier wideo), towary 
z kategorii zlota, nieobrobione plastycznie metale nieielazne oraz kolejne towary 
z kategorii stali; rozszerzono takie zakres stosowania instytucji 
odpowiedzialnosci podatkowej na nabywc6w material6w eksploatacyjnych 
do drukarek, niekt6rych towar6w ze stali, niekt6rych metali szlachetnych, cz~sci 
biiuterii i wyrobow jubilerskich oraz cyfrowych aparat6w totograficznych. 

- ustawq z dnia 24 /ipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz 
niektorych innych ustaw26: w celu ograniczenia szarej strefy od 1 stycznia 2016 r. 
wprowadzono bardziej restrykcyjne przepisy dotyczqce podmiot6w 
prowadzqcych dzialalnosc gospodarczq w zakresie wyrob6w akcyzowych, w tym 
obowiqzek rejestracji dla posredniczqcych podmiot6w tytoniowych; 

- ustawq z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiqzku 
z rea/izacjq ustawy budietowej2' wprowadzono od 1 stycznia 2015 r. zmiany 
w ustawie 0 podatku akcyzowym: w celu przeciwdzialania niepoiqdanym 
zjawiskom na rynku wyrob6w tytoniowych i wyel iminowania unikania 
opodatkowania papieros6w poprzez wykorzystywanie do ich produkcji cygar 
rozszerzono defin icj~ produkcji wyrobow tytoniowych , kt6rq ob~to wytwarzanie 
papieros6w przez konsument6w przy uiyciu maszyn do wytwarzania 
papieros6w, z wylqczeniem r~cznego wytwarzania domowym sposobem 
w gospodarstwach domowych; zmianie ulegl r6wniei spos6b opodatkowania 
cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleinionej od wagi, 
a nie od sztuki; stawka 280,25 zll1000 szt. zostala zastqpiona stawkq 393 zllkg . 

(dow6d: akta kontroli str. 375) 

Ministrowi Finans6w nie udalo si~ natomiast w 2015 r. skutecznie przeprowadzic 
procesu legislacyjnego obniienia z 15 tys. euro do 3 tys . euro limitu jednorazowej 
wartosci transakcji pomi~dzy przedsi~biorcami dokonywanych got6wkowo, 
okreslonego w ustawie 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej. mimo zgloszenia we 
wrzesniu 2014 r. oraz w styczniu 2015 r. propozycji takich zmian. 
Nie udalo si~ takie wprowadzic klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania. Przepisy 
dotyczqce klauzuli uj~to w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy Ordynacja podatkowa 
oraz niektorych innych ustaw przekazanym w dniu 30 grudnia 2014 r. 
do rozparzenia przez Rad~ Ministr6w. Zmiany dotyczqcych klauzuli przeciwko 
unikaniu opodatkowania wylqczone zosta/y z projektu zmian przez Rad~ Ministr6w 

15 Oz. u. pol. 1649. 
21 Oz. U. paz. 1479. 
27 Oz. u. poz.18n, zezm. 
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w dniu 19 maja 2015 r. W pols kim systemie podatkowym nie ma klauzuli generalnej 
przeciwko unikaniu opodatkowania. W wielu krajach rozwiqzania wprowadzajqce 
og61nq klauzul~ przeciwko unikaniu opodatkowania funkcjonujq od wielu lat. Brak 
tej klauzu li na gruncie obowiqzujqcego prawa stanowi podstawowq przeszkod~ 
w zapewnieniu szczelnosci polskiego systemu podatkowego. 
Minister Finans6w ponownie przygotowal projekty ustaw majqce uszczelnic polski 
system podatkowy oraz ograniczyc rozmiary gospodarki szarej strefy poprzez: 
- obniienie progu dla transakcji got6wkowych z 15 tys. euro do 15 tys. zl, 
- wprowadzenie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania. 

Opracowywane byly takie kolejne propozycje rozwiqzari majqcych na celu popraw~ 
sciqgalnosci naleinosci podatkowych, w tym zbudowanie narz~dzia 
informatycznego wspomagajqcego typowanie do kontroli nierzetelnych podatnik6w 
oraz prowadzenie centralnej ewidencji faktur. 

(dow6d: akta kontroli str. 365, 684) 

NIK zwraca uwag~ na szereg zjawisk, kt6re niekorzystnie wplywaly na gromadzenie 
dochod6w podatkowych: 
- pogorszyla si~ sciqgalnosc naleinosci podatkowych, 

na szerokq skal~ wyst~powalo zjawisko wprowadzania do obiegu 
gospodarczego faktur dOkumentujqcych czynnosci fikcyjne, 
na wysokim poziomie utrzymywala si~ luka podatkowa w VAT, 
niski pozostawal stopieri wyegzekwowanych naleinosci wynikajqcych z ustaleri 
kontroli organ6w kontroli skarbowej oraz organ6w podatkowych, 
nie nastqpila istotna poprawa w skutecznosci egzekwowania zaleglosci 
podatkowych przez organy egzekucyjne, 
wyrainie wyisze nii w latach poprzednich bylo tempo wzrostu zaleglosci 
podatkowych. 

Ministrowi Finans6w nie udalo si~ skutecznie uszczelnic systemu podatkowego. 
Cz~sc przygotowanych i wprowadzonych regulacji zacz'1la obowiqzywac na 
poczqtku 2016 r. (Iub wejdzie w iycie w najbliiszych miesiqcach, a nawet latach) 
i nie miala wplywu na dochody budietu paristwa w 2015 r. Cz~sci rozwiqzari, 
pomimo przeprowadzenia analiz uzasadniajqcych potrze~ ich wprowadzenia 
nie udalo si~ wdroiyc. 

Utrzymujqca si~ w znacznych rozmiarach luka podatkowa, swiadczy 
o niewystarczajqcej efektywnosci polskiego systemu podatkowego i potrzebie 
wprowadzenia nowych rozwiqzari majqcych na celu ograniczenie oszustw 
podatkowych. 

3. Prawidlowosc i rzetelnosc sprawozdania Rb-27 z wykonania planu 
dochod6w budzetowych 

Sprawozdanie Iqczne Rb-27 z wykonania w 2015 r. planu dochod6w budietowych 
cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budietu paristwa z dnia 7 marca 2016 r., 
zostalo sporzqdzone w terminie okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w 
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci bUdietowej28. 
W sprawozdaniu prawidlowo i rzetelnie uj~to dane: 
- wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb skarbowych i izb celnych - jako 

organ6w podatkowych; 
- z wykonania planu dochod6w budietowych z tytulu udzial6w jednostek 

samorzqdu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od os6b 
fizycznych; 

28 Oz. u. poz. 119, ze zm. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Wnioski pokontrolne 

Prawo zgfoszenia 
zastrzeien 

Obowj~zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzyslania uwag 
i wykonania wniosk6w 

- wynikajqce z ewidencji srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej. 
W dniu 7 kwietnia 2016 r. dokonano korekty sprawozdania rocznego, w wyniku 
przekazania w dniu 29 marca 2016 r. na dochody budietu paJistwa w cz~sci 77 
srodk6w w wysokosci 440,2 min zl z tytulu refinansowania wydatk6w w ramach 
pomocy technicznej za IV kwartal 2015 r. , zgodnie z § 13 us!. 8 rozporzqdzenia 
Ministra Finans6w z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu 
wykonywania budietu paristwa29 . 

(dow6d: akta kontroli str. 721 , 743, 1499) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej rocznych sprawozdari 
budietowych nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 

Przedstawiajqc powyisze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleri kontroli , Najwyisza 
Izba Kontroli , na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyiszej Izbie Kontrol iJ{), wnosi 0 opracowanie i sukcesywne wdraianie strategii 
uszczelnienia systemu podatkowego. 

V. Pozostale informacje i pouczenia 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol i. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza s i~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontrol i, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego. 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz 0 podj~tych 

dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialari . 

W przypadku wniesienia zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy s i~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieri w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia "gg' kwietnia 2016 r. 

29 Oz. u. z 2016 r. poz. 69. 
lO Oz. U. z 2015 r. poz. 1096. 
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