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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w cze$ci 77 — Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Michat Pindel, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96699 z dnia 5 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Smagata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96698 z dnia 5 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pawel Szatamacha, Minister Finansow (od 16 listopada 2015 1.)
Poprzednio, od 27 listopada 2013 r., Ministrem Finansow byt Mateusz Szczurek

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 77 —
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

W ramach czesci 77 wykazywane sq dochody budzetu panstwa z najwazniejszych
zrodet, w tym dochody z podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego oraz
podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych. Dochody zrealizowane
w czesci 77 w 2015 . stanowity ponad 91% dochoddw budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:
— poziom wykonania dochoddw,
— skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych,
— prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 77 dochody wyniosty 264.453,3 min zl, w tym
dochody podatkowe 259.673,5 min zi. Zrealizowane przez urzedy skarbowe na rzecz
budzetu paristwa dochody podatkowe wyniosty 182.877,4 min zt, tj. 70,4% dochodow
podatkowych, a przez Stuzbe Celng 76.796,1 min z, tj. 29,6% dochodow
podatkowych.

W czesci 77 zrealizowane zostaty takze dochody ze $rodkow z Unii Europejskiej
i innych zrodet zagranicznych w wysokosci 1.753,0 min zt oraz pozostate dochody
niepodatkowe w wysokosci 3.026,8 min zt.

Zrédlem dochodéw niepodatkowych byly wplaty z zysku przedsiebiorstw parnstwowych
oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (wraz z wplata z zysku Banku
Gospodarstwa Krajowego) w kwocie 1.757,4 min zt oraz opfaty, grzywny, odsetki
i inne dochody w kwocie 1.269,4 min zt.



Ocenaijgj
uzasadnienie

Ill. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prognoza dochodéw budzetu panstwa w czesci 77 przyjeta w ustawie z dnia
16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015' byla oparta
na rzetelnej analizie danych o wykonaniu dochodow? i zostata zrealizowana
w 101,0%.2 Dochody z gtéwnych zrédet byly wyzsze od prognozowanych
z wyjatkiem dochodow z podatku akcyzowego, ktore byly nizsze o 0,2%.

Prognoza dochodow przyjeta w ustawie budzetowej na 2015 r. z dnia

15 stycznia 2015 r.# okazata sie znaczaco zawyzona w zakresie dochodow

z VAT. Dochody z tego tytutu byly nizsze od pierwotnego planu o 11,5 mid zi,

ti. o 8,5%. Nizsze od prognozowanych dochody z VAT byly przyczyng -

po stronie dochodowej, zgodnie z uzasadnieniem do projektu zmiany ustawy
budzetowej, nowelizacji ustawy budzetowej w grudniu 2015 r. Ubytkéw

w gitéwnym zrédle dochodéw podatkowych nie zréwnowazyly wyzsze wplywy

z CIT i PIT. Nizsze od planowanych dochody z VAT byly spowodowane:

— pogorszeniem skutecznosci poboru podatku,

— znacznym wzrostem zaleglosci podatkowych,

— nietrafng  prognoza wzrostu Srednich cen towaréow i uslug
konsumpcyjnych,

— wyzszymi niz szacowano skutkami zmian regulacji majacymi wplyw
na zmniejszenie dochodow,

— zbyt optymistyczng prognoza wykonania dochodéw z VAT w 2014 r.,
przyjeta jako podstawa planu dochodéw na 2015 .

W pozostatych zroditach dochodéw podatkowych prognoza byfa ostrozna,

zrealizowane dochody wyniosty od 99% (podatek akcyzowy) do 107% (podatek

od kopalin, podatek od gier) planu przyjetego do ustawy budzetowej

z 15 stycznia 2015 r. Wykonanie tych dochodéw na poziomie zblizonym

do prognozowanego lub wyzszym wynikalo z:

— przyspieszenia wzrostu gospodarczego,

— sprzyjajacej realizacji dochodéw z podatkéw od dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w 2015 r..:

— pogorszyla sig, podobnie jak w latach 2012-2014, skuteczno$¢ poboru
podatkow,

— na szeroka skale wystepowalo zjawisko wprowadzania do obiegu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne - w 2015 r.
organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury na kwote 81,9 mid zt
(brutto),

— gwaltownie, gdyz o 43,4%, wzrosty zalegtosci podatkowe, a tempo wzrostu
zaleglosci podatkowych byto wyraznie wyzsze niz w latach poprzednich,

— wysoki byt poziom zaleglosci podatkowych - 59,0 mid zi, w tym
zagrozonych przedawnieniem,

— zmniejszyta sie kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w trybie
postepowania egzekucyjnego,

— wysoka byla czestotliwos¢ wykrywania nieprawidiowosci w toku kontroli
podatkowych, organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe
wymierzaly wysokie kwoty podatkow w decyzjach pokontrolnych, relacja

Dz. U. poz. 2195,

Analiza objeto dane sprawozdawcze i szacunkowe o dochodach za okres 1-X.2015 r. oraz dane o wplywach
na rachunek bankowy budzetu paristwa w listopadzie 2015 r.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zosialy spetnione kryteria, ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

Dz. U. poz. 153.



Opis stanu
faktycznego

kwot odzyskanych do ustalen tych kontroli pozostawata na niskim
poziomie,

zwiekszyta sie z 1,7 mid zt w 2014 r. do 2,2 mld zI kwota odpisanych z tytutu
przedawnienia zalegtych podatkow.

Zdaniem NIK, brak bylo wystarczajacych rozwiazan systemowych dla poprawy
skutecznosci zwalczania najpowazniejszych oszustw oraz przeciwdzialania
unikania opodatkowania.

Pomimo przeprowadzenia w Ministerstwie Finanséw analiz uzasadniajacych
potrzebe wprowadzenia oraz przygotowania projektow zmian ustawowych, nie
wdrozono do przepisow prawnych klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania
oraz obnizenia limitu jednorazowej wartosci transakcji pomiedzy
przedsigbiorcami dokonywanych gotéwkowo, bez posrednictwa rachunku
bankowego.

Minister Finanséw wykonujac zadania w zakresie nadzoru i kontroli, okreslone
w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach, na biezaco monitorowat gromadzenie
dochodow w czesci 77 oraz kontrolowal stopien realizacji zadan przez
podlegte jednostki w tym zakresie.

Przebieg realizacji dochodow z VAT wskazuje, ze dzialania podejmowane
przez Ministra Finanséw nie zapewnily nalezytej skutecznosci w poborze
naleznych dochodéw z VAT. Swiadcza o tym niekorzystne tendencje
i nieskuteczne dziatania podlegtych organow przedstawione wyzej.
Sprawozdanie faczne Rb-27 z wykonania w 2015 r. planu dochodow
budzetowych czesci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa
zostato sporzadzone rzetelnie i terminowo.

IV. Wyniki kontroli

1. Poziom wykonania dochodow
1.1. Realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 259.673,5 min zt i byly wyzsze od planowanych
w znowelizowanej ustawie budzetowej o 2.082,5 min zl, ti. o 0,8%. Prognoza
sporzadzona do projektu zmiany ustawy budzetowej na rok 2015 byta ostrozna
i oparta na rzetelnej analizie danych o wykonaniu dochodow podatkowych oraz
analizie przebiegu proceséw gospodarczych i skutkow wprowadzonych zmian
systemowych.

Plan dochoddw podatkowych okreslony w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015r.,
zaktadajacy ich wzrost o 4,6%, oparty na poprawie dochodow z VAT o 6,8%, byt
bardzo optymistyczny. Zrealizowane w 2015 r. dochody podatkowe z VAT
w porownaniu do pierwotnego planu byly nizsze o 11.509,2 min z, tj. o 8,5%.
Ponizej planu wykonano réwniez dochody z podatku akcyzowego. Zawarta
w ustawie budZzetowej z 15 stycznia 2015 r. prognoza dochodéw podatkowych
z pozostatych zrodet (PIT, CIT, podatek od gier, podatek od kopalin) zostata
zrealizowana w 103,0%.

Dochody podatkowe byly nizsze niz pierwotnie ustalono mimo nieznacznie
korzystniejszego wzrostu gospodarczego. Dynamika realnego PKB uksztattowata
sie na poziomie 3,6% wobec prognozowanego 3,4%.

Wykonanie dochodow podatkowych po szesciu miesigcach 2015 r. stanowito 45,6%
prognozy rocznej ustalonej w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r5,

5 W2014r.502%, w2013 1.42,7%, aw 2012 r. 46,1%.
4



a po 10 miesigcach 79,5%°®. Najstabie] przebiegata realizacja planu dochodow
z VAT. Wykonane w | péfroczu 2015 r. dochody stanowity 43,0% pierwotnego planu
dochoddw calorocznych, po dziesieciu miesigcach 76,0% tej kwoty.

Realizacja dochodéw z VAT (narastajaco) przebiegata ponizej kwot okreslonych
w harmonogramie przyjetym przez Ministerstwo Finansow w kwietniu 2015 r.
Dochody z VAT po szeSciu miesigcach byly nizsze o 10,0%, po 9 miesigcach
09,7%, a po 10 miesiacach 0 9,2%, tj. 0 10.418,7 min zt.

Plan dochodéw z podatku od towardw i ustug przyjety w ustawie budzetowej
z 15 stycznia 2015 r. okazat si¢ znacznie zawyzony. Dochody z podstawowego
zrodta dochodéw budzetu panstwa wyniosty 123.120,8 min zt, tj. 91,5% poczatkowej
prognozy.

Dochody z podatku od towardw i ustug w | pdiroczu byly nizsze niz w | potroczu
2014 r. 0 47721 min zi, tj. 0 7,6%7, a w Il pbiroczu 2015 r. wyzsze niz w takim
okresie roku poprzedniego o 3.630,7 min zi, tj. o 59%8. Na niskie wykonanie
dochoddw z VAT wplynelo szereg czynnikow, w tym nietrafna prognoza inflacji.
Sredni poziom cen towaréw i ustug konsumpeyjnych obnizyt sie 0 0,9%. Najwyzszy
spadek cen — 0 1,5%, wystapit w | kwartale 2015 r. W kolejnych kwartatach spadek
cen byt nizszy®. Na ich zmiane istotny wplyw miato ksztaltowanie sie cen energii,
ktore byly nizsze o 4,1% niz przed rokiem, glownie w wyniku spadku cen ropy
naftowej na rynkach Swiatowych. Deflacja nie sprzyjata gromadzeniu dochodéw
z VAT, gdyz bezposrednio wptywaia na nominalny poziom bazy podatkowej VAT,

Dochody podatkowe byly wyzsze niz w roku poprzednim o 4,9 mid zt. Na wzrost ten
w ponad 70% zlozyly sie wyzsze dochody z CIT oraz podatku liniowego PIT
od dziatalnosci gospodarczej.

Utrzymujgca sie drugi rok z rzedu korzystna sytuacja gospodarcza sprzyjata
realizacji dochodow z podatkéw od dziatalnosci gospodarczej. Dochody z CIT byly
wyzsze niz w 2014 r. 0 10,9% (o0 2,5 mld zt), a dochody z podatku liniowego PIT
od dziatalnosci gospodarczej 0 12,4% (0 1,0 mid zt).

(dowod: akta kontroli str. 847-860, 863-864, 682)

Prognoza dochoddw z podatku od towarow i ustug w grudniu 2015 r. zostata
zmnigjszona z 1346300 min z do 121.301,0 min zt. Dochody wyniosty
123.120,8 min z, tj. 101,5% prognozy ustalonej w znowelizowanej ustawie
budzetowej i 91,5% prognozy ustalonej w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 682, 859, 860, 863-865, 1222, 1223, 1249, 1250)

Zawyzona okazata sie prognoza przewidywanych dochodéw za 2014 r., przyjetych
jako podstawa do planu dochodéw na 2015 r. Faktycznie zrealizowane w 2014 r.
dochody byty nizsze od zaktadanych 0 1.737,8 min z, tj. 0 1,4%.

(dowod: akta kontroli str. 765, 863)

Nietrafne byly zatozenia, ze gromadzeniu dochodéw bedzie sprzyjata inflacja, ktora
uksztattuje sie na poziomie 1,2%. Zamiast zakladanego wzrostu $rednich cen
towardw i ustug, przez caty 2015 r. utrzymywata sie deflacja, ktéra w ujeciu rocznym
wyniosta 0,9%.

& W2014r.85,7%, w2013 r.74,9%, aw 2012r1. 77 6%.
7 W 1kw.2015 r. dochody z VAT byly nizsze 0 7,8%, aw Il kw. 0 7 4%.
8 W Il kw. 2015 r. dochody z VAT byly wyzsze 0 3,0%, aw [V kw. 0 8,8%.
8 Wl kw. wynidst 0,8%, w Il kw. 0,7%, w IV kw. 0,6%.
10 Giowne elementy bazy VAT to spozycie prywatne oraz inwestycje i zakupy realizowane przez sektor finansow
publicznych.
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Ustalajac prognoze nie przewidziano istotnego przesuniecia strumienia dochoddow
z VAT, a w rezultacie znaczgcego ich obnizenia w roku budzetowym 2015, z tytutu
zwiekszonego zainteresowania przedsiebiorcow przeniesieniem rozliczania podatku
VAT od importu towaréw, na podstawie art. 33a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug'', z urzeddw celnych do urzedéw skarbowych. Wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finansow skutkowato to obnizeniem dochodéw z VAT
0 okoto 2 mid zi, w tym o okoto 650 min zi na podstawie ustawy z dnia 7 listopada
2014 r. o utatwieniu wykonywania dziafalnosci gospodarczej’? w wyniku wydtuzenia
terminu na rozliczenie VAT w imporcie przez upowaznionych przedsiebiorcow
(AEQ"W), Zaktadano, ze zmiana przepisow, wprowadzona na poczatku 2015 r.,
przesunie dochody z VAT o 15 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 765, 848, 852, 857, 859, 860, 863-865)

Zwroty VAT wyniosty 87.562,9 min zt i w pordwnaniu do 2014 r. byly wyzsze
0 1.302,7 min zt, tj. 0 1,5%.

(dowdd: akta kontroli str.1222-1224, 1227-1230)

Zwroty osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym wyniosty 148 min z} i byly nizsze o 352 min zt od przyjetych
do ustalenia prognozy dochodéw z VAT w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 .
W poréwnaniu do 2014 r. zwroty byly nizsze 0 1.222 min i, tj. 0 89,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 1068, 1088-1091)

Wedlug skftadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych VAT, wartos¢
transakcji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug wzrosta
0 3,7%. Sprzedaz opodatkowana stawkg podstawowa wzrosta o 1,5%, a sprzedaz
towarow i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi o 3,2%. Wartos¢
deklarowanych wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw wzrosta o 6,2%, natomiast
obnizyla sie 0 5,0% warto$¢ eksportu towaru do krajéw spoza UE.

(dowad: akta kontroli str. 1231)

W prognozie dochodéw z VAT, przyjetej w styczniu 2015 r., uwzgledniono takze,
dodatkowe dochody w wysokosci 2,0 mid zt z tytutu wprowadzania dziatary majacych
na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisow podatkowych oraz poprawe
efektywnosci administracji podatkowej™,

W poréwnaniu do wykonania za 2014 r. dochody z VAT byly nizsze 0 1.141,4 min z,
tj. 0 0,9%.

Wedlug analiz Ministerstwa Finansow: gtowne elementy bazy VAT i ich tempo
wzrostu w 2015 r. wskazuja, Zze w poszczegoinych kwartafach nie odnotowano
nominalnego spadku bazy podatku VAT, ktory mégtby ttumaczy¢ nominalne spadki
wptywow z VAT obserwowane w 2015 .

(dowod: akta kontroli str.765, 766, 859, 860, 863-865)

" Dz U.z2011r., Nr 177, poz. 1054, ze zm.

12 Dz. U. poz. 1662.

13 Podmioty posiadajace status upowaznionego podmiotu gospodarczego w rozumieniu art. 5a rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgcego Wspoinotowy Kodeks Celny
(Dz. Urz. UE L 302 2 19.10.1992, str. 1, ze zm.).

" Tj. dziatania okreslone w planie dzialan zwiekszajacych stopien przestrzegania przepisow podatkowych
i poprawiajacych efektywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017, przyjetym przez Kierownictwo
Ministerstwa Finansow w dniu 8 kwietnia 2014 r. w celu realizacji rekomendacji Rady Ecofin dla Polski
2z grudnia 2013 r.
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W celu ograniczenia naduzy¢ podatkowych Minister Finanséw przygotowat projekt
zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug. Wprowadzone z dniem 1 lipca
2015 r."5 rozwigzania polegaty glownie na rozszerzeniu:

— katalogu towaréw objetych mechanizmem odwréconego obcigzenia’s,

— zakresu stosowania instytucji odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy w VAT,

Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej intensyfikowaty dziatania kontrolne,
czego efektem byt wysoki wzrost kwot zobowigzan podatkowych wymierzonych
po kontrolach. Jednak ujawnienie oszustw podatkowych i wymierzenie naleznych
podatkéw nie wplyneto na znaczacy wzrost dochodéw z VAT, lecz na dynamiczny
wzrost zaleglosci. Na koniec 2015 r. zaleglosci w podatku od towaréw i ustug
wyniosty 42.7752 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. wzrosly
0 15.005,8 min z4, tj. 0 54,0%. W ocenie NIK mozliwosci odzyskania tych kwot sg
niewielkie.

W urzedach skarbowych w 2015 r., naleznosci z tytutu podatku wymierzonego
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug' przez dyrektoréw
urzedéw kontroli skarbowej oraz naczelnikow urzedow skarbowych wyniosty
12.772,7 min Z, podczas gdy w 2014 r. na kwote 5.064,1 min z. W rezultacie
naleznoéci z art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug na koniec 2015 r.
wyniosty 21.872,7 min zt i wzrosty w stosunku do stanu na koniec roku
poprzedniego o 11.9854 min z, tj. o 121,2%. Z kwot podatku okreslonego
na podstawie art. 108 ustawy wyegzekwowano 160,5 min zt, a w 2014 r. 60,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 564, 685, 686, 1210, 1211)

Prognoza dochodow z podatku akcyzowego w grudniu 2015 r. zostata
zmniejszona z 63.5700 min z do 629520 min z. Dochody wyniosty
62.808,6 min zt, tj. 99,8% kwoty zaplanowanej w ustawie z dnia 16 grudnia 2015 .
0 zmianie ustawy budzetowej oraz 98,8% prognozy zawartej w ustawie budzetowej
z dnia 15 stycznia 2015 r. W odniesieniu do 2014 r. dochody z podatku akcyzowego
wzrosty 0 2,0%.

Nietrafna okazafa sie prognoza przewidywanych dochodéw za 2014 r., przyjetych
jako podstawa do prognozy dochodéw na 2015 r. w ustawie budzetowej
z 15 stycznia 2015 r. Faktycznie zrealizowane dochody 2014 r. byly nizsze
od zaktadanych o0 1.429,6 min zt, tj. 0 2,3%.

(dowod: akta kontroli str. 682, 683)

Dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych byly nieznacznie nizsze
od planowanych i wyniosty 27.897,9 min 2, tj. 98,7% prognozy oraz 101,6%
wykonania w 2014 r. W pordéwnaniu do 2013 r. dochody w tym zrodle wzrosty
0 7,2%. Sprzedaz benzyny, wedlug danych izb celnych, za osiem miesigcy 2015 .,
zwiekszyta sie w porownaniu do porownywalnego okresu roku poprzedniego
0 2,3%, a sprzedaz oleju napedowego o 5,4%. Zblizone do zatozonych na etapie
konstruowania prognozy dochodow byly skutki obnizenia od 1 stycznia 2015 r.
stawek akcyzy na paliwa silnikowe o 25 z{/1000 litréw lub 25 z{/1000 kg w zaleznosci

15 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 605).

18 Mechanizm odwrotnego obcigzenia (reverse charge mechanizm) — przesunigcie obowigzku rozliczenia
podatku VAT ze sprzedawcy na nabywce.

17 Odpowiedzialno$¢ solidarma nabywcy w VAT - odpowiedzialnos¢ podatkowa nabywcy za zobowigzania
podatkowe w VAT sprzedawcy w odniesieniu do dostaw towardw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, ze zm.).

18 Zgodnie z art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug, gdy podmiot wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote
podatku, jest zobowigzany do jego zaptaty.
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od rodzaju paliwa'®. W skali roku planowano, ze ubytek dochodéw z tego Zrodia
wyniesie 500 min zt. Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, w wyniku zmiany stawek
podatkowych w okresie pierwszych 8 miesiecy 2015 r. dochody obnizyly sie
0 390,6 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 374, 886)

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosty 17.789,7 min zi,
tj. 98,6% pierwotnej prognozy oraz 102,1% prognozy po zmianach. Byly one
0 133,0 min zt nizsze od uzyskanych w 2014 r. W 2015 r., wediug danych
Ministerstwa Finansow, nastapit spadek o 2,0% legalnej sprzedazy papierosow.
Zmniejszenia dochoddw budzetowych spowodowanych utrzymujacym sie spadkiem
legalnej sprzedazy papierosow, nie zrekompensowaty? dodatkowe kwoty
wynikajace z wzrostu 0 3,2% ceny detalicznej papierosow. Efektem wzrostu cen
byly wyzsze dochody z czesci procentowej podatku akcyzowego, obliczanej od
maksymalnej ceny detalicznej sprzedazy papierosow.

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu wyniosty 7.124,9 min Z, tj. 98,2%
prognozy i 107,7% wykonania w 2014 r. Dochody uksztaltowaty sie na poziomie
zblizonym do osiagnietego w 2013 r. Wedtug danych GUS w 2015 r. dostawy
na rynek alkoholu etylowego zwiekszyly sie o 7,2% w porownaniu do roku
poprzedniego. Wzrost dostaw wskazuje na ustabilizowanie sytuacji na rynku
alkoholu etylowego po podwyzce stawki od stycznia 2014 r. W wyniku zaplanowanej
i zapowiedzianej w 2013 r. podwyzki stawki, w ostatnich miesigcach 2013 r. nastapit
gwattowny wzrost produkcji i zapaséw alkoholu, od ktérego zaptacono akcyze
wedtug stawki przed podwyzkg, co wplynelo na znaczny wzrost dochodow
z podatku akcyzowego pod koniec 2013 r. i w styczniu 2014 r. Tak duzy wzrost
produkcji alkoholu w IV kwartale 2013 r. miat bezposrednie przefozenie na spadek
produkcji alkoholu w roku 2014 r. Dochody z podatku akcyzowego w 2014 r. byty
nizsze w porownaniu z rokiem poprzednim o 7,6%.

(dowad: akta kontroli str. 360, 684)

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3.608,6 min zt i w poréwnaniu
do prognozy byly nizsze o 4,8%. Natomiast wzrosly 0 1,2% w poréwnaniu do 2014 r.
Wedlug danych GUS, po czterech kwartatach dostawy na rynek wzrosty o 0,3%.
Nizsze wykonanie dochodéw budZzetu panstwa z podatku akcyzowego od piwa
w 2015 r. w poréwnaniu do prognozy wynikalo gtéwnie z odmiennego
od planowanego wykonania dochodéw w 2014 r. Dochody zrealizowane w 2014 .
byly nizsze od zaktadanych o 3,2%.

(dowod: akta kontroli str. 362, 684, 886)

Znaczacy udziat w dochodach z podatku akcyzowego miaty rowniez kwoty podatku
akcyzowego od energii elektrycznej, samochodéw osobowych oraz gazu LPG, ktore
wyniosty 2.504,0 min zi, 1.895,7 min zt, 1.056,9 min zt. Byly one wyzsze niz
w2014 r.07,7%, 15,4% oraz 2,5%.

(dowod: akta kontroli str. 363,366, 684, 888)

Prognoza dochodéw z podatku od gier nie zostata zmieniona w trakcie nowelizacii
ustawy budzetowej. Dochody wyniosty 1.337,1 min z, t. 107,0% prognozy.
W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. byly wyzsze o 87,1 min zi, tj. o 8,3%.

19 Rownoczesnie o takie same kwoty podwyzszone zostaly ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1559) stawki optaty paliwowej. Efekiem regulacji miato
by¢ zwiekszenie w 2015 r. wplywdéw Funduszu Kolejowego.

2% Zgodnie z art. 99 ustawy o podatku akcyzowym stawka akcyzy na papierosy wynosi 206,76 zi za kazde
1000 sztuk i 31,41% maksymainej ceny detalicznej.
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Dochody z podatku od gier liczbowych byly wyzsze o 24,8% oraz loterii pienigznych
0 19,5%.

(dowod: akta kontroli str. 256, 682)

Prognoza dochodow z podatku dochodowego od osoéb fizycznych zostata
zwigkszona w grudniu 2015 r. z 44.390,0 min zt do 45.028,0 min zt. Dochody z PIT
wyniosty 45.040,0 min zi, tj. 100,0% prognozy ustalonej w ustawie budzetowe
po zmianie. Od planu okreslonego w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. byly
wyzsze 0 650,0 min I, tj. 0 1,5%, a od dochodéw w 2014 r. 0 2.018,0 min Z,
ti.04,7%.

Trafna byta prognoza przewidywanego wykonania dochodow za 2014 r. przyjetych
jako podstawa do planowania dochodéw na 2015 r. w ustawie budzetowej
z 15 stycznia 2015 r. Dochody zrealizowane w 2014 r. byly wyzsze od zakfadanych
0 0,1%.

(dowod: akta kontroli str. 682, 770)

Saldo rozliczenia rocznego PIT za 2014 r. uwzgledniajace wszystkie formy
opodatkowania bylo ujemne, ale korzystniejsze dla sektora finansow publicznych
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 366,0 min z. Na taki wynik rozliczenia
wplynelo przede wszystkim saldo rozliczenia podatnikow opodatkowanych wedtug
stawki 19% od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Wymienione podmioty w zeznaniach rocznych
za 2014 r. wykazaly wyzszy, w poréwnaniu do roku poprzedniego, podatek nalezny
0 13,0%. Podatek do zaptaty byt wyzszy o 472,0 min zi, a kwota nadptaconego
podatku nizsza 0 5,0 min .

(dowdd: akta kontroli str. 894, 895, 930, 1024, 1025, 1044, 1045, 1048, 1049)

Na lepsza niz w 2014 r. realizacje dochodow w PIT wplynat gtownie wzrost
o 1.505,7 min zt dochodéw z podatku pobieranego weditug skali podatkowej
i od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz wzrost 0 500,4 min zi
dochoddw ze zryczaltowanego podatku dochodowego od osob fizycznych.

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej oraz wedfug 19% stawki
podatku od pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wyniosty 37.463,2 min zt i byly
wyzsze niz w 2014 r. 0 4,2%, z tego dochody z podatku pobieranego wedlug skali
podatkowej wzrosly o 1,8% (0 0,5 mid zl), a realizowane wediug 19% stawki
012,4% (0 1,0 mid zt).

(dowod: akta kontroli str. 1067, 1077, 1086)

Na realizacje dochoddw pobieranych wedtug skali podatkowej pozytywnie wptyneta
sytuacja na rynku pracy. Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
wzrosto 0 3,2% (zakltadano 4,3%). Na poziomie zblizonym do prognozowanego
uksztattowat sie wzrost zatrudnienia (zaktadano 0,8%).

(dowod: akta kontroli str. 848-850, 861, 862, 870, 871, 1067, 1077)

Wyzsze niz zalozono na etapie konstruowania prognozy dochodow, przyjetej
w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r, byly skutki zmian w uldze
na wychowanie dzieci. Planowano, ze zwigkszenie o 20% kwoty ulgi
na wychowywanie frzeciego i kolejnego dziecka oraz wprowadzenie mozliwosci



otrzymania zwrotu nierozliczonej podatkiem ulgi na wychowanie dzieci?! obnizy
dochody budzetu paristwa z PIT 0 1.076 min zi, natomiast faktyczne skutki zmiany
przepisow obnizyly dochody 0 1.402,2 min zt.

Efektywna stawka podatkowa, dla podatku pobieranego wedtug skali podatkowej,
ponownie wzrosta i wyniosta 8,41% (w 2013 r. 8,24%).

(dowod: akta kontroli str. 1047, 1057, 1058)

Dochody ze zryczattowanego podatku dochodowego od o0sob fizycznych wyniosly
6.650,5 min zt i byly wyzsze niz w 2014 r. o 8,1%. Najbardziej zwiekszyly sie
dochody z pozostatych ryczaftow, o 3266 min zt (o 16,8%), ktdre wyniosty
2.275,1 min zt. Dochody z podatku od przychodoéw ewidencjonowanych byly wyzsze
0 171,1 min zt (0 9,1%) i wyniosty 2.056,9 min z!.

Dochody z odptatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych zrealizowano w wysokosci 926,3 min zt. W poréwnaniu
do roku poprzedniego, dochody byly wyzsze o0 1,3%.

(dowod: akta kontroli str. 878, 895, 1067, 1077-1079, 1086)

Zaleglosci z PIT na koniec 2015 r. wyniosly 6.157,6 min zt i poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. wzrosty 0 378,5 min z, 1. 0 6,5%.

(dowod: akta kontroli str. 685, 686)

Prognoza dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych zostala
zwiekszona w grudniu 2015 r. z 24.530,0 min zt do 25.610,0 min zt. Dochody z CIT
wyniosty 25.813,4 min zt, tj. 100,8% prognozy zawartej z ustawie budzetowej
po zmianie. Od planu okreslonego w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 .
dochody byty wyzsze o 1.2834 min z, 1. 0 52%, a od dochodow w 2014 .
02.547,2 min zt, 1. 0 10,9%.

Trafna byta prognoza przewidywanego wykonania dochodow za 2014 r. przyjetych
jako podstawa do planowania dochodow na 2015 r. w ustawie budzetowej
z 15 stycznia 2015 r. Faktycznie zrealizowane dochody w 2014 r. byly wyZsze
od zakladanych 0 0,1%.

(dowod: akta kontroli str. 682, 768)

Korzystny wplyw na wysoko$¢ dochodéw mialo dodatnie saldo rozliczenia podatku
za 2014 r. wynoszace dla budzetu panstwa 1.397,0 min z. W poréwnaniu
do prognozowanego bylo ono wyzsze o 626,0 min z, a w poréwnaniu do salda
rozliczenia za 2013 r. wyzsze o 1.245,8 min zt. Taki wynik rozliczenia rocznego
wplynat na wysokg dynamike dochodéw w | pétroczu 2015 r. Dochody budzetu
panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych byly wyzsze niz w | péiroczu
2014 r. 0 154% (tj. 0 1.804,0 min zt). W Il pélroczu 2015 r. dynamika dochodow
wyniosta 6,4% (tj. dochody byty wyzsze niz w Il péfroczu 2014 r. 0 743,2 min zt).
Na lepszg realizacje dochodow wplynela utrzymujaca sie drugi rok z rzedu
korzystna sytuacja gospodarcza. Nominalny PKB wzrost o 4,1%, podczas gdy
w2014 1.0 3,8%.

Wplywy od przedsigbiorstw niefinansowych byly wyzsze niz w poprzednim roku
0 11,4% (0 2.897,8 min zt), a wplywy od bankéw i pozostatych instytucji finansowych
06,7% (0 286,8 min ).

21 Zmiana systemowa zostala wprowadzona ustawg z dnia 23 pazdziemika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektarych innych ustaw (Dz. U. poz. 1644) i miata zastosowanie po raz
pierwszy do rozliczenia dochodow uzyskanych w 2014 r. W przypadku nierozliczenia ulgi podatkiem przez
osoby, ktore wykazywafy zbylt maly podatek aby w peini rozliczy¢ przystugujacq ulge, zwrot nastgpowal
do wysokosci odliczonych skiadek na ubezpieczenie spoteczne | zdrowotne.

10



Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

W 2015 r. podstawowe wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych, wediug
danych GUS, byly wyzsze niz w 2014 r. Zysk netto byt wyzszy niz w roku
poprzednim o 4,3%. Przedsigbiorstwa niefinansowe w rozliczeniach rocznych
za 2014 r. wykazaly podatek po odliczeniach o 829,4 min zt wyzszy niz w roku
poprzednim, tj. 0 3,5%. W 2015 r. wplacily na podstawie dokonanych rozliczen
rocznych za rok poprzedni 4.766,0 min zt, tj. 0 490,0 min wigcej niz w 2014 r. oraz
wykazaty nadptaty w kwocie 3.478 min 2, tj. o 3150 min 2zt nizszej niz w roku
poprzednim. W rezultacie saldo dla finanséw publicznych wynikajace z rozliczenia
rocznego za 2014 r. wyniosto 1.288 min zt i bylo wyzsze o 805 min zt od salda
rozliczenia za 2013 r.

Wyzsze wplywy od bankéw i pozostatych instytucji finansowych w 2015 r. wynikaly
z sytuacji finansowej tych podmiotéow w 2014 r. Wedtug rozliczen rocznych
za 2014 r. dokonanych w 2015 r., banki i pozostafe instytucje wykazaty dochod
do opodatkowania wyzszy o 24,8% w pordwnaniu z rokiem poprzednim oraz
wykazaty podatek nalezny wyzszy o 1.5604 min z!, tj o 34,2% niz w roku
poprzednim. W 2015 r. wpfacily na podstawie dokonanego rozliczenia rocznego
za 2014 r. 1.210 min zt, podczas gdy rok wczesniej 708 min zI, a wykazane nadptaty
wyniosty 687 min zt wobec 995 min zt rok wczesniej. W rezultacie saldo
dla finanséw publicznych wynikajace z rozliczenia rocznego za 2014 r. wyniosto
523 min zt i bylo wyzsze o 810 min z od salda rozliczenia za 2013 r. Wyniki
finansowe bankéw w 2015 r., wedtug danych GUS, byly stabsze niz w 2014 r., wynik
netto sektora bankowego w 2015 r. byt nizszy niz w 2014 r. 0 17,5%.

W 2014 r. wzrosta do 17,78% efektywna stawka podatku CIT liczona
dla przedsiebiorstw finansowych (w 2013 r. wyniosta 16,53%), co wplynefo
na wzrost z 17,04% do 17,20% stawki liczonej dla wszystkich podatnikow.
Efektywna stawka podatkowa dla przedsiebiorstw niefinansowych obnizyta
sie 2 17,14% do 17,06%.

(dowad: akta kontroli str. 860, 861, 868-870, 878, 879, 896, 897, 929, 1021-1023,
1045, 1049-1051, 1066, 1067, 1070-1074)

Zalegtosci z CIT na koniec 2015 r. wyniosty 2.129,3 min zt i w stosunku do stanu
na koniec roku poprzedniego wzrosty 0 516,2 min i, tj. 0 32,0%. W wiekszosci
(99,5%) byly to zaleglosci przedsigbiorstw niefinansowych, ktore wyniosly
21181 min zt i w pordwnaniu do stanu na koniec 2014 r. byly wyzsze
0 507,2 min zi, tj. 0 31,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 685, 686, 1066)

Prognoza dochodéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin nie zostata
zmieniona w trakcie nowelizacji ustawy budzetowej. Dochody w 2015 r. wyniosly
1.553,5 min zt i byly wyzsze od planu 0 103,5 min 2, tj. 0 7,1%, a od dochoddow
za 2014 r. 0 128,5 min 2, tj. 0 9,0%. Srednie ceny miedzi i srebra byly zblizone
do prognozowanych, tj. miedzi byty wyzsze o 1,0%, a srebra nizsze o 3,9%.
Wydobycie miedzi byto nizsze od prognozy o 0,7%, a srebra wyzsze 0 2,8%.

(dowod: akta kontroli str. 682, 1276-1281)

Przyjeta w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2015 prognoza dochodow
podatkowych ogdtem zostata wykonana. NIK zwraca natomiast uwage na zawyzong
prognoze dochoddw z podatku od towaréw i ustug sporzadzong do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015 z wrzesnia 2014 r., zgodnie z ktérg zaplanowano,
ze dochody z podstawowego zrédia dochodéw budzetowych wzrosng w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 6,8%. Nietrafne okazaty sie zaloZzenia dotyczace:

— wazrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
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— przewidywanych dochodow za 2014 r., przyjetych jako podstawa planu
dochodéw na 2015,

— skutkéw przeniesienia przez importeréw rozliczen podatku VAT z urzeddw
celnych do urzedow skarbowych,

— poziomu zalegtosci podatkowych,

— poprawy Sciggalno$ci podatku.

Dochody z VAT byly 0 0,9% nizsze niz w 2014 r. oraz o 8,5% nizsze od prognozy
przyjetej w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 1.

1.2.Realizacja dochodow niepodatkowych

Dochody niepodatkowe wyniosty 3.026,8 min zt, co stanowito 108,8% prognozy
sporzadzonej do nowelizacji ustawy budzetowej oraz 131,6% poczatkowej
prognozy.

W poréwnaniu do 2014 r. dochody byly wyzsze o 2.128,8 min z. Na wzrost
dochodéw niepodatkowych najwigkszy wplyw mialy wptaty z zysku Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktére wyniosty 1.213,3 min zt, w tym 605,9 min wplata
z zysku za 2013 r. W ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. zaplanowano,
ze dochody z tego tytutu wyniosg 1.500,0 min zt. W znowelizowanej ustawie
budzetowej prognoze obnizono do 1.213,3 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 33, 48)

Wzrost dochodéw, w poréwnaniu do roku poprzedniego, byt takze wynikiem
przesuniecia do czesci 77 — Podatki i inne wpfaly na rzecz budzetu panstwa
dochodéw wykazywanych do kofica marca 2015 r. w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Przekroczona zostata prognoza dochodéw z wptat z zysku od przedsiebiorstw
panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa. Dochody zaplanowane
poczatkowo w kwocie 200,0 min zt, a po zmianie planu w kwocie 400,0 min Z,
wyniosly 5441 min 2z, tj. 136,0% zmienionej prognozy. Na jej przekroczenie
najwiekszy wplyw mialy wyzsze od planowanych wpfaty z zysku spéfek z branzy
elektroenergetycznej oraz gazownictwa.

(dowdd: akta kontroli str.182, 682, 873)

Pozostale dochody niepodatkowe z tytutu opfat, grzywien, odsetek i innych
dochodow wyniosty 1.269,4 min zi, tj. 108,5% zmienionej prognozy i 200,6%
wykonania roku poprzedniego. W grudniu 2015 r. prognoza dochodow zostata
zwigkszona z 600,0 min zt do 1.169,8 min zI, gléwnie z uwagi na przesunigcie
do czesci 77 dochodow wykazywanych do korica marca 2015 r. w czesci 19.
W wyniku tej zmiany dochody wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 4597 min zi. Po wyeliminowaniu skutkéw przesuniecia dochodow miedzy
czesciami, dochody z tytulu optat, grzywien, odsetek i innych dochodow
niepodatkowych byly wyzsze niz w roku poprzednim o 28,0%.

(dowod: akta kontroli str. 13, 751, 753)
Zmniejszyta sie z 295,4 min w 2014 r. do 129,9 min zt w 2015 r. kwota odsetek
zaplaconych przez urzedy skarbowe za nieterminowe rozliczenia, ktore
pomniejszyly uzyskane dochody. Wptywy z odsetek od podatnikow z tytutu

nieterminowych wpfat podatkéow i optat wyniosty w 2015 r. 9471 min z
i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty 0 48,2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 719, 753)
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw niepodatkowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.3.Realizacja dochodow ze srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych

W budzecie panistwa w czesci 77 ujmowane sg dochody, niezaliczane do dochodow
budzetu $rodkéw europejskich, z tytulu refundacji z budzetu UE oraz od parstw
czlonkowskich EFTA wydatkow poniesionych giownie na realizacje projektow
pomocy techniczne;j.

Dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych wyniosty
17530 min z, i byly wyzsze od prognozowanych w ustawie budzetowej?
0 205,1 min z, tj. 0 13,3%. W poréwnaniu do 2014 r. dochody z tego zrodla byty
wyzsze 0 2231 min zi, ti. o 14,6%. Na wyzsze wykonanie wplynely przede
wszystkim dochody z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
projektow pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach
Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013.

Dochody z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow
pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach NSS 2007-2013
wyniosty 1.049,0 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 200,9 min Z,
tj. 0 23,7%. Znacznie powyzej prognozy zrealizowano dochody z tytutu refundacii
wydatkow poniesionych z regionalnych programéw operacyjnych na pomoc
techniczna.

W ramach perspektywy 2014-2020 przekazano na dochody 330,4 min 21, tj. 85,4%
dochoddw prognozowanych.

Ponizej prognozy zrealizowano dochody z NMF 2009-2014 i MF EOG 2009-2014.
Wplywy z tych programéw wyniosty 16,2 min zi i byly nizsze od prognozowanych
0 13,2 min zt.

Dochody z tytutu refundacji wydatkéw ze Wspdinej Polityki Rolnej na pomoc
techniczng wyniosty 204,2 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 14,2%.

(dowod: akta kontroli str. 682, 719, 1529-1534)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczace] dochoddéw ze $rodkéw z Unii
Europejskiej i innych zrodet zagranicznych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Skuteczno$c¢ egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych

W 2015 r., podobnie jak w latach 2012-2014, pogorszyla sie skuteczno$¢ poboru
podatkow. Obnizyta sie Sciggalnos¢ przez urzedy skarbowe wplywow biezacych
oraz zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych.

Wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako relacja wplywdéw biezacych
pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznosci powstalych w okresie
biezacym w urzedach skarbowych wyniést 94,0% i ulegl pogorszeniu w poréwnaniu
z osiagnietym w poprzednim roku o 2,0 punkty procentowe, co bylo wynikiem
wzrostu zaleglosci biezacych. W 2014 r. wskaznik ten obnizyt si¢ wzgledem
osiggnietego w 2013 r. 0 0,6 punktu procentowego.

Wskaznik realizacji zaleglosci z lat ubiegtych, liczony jako relacja wptywéw do sumy
zalegtosci z lat ubiegtych, wyniést 7,4% i byt o 1,3 punktu procentowego nizszy niz
2014 r. Na pogorszenie wskaznika wpltynat znaczny — 44% wzrost zaleglosci z lat

2 Prognoza zawarta w ustawie 0 zmianie ustawy budZetowej z 16 grudnia 2015 r. nie ulegta zmianie w stosunku
do prognozy z ustawy budzetowej z 15 stycznia 2015,
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ubiegtych w VAT. W 2014 r. wskaznik ten obnizyt sie w porownaniu do 2013 r.
0 4,0 punkty procentowe.

(dowaod: akta kontroli str. 531, 532)

Osiagniety zostat zaktadany w Planie Dziafalnosci Ministra Finansow na rok 2015
poziom relacji dochodéw z tytulu podatkéw i naleznosci niepodatkowych
pobieranych przez organy skarbowe i celne do kwoty dochodéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej. Jednak bylo to wynikiem obnizenia kwoty planu dochodow
podatkowych w znowelizowanej ustawie budzetowej, a nie poprawy skutecznosci
poboru podatkéw przez jednostki podlegte Ministrowi Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 84)

Pogorszenie $ciggalnosci podatkow zwigzane bylo ze znacznym wzrostem
zaleglosci podatkowych, ktore na koniec 2015 r. wyniosty 58.9553 min zi
i w odniesieniu do stanu na koniec roku poprzedniego wzrosty o 43,4%. Najwiekszy
wzrost zalegtosci wystapit w podatku od towaréw i ustug — 54,0%, a zaleglosci
z tego tytulu zwiekszyly sie o 15.0059 min zi. Tempo wzrostu zalegtosci
podatkowych bylo prawie dwa razy wieksze niz w latach 2013-2014. W 2013 r.
zalegtosci wzrosty 0 22,2%, aw 2014 1. 0 24,1%.

(dowod: akta kontroli str. 685)

Zalegtosci w podatku od towaréw i ustug na koniec 2015 r., ewidencjonowane
w urzedach skarbowych, wyniosty 42.472,6 min zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec roku poprzedniego zwigkszyly sie 0 53,4%. Najbardziej, 0 87,3%, wzrosty
zalegtosci powstale w wyniku decyzji wymiarowych dyrektorow urzedow kontroli
skarbowej i na koniec 2015 r. wyniosty 24.256,5 min zi.

(dowéd: akta kontroli str. 695)

Wzrosta liczba dluznikow posiadajacych zalegtosci podatkowe powyzej jednego
miliona ziotych. Na koniec 2015 r. w urzedach skarbowych zaewidencjonowano
8.674 takich diuznikow, tj. o 22,1% wigcej niz na koniec 2014 r. Zaleglosci
najwiekszych diuznikow wyniosty 40.024,0 min zt i byly wyzsze niz w roku
poprzednim o 59,8%. Stanowity one 68,8% zalegtosci podatkowych w urzedach
skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 574, 618)

Zaleglosci podatkowe biezace w urzedach skarbowych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wyniosty 19.886,3 min zi, co w poréwnaniu z kwotg na koniec
roku poprzedniego oznacza ich wzrost 0 61,7%. W 2014 r. zalegtosci te wzrosly
0 28,6%.

(dowod: akta kontroli str. 566)

Zalegtosci podatkowe majace ponad pie¢ lat, ewidencjonowane w urzedach
skarbowych, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., wyniosty 11.783,3 min z
i stanowity 23,2% zaleglosci w urzedach skarbowych. W pordwnaniu ze stanem
na 31 grudnia 2014 r. wzrosly 0 19,4%.

(dowod: akta kontroli str. 524)

W 2015 r. w urzedach skarbowych odpisano z powodu przedawnienia zalegtosci
z tytulu podatkow na kwote 1.698,5 min z. W poréwnaniu do 2014 r. kwota
ta wzrosta 0 613,7 min zt, tj. 0 56,6%. W izbach celnych z powodu przedawnienia
odpisano 460,4 min zt zaleglych podatkéw. W poréwnaniu do roku poprzedniego
kwota ta zmniejszyta sig 0 154,9 min zi, t]. 0 25,2%.

(dowod: akta kontroli str. 407, 524)
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Nie poprawita sig skutecznos¢ egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe, mimo
wzrostu z 253% do 27,9% wartosci wskaznika mierzonego relacjq kwoty
wyegzekwowanych zaleglosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi. Z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne umorzyty
w 2015 r. postepowania egzekucyjne w stosunku do zaleglosci na kwoteg
15.858,2 min zt, tj. 0 90,2% wyZzszg niz w roku poprzednim. Na koniec 2015 r. kwota
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi wyniosta 10.394,5 min zt i byla nizsza
niz na koniec 2014 r. o 94%. W trybie postepowania egzekucyjnego
wyegzekwowano 2.898.5 min zt, tj. 0 0,2% mniej niz w 2014 r. oraz o 3,1% mniej niz
w2013 .
Od najwiekszych diuznikdéw, posiadajgcych zaleglosci powyzej jednego miliona,
wyegzekwowano 297,1 min zt, tj. 14,2% kwoty zalegtych podatkow objetych tytutami
wykonawczymi na koniec 2015 r. oraz mniej niz 1% kwoty nieuregulowanych przez
te podmioty naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 539, 666, 696)

Wyraznie pogorszyla sie skutecznoS¢ egzekucji zaleglosci podatkowych
prowadzonej przez izby celne. Wskaznik skutecznosci egzekucji obnizyt sie¢ z 9,0%
w 2014 r. do 3,3% w 2015 r. Kwota zaleglosci podatkowych objeta tytutami
wykonawczymi wzrosta z 1.198,3 min zt do 1.516,7 min zi, tj. o 26,6%, a kwota
wyegzekwowanych zalegtosci ulegta zmniejszeniu ze 107,7 min zt do 50,0 min z,
tj. 0 53,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 539)

Naleznosci podatkowe na koniec roku wyniosty 64.565,9 min zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2014 r. wzrosty o 19.564,0 min 2, tj. o 43,5%, w poprzednim
roku wzrosty 0 26,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 685)

Naleznosci podatkowe objete rdznymi postepowaniami ograniczajacymi
lub uniemoZliwiajgcymi ich Sciggniecie, w szczegoélnosci w postepowaniach
ugodowych, uktadowych, upadiosciowych, egzekucji sadowej, platne w ratach
i Z odroczonym terminem pfatnosci oraz objete wstrzymaniem wykonania decyziji
ostatecznej, zaewidencjonowane w urzedach skarbowych na koniec 2015 r.
wyniosty 57298 min zt (wzrosly o 14,5%) i stanowity 10,3% naleznosci
podatkowych ewidencjonowanych w urzedach skarbowych. Naleznosci podatkowe
wynikajace z decyzji nieostatecznych z nadanym rygorem natychmiastowej
wykonalnosci wyniosty 1.837,9 min zt (wzrosty 0 35,4%) i stanowity 3,3% naleznosci
podatkowych ewidencjonowanych w urzedach skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 571, 612)

W 2015 r. urzedy kontroli skarbowe] przeprowadzity 9.412 kontroli, tj. 0 6,9% mniej
niz w 2014 r. Kwoty podatkéw wymierzone w decyzjach pokontrolnych dyrektorow
urzedoéw kontroli skarbowej i wynikajace z korekt deklaracji ztozonych przez
podatnikow wyniosly 18.545,6 min zt i byly wyzsze niz w roku poprzednim o 74,9%.
Z kwot wymierzonych w decyzjach oraz zgloszonych w korektach deklaracii
(pomniejszonych o zwroty) odzyskano 984,0 min zt, tj. o 80,9% wiecej niz 2014 .
Relacja wpfat do ustalen wyniosta 5,3%, w 2014 r. 5,1%.

Inspektorzy kontroli skarbowej w 2015 r. wykryli 360,7 tys. faktur dokumentujacych
fikcyjne transakcje na kwote 81,9 mid zt. W 2014 r. byfo to 207,0 tys. faktur na kwote
33,7 mid zt (brutto), a w 2013 r. 154,6 tys. faktur na kwote 19,7 mid zt.
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Poprawita sie efektywno$¢ kontroli mierzona wysoko$cig ustalen naleznosci
budzetowych na 1000 kontroleréw i wyniosta 5.208,0 min z!, podczas gdy w 2014 r.
3.0423 minzi, aw 2013 r. 1.844,6 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 20-24)

Urzedy skarbowe przeprowadzity 49.838 kontroli podatkowych, tj. 0 37,6% mniej niz
w 2014 r. Czestotliwos¢ wykrywania nieprawidiowosci w trakcie kontroli wyniosta
84,2% i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta o 7,2 punktu procentowego. Podczas
kontroli organy podatkowe ujawnity uszczuplenia na kwote 5.845,7 min 1, tj. wyzsza
nizw 2014 r. 0 44,6%.

Urzedy skarbowe przeprowadzily takze 2.219,8 tys. czynnoSci sprawdzajacych,
tj. 0 33,7% mniej w roku poprzednim. Ujawniona w trakcie tych czynnosci kwota
uszczuplert wyniosta 1.049,5 min zt i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta o0 28,3%.

(dowod: akta kontroli str. 443-448)

Czestotliwos¢ wykrywania nieprawidtowosci przez Stuzbe Celng w trakcie kontroli
podatkowych byta podobna do osiagnietej w 2014 r. W 2015 r. miernik ten wyniost
77,5%, podczas gdy 2014 r. 785%. Nizszej czestotliwosci wykrywania
nieprawidiowosci towarzyszyta nizsza liczba kontroli. Stuzba Celna przeprowadzita
887 kontroli podatkowych, co w poréwnaniu do 2014 r. oznacza spadek o 23,7%.
Kwota ustalen dokonanych w trakcie kontroli podatkowych i celnych,
przeprowadzonych przez Sluzbe Celng w 2015 r., wyniosta 9221 min zi
i w porownaniu do 2014 r. zmniejszyla sie 0 12,0%.

(dowod: akta kontroli str. 441)

Organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe koncentrowaly sie, zgodnie
z zaleceniami Ministra Finanséw na zwalczaniu oszustw w podatku od towaréw
i ustug. Wysoka byta czestotliwos¢ wykrywania nieprawidiowosci w toku kontroli
oraz kwoty podatkéw wymierzonych w decyzjach pokontrolnych. Niska pozostawala
jednak skutecznos¢ w odzyskiwaniu nalezno$ci wynikajacych z ustalen kontroli
organow kontroli skarbowej oraz organéw podatkowych.

Wedlug szacunkdéw Ministerstwa Finansow, luka w podatku VAT w 2013 r. wyniosta
okoto 26% teoretycznych wplywow (podczas gdy w 2010 r. 18,5%), tj. okoto
41 mid zl. Biorgc pod uwage wykonanie dochodéw z VAT w latach 2014-2015 oraz
przyjmujac konieczne uproszczenia (...), mozna szacowac, Ze luka podatkowa
w obszarze VAT w 2015 r. byta na poziomie procentowym i kwotowym zblizona
do wielkosci oszacowanej dla 2013 r.

Rozmiar luki w podatku?? od towarow i ustug utrzymywat sie na poziomie wyzszym
niz $rednia wielkos¢ tego zjawiska w krajach Unii Europejskiej2* i w ostatnich latach
nie udafo sie jej istotnie ograniczy¢.

W latach 2013-2015 na szerokg skale wystepowafo zjawisko wprowadzania
do obiegu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, stanowiace
powazne zagrozenie dla dochodow budzetu panstwa.

W celu poprawy skutecznosci podlegtych stuzb w ograniczaniu oszustw
podatkowych oraz unikania zapfaty zobowiazan podatkowych Minister Finansow
przygotowywat propozycje nowych rozwigzan. Do inicjatyw majacych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego, usprawnienie postepowan podatkowych
i kontrolnych nalezg miedzy innymi regulacje wprowadzone:

23 Luka podatkowa to roznica miedzy tym co podatnik powinien pfacié (teoretycznymi wptywami do budzetu),
a tym co faktycznie placi (rzeczywistymi wptywami do budzetu).

2 Wedlug raportéw Komisji Europejskiej w latach 2010-2013 luka podatkowa w VAT wzrosta w Polsce z 18%
do 27% mozliwych do osiagniecia dochodow z VAT
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~ ustawg z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw?s: istotng zmiang w tym zakresie bedg przepisy
wprowadzajace obowigzek przesylania przez podatnika, na zadanie organu
podatkowego, czesci lub calosci ksigg podatkowych w ustalonym formacie
i jednolitej strukturze (wprowadzenie jednolitego pliku kontrolnego); unormowania
w tym zakresie wchodzg w zycie w réznych terminach, od 1 lipca 2016 r.
obowigzek ten cigzy na ,duzych” w rozumieniu ustawy o swobodzie dziafalnosci
gospodarczej przedsigbiorcach, natomiast w okresie od 1 lipca 2016 r.
do 30 czerwca 2018 r. mali i $redni przedsiebiorcy beda mogli przekazywac dane
w takiej formie; rozwigzanie bedzie obowigzywafo dla niewielkie] czesci
podatnikow od polowy 2016 r., tj. cztery lata po rozpoczeciu prac legislacyjnych
nad zatozeniami do nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa;

— ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w celu ograniczenia naduzy¢
z dniem 1 lipca 2015 r. rozszerzono katalogu towaréw objetych mechanizmem
odwroconego obcigzenia o wyroby z kategorii elektroniki (takie jak tablety,
notebooki, laptopy, telefony komérkowe, konsole do gier wideo), towary
Z kategorii ziota, nieobrobione plastycznie metale niezelazne oraz kolejne towary
z kategorii stali; rozszerzono takze zakres stosowania instytucji
odpowiedzialnosci podatkowej na nabywcow materialow eksploatacyjnych
do drukarek, niektorych towarow ze stali, niektorych metali szlachetnych, czesci
bizuterii i wyrobow jubilerskich oraz cyfrowych aparatow fotograficznych.

— ustawq z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw?®. w celu ograniczenia szarej strefy od 1 stycznia 2016 r.
wprowadzono bardziej restrykcyjne  przepisy dotyczace podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wyrobdw akcyzowych, w tym
obowigzek rejestracji dla posredniczacych podmiotow tytoniowych;

— ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z realizacjq ustawy budzetowef?” wprowadzono od 1 stycznia 2015 r. zmiany
w ustawie o podatku akcyzowym: w celu przeciwdziatania niepozadanym
zjawiskom na rynku wyrobdw tytoniowych i wyeliminowania unikania
opodatkowania papierosow poprzez wykorzystywanie do ich produkcji cygar
rozszerzono definicje produkcji wyrobow tytoniowych, ktérg objeto wytwarzanie
papierosow przez konsumentdw przy uzyciu maszyn do wytwarzania
papierosow, z wylaczeniem recznego wytwarzania domowym sposobem
w gospodarstwach domowych; zmianie ulegt rowniez sposéb opodatkowania
cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi,
a nie od sztuki; stawka 280,25 zt/1000 szt. zostata zastapiona stawka 393 zi/kg.

(dowod: akta kontroli str. 375)

Ministrowi Finanséw nie udato sie natomiast w 2015 r. skutecznie przeprowadzi¢
procesu legislacyjnego obnizenia z 15 tys. euro do 3 tys. euro limitu jednorazowe;
wartosci transakcji pomiedzy przedsigbiorcami  dokonywanych gotéwkowo,
okres$lonego w ustawie 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, mimo zgloszenia we
wrzesniu 2014 r. oraz w styczniu 2015 r. propozycji takich zmian.

Nie udalo sie takze wprowadzi¢ klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania. Przepisy
dotyczace klauzuli ujeto w projekcie ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw przekazanym w dniu 30 grudnia 2014 r.
do rozparzenia przez Rade Ministrow. Zmiany dotyczacych klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania wytaczone zostaly z projektu zmian przez Rade Ministrow

% Dz, U. poz. 1649.
% Dz U. poz. 1479.
27 Dz. U. poz.1877, ze zm.
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faktycznego

w dniu 19 maja 2015 r. W polskim systemie podatkowym nie ma klauzuli generalnej
przeciwko unikaniu opodatkowania. W wielu krajach rozwigzania wprowadzajgce
0goIng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania funkcjonujg od wielu lat. Brak
tej klauzuli na gruncie obowiazujacego prawa stanowi podstawowg przeszkode
w zapewnieniu szczelnosci polskiego systemu podatkowego.

Minister Finanséw ponownie przygotowal projekty ustaw majgce uszczelni¢ polski
system podatkowy oraz ograniczy¢ rozmiary gospodarki szarej strefy poprzez:

— obnizenie progu dla transakcji gotowkowych z 15 tys. euro do 15 tys. zi,

— wprowadzenie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania.

Opracowywane byly takze kolejne propozycje rozwigzan majgcych na celu poprawe
sciggalnodci  naleznosci  podatkowych, w tym zbudowanie narzedzia
informatycznego wspomagajacego typowanie do kontroli nierzetelnych podatnikow
oraz prowadzenie centralnej ewidenciji faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 365, 684)

NIK zwraca uwage na szereg zjawisk, ktore niekorzystnie wptywaty na gromadzenie

dochodéw podatkowych:

— pogorszyta sie $ciggalnos¢ naleznosci podatkowych,

- na szerokg skale wystepowato zjawisko wprowadzania do obiegu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne,

— na wysokim poziomie utrzymywata si¢ luka podatkowa w VAT,

— niski pozostawat stopien wyegzekwowanych naleznosci wynikajacych z ustalen
kontroli organdw kontroli skarbowej oraz organow podatkowych,

- nie nastgpita istotna poprawa w skutecznosci egzekwowania zaleglosci
podatkowych przez organy egzekucyjne,

— wyraznie wyzsze niz w latach poprzednich bylo tempo wzrostu zaleglosci
podatkowych.

Ministrowi Finanséw nie udalo si¢ skutecznie uszczelni¢ systemu podatkowego.

Czes¢ przygotowanych i wprowadzonych regulacji zaczeta obowigzywat na

poczatku 2016 r. (lub wejdzie w zycie w najblizszych miesigcach, a nawet latach)

i nie miala wptywu na dochody budzetu paristwa w 2015 r. CzeSci rozwigzan,

pomimo przeprowadzenia analiz uzasadniajacych potrzebe ich wprowadzenia

nie udato sie wdrozyc.

Utrzymujaca sie w znacznych rozmiarach luka podatkowa, Swiadczy
o niewystarczajacej efektywnosci polskiego systemu podatkowego i potrzebie
wprowadzenia nowych rozwigzan majacych na celu ograniczenie oszustw
podatkowych.

3. Prawidiowo$¢ i rzetelno§¢ sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych

Sprawozdanie tgczne Rb-27 z wykonania w 2015 r. planu dochodow budzetowych

czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa z dnia 7 marca 2016 r.,

zostato sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow

z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?.

W sprawozdaniu prawidtowo i rzetelnie ujeto dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb skarbowych i izb celnych — jako
organdw podatkowych;

— z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu udzialow jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych;

2 Dz. U. poz. 119, ze zm
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i wykonania wnioskow

— wynikajace z ewidencji $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W dniu 7 kwietnia 2016 r. dokonano korekty sprawozdania rocznego, w wyniku
przekazania w dniu 29 marca 2016 r. na dochody budzetu panstwa w czesci 77
srodkéw w wysokosci 440,2 min zt z tytutu refinansowania wydatkéw w ramach
pomocy technicznej za IV kwartat 2015 r., zgodnie z § 13 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?®.

(dowod: akta kontroli str. 721, 743, 1499)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*0, wnosi o opracowanie i sukcesywne wdrazanie strategii
uszczelnienia systemu podatkowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia =28) kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

2 Dz U.z 2016 . poz. 69.
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