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Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2017 r.
poz. 1123) w zwigzku z mailem z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (otrzymanym za posrednictwem
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) zatytutowanym ,,Wnioski dotyczace
koniecznych zmian podatkowych wspierajagcych rodzing, w szczegdlnosci osoby o niskich
dochodach", uprzejmie informuje.

Jak poinformowat w dniu 29 wrze$nia 2017 r. wicepremier Mateusz Morawiecki, dzialalnosé
tworcow, w tym artystow, ktorzy pielegnuja dobra kultury, ma bezposrednie przetozenie na
rozwdj gospodarki i technologii. Stad przyjety przez Rade Ministréw w dniu 3 pazdziernika
2017 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, ktory jest obecnie przedmiotem prac
parlamentarnych (druk  nr 1878), przewiduje = migdzy innymi dwukrotne
zwigkszenie limitu 50 proc. kosztow uzyskania dla tworcow. Wigcej informacji na ten temat
zawiera publikacja na stronie www.mf.gov.pl » Wiadomos$ci» Aktualnosci » Ministerstwo
Finansow » Dwukrotne zwigkszenie limitu (...).

Odnoszac si¢ natomiast do twierdzenia, ze ,rzad nie mysli o uporzadkowaniu - modyfikacji
systemu podatkowego, tak by nie byla opodatkowana bieda", nalezy zauwazy¢, ze
dotychczasowe dziatania rzadu przecza tej tezie.

W dniu 29 listopada 2016 r. Parlament uchwalit ustawg'), ktora wprowadzata zmiany w zakresie
wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek (majgcej wplyw na wysokos$¢ tzw. kwoty wolnej od
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych obliczanego wedlug skali podatkowej) oraz zasad jej
stosowania. Od 1 stycznia 2017 r., w rocznym rozliczeniu podatku, kwota zmniejszajaca podatek
(zamiast jednakowej wysoko$ci 556,02 zt dla wszystkich podatnikéw niezaleznie od wysokos$ci
uzyskanych dochodow) wynosi:

1) 1 188 zt - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 6 600 zi;

) Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z poz. 1926).
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2) od 1 188 zt do 556 zt 02 gr dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 6 600 zt
i nieprzekraczajacej kwoty 11 000 zt;

3) 556 zt 02 gr - dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zt i nieprzekraczajacej
kwoty 85 528 z1;

4) od 556 zt 02 gr do O zt dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 zt
1 nieprzekraczajacej kwoty 127 000 z1.

Powyzsze oznacza, ze osoby, ktore w 2017 r. osiagnely dochody w wysokosci zblizonej do
poziomu minimum egzystencji’* (ponizej 6 600 zt) nie zaptaca od tych dochodéw podatku. Dla
tego rodzaju dochodow kwota zmniejszajaca podatek wzrosta bowiem ponad dwukrotnie
w stosunku do obowigzujacej w 2016 r. (z 556,02 zt do 1 188 z). Nizszy podatek zaptaca
rowniez osoby, ktorych podstawa obliczenia podatku jest wyzsza od 6 600 zt, lecz nie
przekracza 11 000 zt. Dla tych os6b kwota zmniejszajaca podatek ma degresywny charakter
(maleje wraz ze wzrostem podstawy obliczenia podatku) i wynosi od 1 187,86 zt do 556,02 zt.
Z kolei podatnicy, ktoérych podstawa obliczenia podatku przekracza 11 000 zl oraz jest nizsza
od gbrnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (85 528 zl), stosuja kwote
zmniejszajacg podatek w dotychczasowej wysokosci (556,02 zl). Powyzej 85 528 zt kwota
zmniejszajaca podatek maleje z poziomu 556,02 zt az do zera przy podstawie obliczenia podatku
wynoszacej 127 000 zt i wiecej.

Jednoczesnie przepisy ustawy z dnia 29 listopada 2016 r.* natozyly na ministra wlasciwego do
spraw finanso6w publicznych obowigzek corocznej weryfikacji wysokosci kwoty zmniejszajacej
podatek oraz przedktadania Radzie Ministrow, w terminie do 15 wrzesnia roku, w ktorym
dokonano weryfikacji: (1) informacji o wynikach dokonanej weryfikacji, (2) propozycji zmiany
kwoty zmniejszajacej podatek na rok nastepny, w przypadku istotnego wzrostu kwoty minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych.

W biezacym roku przedmiotowej weryfikacji dokonano w oparciu o zaprezentowang przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w dniu 31 marca 2017 r. ,,Informacje o poziomie minimum
egzystencji w 2016 r. (na podstawie danych $redniorocznych)". Wynika z niej, ze w ujgciu
procentowym minimum egzystencji jednoosobowego gospodarstwa w 2016 r. w stosunku do
roku poprzedniego wzrosto odpowiednio o 1,7% oraz 1,8%, co nie stanowi istotnego wzrostu.

Niemniej jednak Minister Rozwoju i Finansow rekomendowal dokonanie zmiany kwoty
zmniejszajace] podatek zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 25 kwietnia 2017 r.
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2017-2020. W planie tym wskazano, ze od
2018 r. kwota odliczana od podatku zostanie ponownie podniesiona tak, aby osoby o dochodzie
rocznym do 8 000 zt nie ptacity podatku (efekt bedzie widoczny w 2019 r.).

Rada Ministrow przyjela rekomendacje Ministra Rozwoju i Finanséw, co znajduje
odzwierciedlenie w przywotanym na wstgpie projekcie ustawy. Projekt ten zaktada kolejne juz
podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek z 1 188 zt (dla podstawy obliczenia podatku nie

? Zgodnie z ,Informacja o wysokosci minimum egzystencji w 2015 r. (dane $rednioroczne)" opublikowana przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w dniu 9 kwietnia 2016 r., miesiegczne minimum egzystencji dla jednoosobowego
gospodarstwa pracowniczego wynioslo 545,76 zl a dla gospodarstwa emeryckiego 518 zl, co w skali roku daje
odpowiednio kwote 6 549,12 z} oraz 6 216 zi.

» Dodany ust. Id w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.).



wyzszej niz 6 600 zt) do wysokosci 1 440 zt (dla podstawy obliczenia podatku nie wyzszej niz
8 000 zt), zjednoczesnym utrzymaniem degresywnej kwoty zmniejszajacej podatek dla:

podstawy obliczenia podatku wyzszej od 8 000 zt lecz nie przekraczajacej 13 000 zt; dla
tych os6b kwota zmniejszajagca podatek begdzie malata wraz ze wzrostem podstawy
obliczenia podatku) i wynosi¢ bedzie od 1 440 zt do 556,02 zi.

podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 zt kwota zmniejszajaca podatek bedzie
male¢ z poziomu 556,02 zt az do zera przy podstawie obliczenia podatku wynoszacej
127 000 zt.

Natomiast podatnicy, ktorych podstawa obliczenia podatku przekroczy 13 000 zt oraz bedzie
nizsza od gérnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (85 528 zl), beda stosowac
kwote zmniejszajaca podatek w wysokosci 556,02 zt.

Projektowane rozwigzania maja wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i dotyczy¢ dochodow
uzyskanych od tego dnia.

Reasumujac uprzejmie informuje, ze efektem zmian w zakresie podwyzszenia kwoty
zmniejszajacej podatek (majacej wpltyw na wysokos¢ tzw. kwoty wolnej od podatku) bedzie
poprawa sytuacji materialnej oséb o najnizszych dochodach. Tym bardziej, ze projekt ustawy
przewiduje réwniez podwyzszenie lub likwidacj¢ limitow wybranych zwolnien przedmiotowych
(np. zapomdg otrzymanych w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiolowych, dtugotrwatej choroby lub $mierci). Jednoczesnie obecnie obowigzujace przepisy,
jak 1 projektowane, realizujg Pana postulat dotyczacy zréznicowania wysokosci ,.kwoty wolnej"
w zalezno$ci od wysokosci uzyskanych dochodéw (im wyzsze dochody tym nizsza ,kwota
wolna").

W oparciu o dane z rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2015 r. szacuje sig,
ze liczba podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych, ktéra za 2018 r. nie zaptaci
podatku dochodowego (gdyz ich podstawa opodatkowania nie przekracza 8 000 zl), wyniesie
3,3 miln podatnikow.

W stosunku do dochodéow uzyskanych w 2017 r. liczba ta wzrosnie o 0,5 min podatnikow
w zwigzku z podwyzszeniem podstawy opodatkowania z 6 600 zi do 8 000 zl (wg stanu
obowigzujagcego w 2017 r. liczba podatnikow, ktorych podstawa opodatkowania nie
przekroczyta 6 600 zt wynosi 2,8 mln podatnikow).

Dodatkowo z wyzszej niz obecnie kwoty zmniejszajacej podatek skorzysta 3,6 mln podatnikow
(podstawa opodatkowania z przedziatu od 8 000 zt do 13 000 zt).

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
W Ministerstwie Finanséw
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



