








Opis stanu 
faktycznego 

Sprawozdania zostaly sporzqdzone terminowo, stosownie do przepis6w rozporz<\dzen 
Ministra Finans6w w spra .. e: sprawozdawczosci budietowej', sprawozdan jednostek 
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych lO, a takie sprawozdawczoSci 
budietowej w ukladzie zadanklwym". 

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowoSei, polegaja.ce na: 
• braku ci'l9/osci zapis6w w Dzienniku ksi'#}owa,; za wrzesie,; w roku 2015, 00 

bylo niezgodne z art. 13 ust. 5 oraz art. 14 ust. 1 i 2 us/awy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 
o rachunkowoSci 12 (dalej: uor), 

• nierzetelnym opisie zasad funkcjonowania kant 222 - ,Rozliczenie dochod6w 
budietowych', 223 - ,Rozliczenie wydatk6w budietowych' i 860 - ,Wynik finansowy', 

mia/y charakter formalny i nie wplynfl/y na rzetelnose prowadzenia kSi'19 rachunkowych 
oraz jakose sprawozdan budietowych, a w efekcie na wykonania budietu panstwa 
w 82 (szczeg6lowy opis nieprawidlowoSei na 19 str. wysta.pienia). 

IV, Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Planowanie i realizacja dochod6w budietowych 

W dniu 14 sierpnia 201 4 r. Oyrektor Departamentu ST Pani Zdzislawa Wasa,inik, zgodnie 
z § 7 ust. I pkt 1 rozporza.dzenia Ministra Finans6w z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie 
szczeg6lowego sposobu, trybu i termin6w opracowania material6w do projektu ustawy 
budietowej na rok 2015" (dalej: rozporz<\dzenie w sprawie opraoowania material6w do 
projektu ustawy budietowej), przekazala" do projektu budietu panstwa 
o zaplanowanej w 82 kwocie dochod6w w wysokoSei 2010348,0 tys. zl. W dniu 
3 grudnia 2014 r. Departament ST formularza BO w z"a.zku ze 
zmniejszeniem dochod6w w rozdziale 75833" wynikajqcym z wejSeia w iyeie ustawy z dnia 
23 paidziemika 2014 r. a zmianie ustawy 0 dochodach j,s,t. 16. la.czne planowane dochody 
po korekcie wynios/y 1 896 579,0 tys. zl. Obliczenia kwoty wplat do budietu panstwa 
dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. a dochodach jednostek 
samorza.du terytorialnego17 (dalej: ustawa a dochodach j.s.t.) , z nowych 
zasad ustalania wysokoSei wplat wojewOdztw do budietu panstwa wynikaja.cyeh z projektu 
ustawy a zmianie ustawy a dochodach j.s.t. przez Komitet Staly Rady Ministr6w. 

(dow6d: akta kontroli sir. 327·346) 

Minister Finans6w, z zachowaniem termin6w okreslonych wart. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
a dochodach j.s.t. , poinformowal poszczeg61ne jednostki samorzqdu terytorialnego 
a planowanych18, jak i wynikajqcych z ustawy budietowej na 2015 r.", rocznych kwotach 
wplat do budietu panstwa. Ponadto, w z"a.zku z niewysfl\pieniem przeslanek, a kt6rych 
mowa wart. 70a ust. 4 ustawy a dochodach j.s.t. , w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Minister 
Finans6w poinformowal wojew6dztwa dokonujqce wplat z przeznaczeniem na 
regklnalna. subwencji og61nej na 2015 r. a pozostawieniu kwoty wplat na niezmienklnym 
poziomie. 

(dowOd: akta kontroli str.1277·1322) 

• RozpotU¥1zenie MilistTa Fnans6w z dma 16 stycznia 201 4 r. w sprawie sprawozdawczoSci OOdielCHiej (Oz.. U poz.. 119, 
ze zm.). 

10 Ministra FinansOw z dnia 4 marta 2010 r. W spfaWie SPfaWI)zdail jednostek seklora finans6w publicznych 
w zaktesle operacji rnansowych (Oz.. U z 2014 r poz.. 1 n3) 

II Mllistra FI'IaIlS6w z dnta 28 grudnia 2011 r. w spraWlE! sprawozdawczoSd budietlWej w UkladZ18 
zadaniowym (Oz.. U. Nr 298, paz. 1766) 

I! Oz.. U. z 2013 r. paz. 330, ze zm 
r) Oz. U. poz.. 825 
I I Na formularzu SO - Zestawienie doc::hod6w. 
t$ regionaN subwencji cg61nej dla wojew6dztw 
II Oz. U. poz.. 1574. 
II Oz. U. z 2016 r. poz.. 198. 
II Pi$mami z dnia 13 paidziemika 2014 r , pOOpisanymi z upowatnienia Ministra FnansOw przez Podsekretarza Slanu Pani<\ 

Han", ... """",. 
It Pi$mami z dnia 61utego 2015 r., podprsanymi z upowatnienia Mllistra FlnansOw przez Podsekl"etarza Stanu Pania. Hanl'l<! 

"'js"", 
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W ustawie budietowej na rok 2015, przed nowelizacjq, dochady budietu panstwa w cz~sci 
82 zostaly zaplanowane w kwocie 1 896579,0 tys. zl. Ustawa. z dnia 16 grudnia 2015 r. 
o zmianie ustawy budietowej na rok 2015 dochody cz~sci 82 zostaly zwi~kszone 

040 783,0 tys. zl do wysokoSei 1 937 362,0 tys. zl. W kwocie tej zostal uwzgl~dniony zwrot 
do budietu panstwa nienaleinie pobranej subwencji agolnej za lata poprzednie z adsetkami 
oraz adsetki z tytulu nietenninowych wplat jednostek samorza.du terytorialnego. 
Zrealizowane dochady wyniosly 1 975543,7 tys. zl, q. 102,0% kwoty wynikajqcej ze 
znowelizowanej ustawy budietowej, z tego dochady gminne - 552 739,3 tys. zl, dochady 
powiatowe - 1 098344,1 tys. zl, dochody z wplat wojew6dztw - 324460,2 tys. zl . 
Najwi~kszy udzial w dochadach stanowily wplywy z tytulu wplat jednostek samorza.du 
terytorialnego z przeznaczeniem na cz~se: 

• rownowaia.ca. 1 571425,5 tys. zl (tj . 79 ,5% dochadow agO/em), 
• regionalna. 323873,6 tys. zl (Ij . 16,4% dochodow ogO/em) 
subwencji agolnej. 
Pozostala. cz~st dochodow stanowily zwroty do budietu panstwa nienaleinie pobranych 
w latach poprzednich kwot cz~sci oswiatowej subwencji agolnej (76797,4 tys. zl) oraz 
cZ~Sei wyrawnawczej subwencji agolnej (2715,7 tys. zl) , a takie adsetki z tytulu 
nietenninowych wplat wnoszonych przez jednostki samorza.du terytorialnego oraz zwrotu 
niena"inie otrzymanej subwencji agolnej (731 ,5 tys. zl). 

(dowod: akta kontroli str. 357-361 , 459, 470-474) 

Na koniec 2015 r. w cz~sci 82 wyslaJlily naleinosci budietowe w kwocie 426 236,6 tys. zl, 
w tym zaleglosci netto 16801 ,1 tys. zl. W porownaniu do 2014 r. naleinoSei byly wyisze 
054914,1 tys. zl (q. 14 ,8%), natomiast zalegloSei niisze 0 327771 ,3 tys. zl (g. 95,1%). 
Najwi~kszy wzrost naleinoSei wystqpil w rozdziale 75801 '" (0 38,1%), w rozdziale 75807" 
(0 172,9%) oraz w rozdziale 75831" (0 178,4%). Najwi~kszy spadek zaleglosci wystqpil 
w rozdziale 75801 (081 ,1%) oraz w rozdziale 75833" (0100%). 

Dyrektor Departamentu ST poinfonnowala, ie wzrost nalelnoSei w rozdziale 75801 wynika 
ze zwi~kszonej liczby wydanych decyzji zobcwia.zujqcych do zwrotu nienaleinej kwoty 
subwencji agolnej oraz wyiszych kwot naleinosci wynikajqcych z tych decyzji, w rozdziale 
75807 z wystqpienia naleinosci ad Miasta i Gminy Pabianice na Ia.czna. kwot~ 
2411 ,2 tys. zl, a w rozdziale 75831 z zadluienia Gminy Rewal oraz Gminy Nowe Warpno. 
Zmniejszenie zaleglosci w rozdziale 75801 wynika z laktu zloienia przez jednostki 
samorza.du terytorialnego wnioskow 0 ponowne rozpatrzenie sprawy i wnioskow 
o zastosowanie ulg w splacie zobcwiqzan (nierozpatrzonych do dnia 31 grudnia 2015 r.) , 
wydania przez sa.dy adminislracyjne postanowien 0 wstrzymaniu wykonania decyzji oraz 
splaty zobcwia.zan w wyniku podj~tych czynnosci windykacyjnych. Zmniejszenie zaleglosci 
w rozdziale 75833 wynika z wstrzymania przez WojewOdzki Sa.d Administracyjny 
w Warszawie wykonania decyzji w przedmiocie wplat WojewOdztwa Mazow",ckiego 
z przeznaczeniem na cz~st regionalna. subwencji agolnej dla wojewOdzJw24 oraz 
zawieszenia przez Naczelnika Urz~du Skarbowego Warszawa-Praga post~powan ia 

egzekucyjnego w sprawie naleinoSei wynikaja.cej z tytulu wykonawczego nr 46". 

Stan naleinosci budietowych na kon iec 2015 r. wynikal z: 
• naleinosci ad WojewOdztwa Mazowieckiego z tytulu wplat z przeznaczeniem na cz~st 

reg ionalna. subwenCji agolnej dla wojewOdzJw w kwocie 278 252,1 tys. zl, z tego: 
naleinose glowna - 257 007,0 tys. zl" , odsetki - 21 245,1 tys. zl, 

• naleinosci ad 160 jednostek samorza.du terytorialnego z tytulu zwrotu do budietu 
panstwa nienaleinie pobranej cz~sci oswiatowej subwencji agolnej za lata poprzednie 
(143509,3 tys. zl) , 

2D Cz~ ~wiatowa subwencji og6lnej dla jednostek saroorza.du lel)'tOria~ego. 
21 Cz~ wyrOwnawcza subwencji og6lnej dla gmin. 
12 Cz~ r6wnowa~ca sulM<encji og6Inej dla gmi'l 
II Cz~ regionakla sul1orreocji og6lnej dla wojewMltW. 
2~ Dotyczy wplat za lipiet 2014 r., pab:lzlem~ 2014 r. , listopad 2014 r, oraz grudziefl 2014 r. 
?i Dotyczy wplaty z przeznaczeniem na cz~ regionaln<t subwenqi og6lnej dla wojew6dztw za grudzieli 20 13 r. 
'/IS Nale!rclC 00 Wo1ew6dztwa Mazowieckiego byla obj~ta IXlstWQW<W1iarri sctdowo-administracyjnymi j dotyczyla wplal za 

lipiec 2014 r. (40262,9 tyS. zl). paZdziemik 2014 r. (53877,3 tys. It). listopad 2014 r. (53877,3 tys. zI), grudzien 2014 r. 
(53877,3 tys. zI) ()(3Z grudzieri 2013 r (55 112,1 tys. zl). 
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o naleinosci od Miasla i Gminy Pabianice z Iytulu zwrolu do budielu palistwa 
nienaleinie pobranej cZ~Sei wyr6wnawczej subwencji ogolnej za lala poprzednie 
w kwocie 2411 ,2 tys. Zl, z lego: naleinose glowna - 1 859,9 tys. Zl, odselki -
551 ,3 tys. Zl, 

o naleiOOSei od Gminy Rewal i Gminy Nowe Warpno z tytu/u wplal z przeznaczeniem na 
cz~se r6wnowaiqcq subwencji ogolnej dla gmin w kwocie 2064,0 tys. Zl, z lego: 
naleinose glOwna - 2 039,1 tys. Zl, odselki - 24 ,9 tys. zl. 

Na zalegioSei netto na koniec 2015 r. sklada/y si~ : 

o zalegioSei 33 jednoslek samorzqdu lerytonalnego dotyczqce zwrolu do budielu 
palistwa nienaleinie pobranej cz~sci oswialowej subwencji ogolnej za lala poprzedn., 
(14737,1 tys. zl), 

o zalegloSei Gminy Rewal i Gminy Nowe Warpno z Iytulu wplal z przeznaczeniem na 
cz~se rownowaiqcq subwencji ogolnej dla gmin w kwocie 2064,0 tys. Zl , z lego: 
naleinose glOwna - 2039,1 tys. Zl, odselki - 24 ,9 tys. zl. 

(dow6d: akla kontroli sir. 460, 471-474, 707-712, 1234-1248) 

Rozkladanie naletnosci na raly 

W przypadku 18 jedooslek samorzqdu lerytonalnego" , wobec klorych orzeezono zwrol 
nienaleinie uzyskanych kwol w lalach poprzedzajqcych rok budielowy", Minisler 
Finans6w, na podslawie art. 67a § 1 pkl 2 uslawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podalkowa" (dalej: Ordynacja podalkowa) wydal 18 deeyzji a rozloieniu na raly splaty 
naleinosci i dwie decyzje 0 odroczeniu lenminu splaly naleinoSei na Iqcznq kwol~ 
20120,9 tys. zro. 19 deeyzji dolyczylo zwrolu nienaleinie uzyskanych kwol cz~sci 
oswialowej subwencji og61nej (16782,3 Iys. zl), nalomiasl jedna zwrolu nienaleinie 
uzyskanej kwoly cZ~Sei wyr6wnawczej subwencji ogolnej (3 338,6 tys. zl). W przypadku 
32 jednoslek samorzqdu lerytonalnego" Minisler Finans6w odmowH rozioienia na raty lub 
odroczenia lenminu splaty zobowiqzali, Irzem jednoslkom" odmowil zmiany lenminow 
rozioionej na raty pozoslalej do zaplaty kwoly, a w 10 przypadkach umorzyl 
posI~powanie33 . 

Szczeg6l0wym badaniem obj~lo czlery wydane w 2015 r. deeyzje Minislra Finansow" 
rozioienia na ral)'" zwrolu nienaleinie uzyskanych kwol cZ~Sei wyr6wnawczej i cz~ci 

oswialowej subwencji ogolnej na Iqcznq kwol~ 11 345,7 tys. zl. Wydanie tych deeyzji byio 
celowe i poprzedzone rzelelnq analizq sytuacji finansowej jednoslek samorzqdu 
lerytonalnego wnioskujqcych a zaslosowanie ulgi. Oeeyzje wydano zgodnie 
z obowiqzujqcymi procedurami". 

(dow6d: akta kontroli sir. 110-115, 151-156, 713-740) 

21 Pabiank:e, BflYSka. Kra~ik, M~zyrzec Podlaskl, PISlCZaC, SandofrieQ, &Jpra~ OOIZ powiaty: BiaIogardzlQ. Dra-MSki. 
Jelenbg6rski, Kamiennog6rski, Mieleckl Sanocki, ~enski, Tomaszowski, Tucholski, lctbkowdU, Zbtoryjskl 

til W latach 2Q)6..2013 
'" Oz. U. z 2015 r poz. 613, ze zm. 
:II Jedna z 20 wydanych decyzji dolyczyla rozlotenla na raty naletnoSci na kwot~ 872,3 tyS. zI, kt6fa zostala JUt w 201 5 r. 

rozlotona na raty jednak l !nnym halTTlOllOQramem platnoSd. W !a;cznej kwocie roztoronydl na raty I odroczonych 
nalemosa, pa.vytsza powtarzaAca siQ kwoe zostala u~ta;eden raz. 

II Bytom. Godzismw, Komar6wka Podlaska, l askarzew, Mxlliborzyre, Mosi\a, Nysa, 0str6w lubelski, Otwock. Parczew, 
Proszowi:e, Ruda ~, Sandomierz. Siedlce, Sitno, Skierbiesz6w, Skoki, TomaszOw lubelski, W'I,woInica, labrze, 
Zbuczyn, Zg ier.z oral pcM'laty" ~zilski, Brzeski, lfCZYflski, MieIecki, Mlflski, Namysbwski, OpaklWSki, Scwlod<i, 
Wroaawski, Zgorzelecki. 

~ JanowioB Wielkie, Magnuszew. P(Miat lbklryjski 
1I Biecz, Powial Cheinskl, leglOOOW'O, Magnuszew, Powlal MieIecki, Skartyslr.o Kamiema, PCM'ial SulQciiski, Szastarka, 

W6/ka I Powial Wsc::hc1Nskl. 
)I Oecyzje nr: ST3.475O.46.2015 z dnla 20 maja 2015 r., ST5,4750.35.2015.8KU z dnia 16 stycznla 2015 r., 

ST5 4750.22Od 201~U z dne 2 paZdziemika 2015 r , ST5 4750.213.2015 SKU.5 z dnia 30 paidnemika 2015 r 
15 W tym zmienia~ lerminy j kwoty pozostalych do splaty rat. 
II ProcecIul)' rWladania na raty j odraczania lermiou platooki podJegai<\CYch zwrotowi nienalemych kwol ~ OOwiatowej 

SUbwenql og6nej orzymanych paez jedoostki satTlClfZi¥lu teryIOriatnego 'II latadl poprzedzaF\CYCh rok budie~ oraz 
ProcecIul)' wydawania decyzj Mlnistra Finans6w 'II sprewach IOzXladania na raty i odraczania lemmu ptatnoSo 
podlegaii\ooj zwrotowi niena!e.tnej subweocji og6lnej oraz odsetek, zatwierdzooe przez Dyrektora Departamentu STw dniu 
10 pa.tdziemika 2014 r., zmieoof)8 'II dniu 30 wrz~1a 2015 r. 
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Wplaty do budzetu panstwa z przeznaezeniem na ez~sc rownowaz~e~ cz~c 

regionaln~ subweneji ogolnej 

Ustalono, ie w 2015 r. wplat do budietu panstwa na ez~sc rOwnowaiqcq subweneji ogolnej 
w Iqcznej kwocie 1 571 425,5 tys. zl dokonaly: 
• na cz~sc gminnq 104 gminy w I'lcznej kwocie - 509 620,2 tys. zP', 
• na cz~sc powiatow'l 57 jednostek samorz'ldu terytorialnego w Iqcznej kwocie 

1 061 805,3 tys. zl, z tego: 19 powiataw (168579,9 tys. zl) i 38 miast na prawach 
powiatu (893 225,4 tys. zl). 

Dwa wojewOdztwa dokonaly wplat na ez~sc regionaln'l sUbwenej i ogolnej w I'leznej kwocie 
323 873,6 tys. zl. 

Kwoty wplat do budietu panstwa byly niisze od kwot przypisanyeh" Iqeznie 
0 259046,1 tys. zl, z tego: WojewOdztwa Mazowieckiego 0 257 007,0 tys. zf39, Gminy Rewal 
o 1106,5 tys. zl oraz Miasta i Gminy Nowe Warpno 0 932,6 tys. zl. Dwa powiaty i 15 gmin40 

zaplacily odsetki z tytulu nieterrninowych wplat w I'lcznej kwocie 4,0 tys. zl. Natomiast jedno 
miasto na prawach powiatu (Zielona Gora) oraz pi~ gmin41 zaplacily odsetki z tytulu 
wnoszenia niepelnych wplat za 2015 r. w Iqcznej kwocie 130,2 tys. zl. Opainienia wplat na 
cz~sc rownowai'lc'l subwencji ogolnej dla gmin za 2015 r. wyniosly od 1 do 145 dni, 
natomiast na cz~sc rOwnowai'lcq subwencji ogolnej dla powiatow od 1 do 29 dni. 

(dow6d: akta kontroli sir. 459, 1007-1018) 

Minister Finansow w 2015 r. wystawil 11 jednostkom samorz'ldu terytorialnego" Iqcznie 
32 wezwania do zaplaty w zwiqzku z zaleglymi wplatami z przeznaczeniem na cz~sc 
rOwnowaiqcq subwencji ogolnej, sPOrz'ldZH 14 upomnien" oraz wystawil 12 tytul6w 
wykonawczych44 . Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 Ordynacji podatkowej, 
w stosunku do siedmiu jednostek samorz'ldu terytorialnego (pi~iu gmin" , Miasta na 
Prawach Powiatu Zielona Gara i Powiatu Piaseczynskiego) dokonujqcych wplat w niepelnej 
wysokoSci za 2015 r. wydal 26 Postanowie,; w sprawie zaliezenia wplaty na poczet 
zaleglosei. 

W 2015 r. Minister Finans6w Gminie Rewal zalegajqcej z wplatami z przeznaezeniem na 
ez~sc rownowai'lGq subwencji ogolnej za 2014 i 2015 r. wystawil 12 wezwan do zaplaty", 
wydal osiem decyzji okreslajqcych wysokosc zobowi'lzania" na Iqcznq kwot~ 
2434,3 tys. zl, SporzqdZH dz iewi~c upomnien", wystawH dz iewi~ tytulow wykonawczych na 
Iqczn'l kwot~ 2 132,0 tys. Z~9 oraz wydal 15 postanowien w sprawie zaliczenia wplat na 
poezet zalegloSci na Iqczn'l kwot~ 2 351,8 tys. zlSo, Na dzien 31 gnudnia 2015 r. zaleglosci 
gminy wynosily 1125,0 tys. zl, w tym odsetki 18,5 tys. zl. 

Ustalono, ie w 2015 r. Minister Finansow w odniesieniu do WojewOdztwa Mazowieckiego 
zalegaj'lcego z wplatami z przeznaczeniem na cz~sc regionalnq subwencji ogolnej za 
2013 r. i 2014 r. SporzqdZH eztery upomnienia" oraz WYStaWH trzy tytuly wykonawcze na 
I'lczn'lkwot~ 148 017,6 tys. zf52. 

11 W tym wplata jedoej gminy za la ta pClIJlZedzail\ce rok bodtetowy 2015 W WfSOkoSci 728.6 tys. zI (naletnoSt gl6wna). 
:IS Bilans olWarcia nale!J'lOOcj glOwnej plus przypis wp/at roku bie~cego . 

:III Z (ego: 55 112,1 tys. zt dotyczy wplat za 2013 r., Mtomiast 201 894,9 tys. zI wpla\ za 2014 r. 
«l Na cz'i!~ rownowati\C<\ sulJ.Nencji og6Inej dLa gmin: G~, Radwanice, Bartin, Rz<\snia, Ujazd, Belsk Duty, Raszyn, 

Suwalki, l eba, Po/aniec, Wierzdl<M'O, Mieloo, Oaoowa OOlZ na cz~ r6w1'lCWt'a~ sul7Nenqi og6lnej dla pcHIial6w: 
ZieIona G6ra i Ruda 5l<\ska. 

' 1 Rewal, Nowe Warpno, Wierzchowo, Terespol, Ramvanice, 
Q Rewai, Nowe Warpno, Wierzchowo, Darklwo, Gr~, Sartin, Ruda 5l<1,ska, SuwaIXi, Bielsk Duty, Raszyn, Ujazd. 
&3 Wobec Wojew6dztNa MaZCM'iedUego. Gminy Rewal OfaZ Gminy NaNe Warpno . 
.. Wobec WojewOdztwa Mazowieckiego oraz Gminy Rewa!. 
05 W!erzchowo, Terespol, Rad'wanice, Nowe Warpoo oraz Rewal. 
• Za okras cd styc:.znia do grudnia 2015 r. 
" Za miesiap!: styczeri 2015 r., hJty 2015 r. , malZec i kwieoefl 2015 r, maj 2015 r. , czerwiec 2015 r., lipiec 2015 r., sierpieh 

i wrzesiefl2015 r., paldziemik i listopad 2015 r. 
~ Dotycza.cycn nalemosa za okres cd listopada do grudnia 201 4 r. oraz od styCZllia do w~nia 2015 r. 
os Trzy IytuIy wyIIonawcze dotyczy/y wplal za 201 4 r. (m 54, 55, 59), POZOStaE szeSt tytuIOw (m SO, 61 , 64. 65. 66, 67) wplal 

za 2015 r. 
50 W tym kwota 751,7 tys. zI dotyczyla zaleg!o5ci za 201 4 r 
51 Dotyc~wplaty naleinOOci za lipiec 2014 t., paidziemik 201 4 r. , hstopad 2014 r. Ofaz grudzieil2014 r 
§l Tytu/y wykonawcze: nr 56 (dotyc:.zy nalein~ za lipiec 2014 t.). or 57 (dotyczy naietnOOci za lislopad 2014 t.), or 58 

(dotyczy naleinoSci za grudzieri 201 4 t.). 
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Wojewoozki Sqd Administracyjny w Warszawie postanowieniami z dnia 15 maja 2015 r", 
19 maja 2015 r", 4 sierpnia 2015 r'5 oraz 28 sierpnia 2015 r" wstrzymal wykonanie 
decyzji okreslajqcych zobowi¥anie Wojewooztwa Mazowieckiego z tytuiu wp/at do budietu 
panstwa z przeznaczeniem na cz~st reg ionaln<\ subwencji agolnej dla wojew6dztw za lipiec 
2014 r. , paidziemik 2014 r., listopad 2014 r. oraz grudzien 2014 r. 

Na dzien 31 grudnia 2015 r. naleinose gl6wna Wojew6dztwa Mazowieckiego wynos,a 
257007,0 tys. Z~7, a naliczone odsetki - 21 245,1 tys. zl. 

(dowoo: akta kontroli str. 707-712, 1007-1013, 1323-1338, 1419-1541 ) 

Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 dochodach j.s.t. , w drodze 
decyzji" zwi~kszyl dw6m gminom" wp/at~ do budietu panstwa z przeznaczeniem na cz~se 
r6wnowai'lC'\ subwencji og61nej dla 9min na 2015 r. 0 Iqczn" kwot~ 31,8 tys. zl. Decyzje 
zostaty wydane bez z~nej zwlcki, na podstawie przekazanych przez regionalne izby 
obrachunkowe korekt sprawozdan gmin z wykonania dochod6w podatkowych w 2013 r. 
(Rb-PDP). 

(dow6d: akta kontroli str. 1019-1051 ) 

Zwrot nienaleinych kwot cz~sci subwencji ogolnej 

W 2015 r. Minister Finansow, na podstawie art . 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 
ustawy 0 dochodach j.s.t. , wydat 329 decyzji zobowi¥uj<\cych jednostki samorzqdu 
terytorialnego do zwrotu nienaleinie uzyskanych kwot za lata poprzedzaj<\ce rok 2015 
w Iqcznej wysokoSci 114 583,4 tys. zl, z tego: 

• 307 decyzji dotyczylc zwrotu cz~sci oswiatowej subwencji agolnej w I<\cznej wysokoSci 
110793,5 tys. Zl, 

o 22 decyzje dotyczyly zwrotu cZ~Sci wyr6wnawczej subwencji ag61nej dla gmin 
w Iqcznej wysokoSci 3 789,9 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 780-791, 1052-1055) 

Szczeg610wym badaniem obj~to I<\cznie 25 decyzji Ministra Finansow w sprawie zwrotu 
nienaleinie uzyskanych kwot cZ~Sci oswiatowej i cZ~Sci wyr6wnawczej subwencji agolnej 
za lata poprzedzajqce rok 2015 na I<\czn<\ kwot~ 14064,1 tys. zl (12,3% I<\cznej kwoty 
nienaleinie uzyskanych cz~Sci subwencji ogolnei). W wyniku badania stwierdzono, ie: 

• 20 decyzji'" (wobec 20 jednostek samorl<\du terytorialnego na Iqczn<\ kwot~ 
10877,9 tys. zl) w sprawie zwrotu nienaleinie uzyskanych kwot cz~sci oswiatowej 
zostato wydanych, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s. t. oraz art. 
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post~powania administracyjnego61 
(dalej: Kpa), po otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) informacji 
o nieprawidlcwych danych wykazanych w systemie informacji oswiatowej", 
stanowi<\cych podsta~ naliczenia cz~Sci oswiatowej subwencji agolnej. W kaidym 

53 Sygn. akl V SAlWa 993115 
Sol Sygn. aklV SAfWa 1004115. 
55 Sygn. akt V SAlWa 181 7115 
5fi Sygn akl V SAlWa 1753/15 
!iI' W tym za lipiec 2014 r. w wysokoSd 40262,9 tys. zI, pa1:dZEmik 2014 r. w wysokoSci 53877,3!)'S. II, listopad 2014 r. 

w wysoko~ 53 877 ,3 Irs, zt, grudziefl 2014 r. w wysokoSd 53 877,3 tys. zI oraz grudzietl 2013 r. Vi kwode 55 112,1 tys. lI. 
51 Oecyzje or. 5T3.475O.16.2015 z clnia 3 kwietnia 2015 r. oraz STJ 4750.52.2015 z doe 15 maja 2015 r 
5i Rzi\snla I leba . 
flO Oecyzje or ST5 4750.12.2015 BKU.! z dnia 9 marca 2015 ( , STS.4750.364b 20151PlJ z dnia 29 paix1ziemika 2015 r , 

5T1 4750 49.2015 FBYW.3 z dne 26 listopada 2015 t, ST54750.164 lOIS 2.TtE z dnia 23 czetwea 2015 r, 
STt 4750 21.2015.FBYW.3 z drna 7 wrz~nla 2015 r., ST1.4750.40b.ADU.2015 z dnia 5 lislopada 2015 r., 
ST5 475O.389.2015.3.JAP z dnia 23 listopada 2015 r . ST5.4750.418b 2015IPL.J z dnia 25 Ilstopada 2015 r., 
ST5.475O 450 2015.2.FLN z dnia 30 lisbpada 2015 r. ST5.4750.459 2015 2.JAP z dnia 1 grudnia 2015 r.. 
ST5.4750.572.2015WCh.2 z dnia 9 grudnia 2015 r .. ST5.475O.1132015.BKU.l z dnia 12 marca 2015 r .. 
ST5.4750.231.2015.JAP.2 z dnia 7 wrz~nia 2015 r" ST5.4750.43O.2015.5.JAP z dnia 8 grudnia 2015 r .. 
ST5475O.463.2015.BKU z dnia 7 grudnia 2015 r. ST5.475O 475.2015 2.JAP z dlia 14 grudnia 2015 r., 
ST5 4750.438b.201~J z dma 17 lislopada 2015 r" ST5 4750 44Gb 20141PlJ z dl'lia 26 listopada 201 5 r .. 
ST5.475O.458.2015.BKU z dnl<! 3 grudnia 2015 r , ST 1.4750.60.2015.FBYW.3 z dna 2 grudnia 2015 r. Wyboru ~ 
dokonano metod.\ niestatystyczna.. wedIug 0S<\dU kontrolera 

'I Dz. U. z 2016 r poz. 23 
12 0 kt6rym roowa w art 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemle Itlformaql Mwiah'ej (DL U z 2015 r. poz. 45. ze 

zm.) 
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Uwagi dotyczqre 
badanej dzialalnosci 

przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowiqzuj'lcych procedu"'. Do 31 gnudnia 
201 5 r. siedem jednoslek samorz'ldu lerytonalnego" dokonalo zwrolu nienaleinie 
uzyskanych kwol w wysokoSci wskazanej w decyzjach, nalomiasl Powial Lubartowski 
zwr6ciI 99,8% kwoty wskazanej w decyzji. Powial Sanocki pismem z dnia 10 gnudnia 
2015 r. zwr6cil si~ 0 rozloienie zobowiqzania na raty. Siedem innych jednoslek", na 
podslawie art. 127 § 3 Kpa, zloiylo wnioski 0 ponowne rozpalrzenie sprawy 
i wszyslkie posI~powan ia adminislracyjne byly w loku". Powialy Sialowowolski 
i Wodzislawski zloiyly skargi do Wojewodzkiego S'ldu Adminislracyjneg067 na decyzje 
Minislra Finans6w ulrzymuj'lce w mocy decyzje wydane w I inslancji. Do dnia 
31 grudnia 2015 r. Iqcznie z tytulu zwrolow cz~sci oswialowej subwencji ogolnej za 
lala poprzedzajqce rok budielowy, w ramach badanych decyzji, od j.s.1. uzyskano 
dochOd budielu paristwa w kwocie 2774,5 tys. zl (Ij. 25,5% kwoty uj~lej w badanych 
decyzjach); 

• pii)C decyzji" (wobec p i~ciu gmin na Iqczn'l kwol~ 3 186,2 Iys. zl) w sprawie zwrolu 
nienaleinie uzyskanych kwol cz~sci wyrownawczej subwencji ogolnej zoslalo 
wydanych, na podslawie art. 36 usl 1 pkl 2 uslawy 0 dochodach j.s.t. , po olrzymaniu 
korekl sprawozdari gmin z wykonania dochodow podalkowych (Rb·PDP). We 
wszystk ich badanych przypadkach posl~powania prowadzono zgodnie z obowi'lzujqC'l 
procedur'l". Uslalono, ie czlery badane gminy70 wplacily peine kwoty wynikajqce 
z decyzji, w tym dwie71 po olrzymaniu wezwania do zaplaty. Miaslo Pabianice na 
podslawie decyzji Minislra Finansow 0 rozloieniu naleinosci na raly w 2015 r. wplacilo 
927,4 Iys. zln L'lcznie z tytulu zwrolow cZ~Sci wyrownawczej subwencji ogolnej za 
lata poprzedzajqce rok budielowy, w ramach badanych decyzji, na dzieri 31 gnudnia 
2015 r. od gmin uzyskano dochOd budielu paristwa w kwocie 1 636,6 tys. zl , w Iym 
1 326,3 tys. zl z tytulu naleinosci gl6wnej uj~lej w badanych decyzjach (41 ,6%) 
i odsetki w kwocie 310,3 tys. zl. 

(dowOd: akta konlroli sir. 780·865, 1052·1091) 

W 2015 r. Minisler Finans6w wyslawil Iqcznie 68 wezwari do zaplaly z Iytulu zwrolu 
nienaleienie olrzymanej kwoly subwencji ogolnej1J, sporz'ldzil 10 upomnieri oraz wyslawil 
tylul wykonawczy74 z Iytulu zwrolu nienaleinej kwoly cZ~Sci oswialowej subwencji ogolnej. 

(dowOd: akla konlroli sir. 1339·1448) 

Konlrola i nadzor dysponenla cz~sci 82 nad prawidlowosci'l i lerminowoSci'l pobierania 
dochodow, 0 klorych mowa wart. 175 usl. 2 pkl 1 ufp, realizowane byly w fonmie pisemnych 
analiz kwartalnych sporz'ldzanych przez Departamenl ST i przedkladanych dla 
Podsekrelarza Stanu Pani Hanny Majszczyk. 

(dowOd: akta kontroli sir. 386-458) 

W lrakcie konlroli ustalono, ie w przypadku Irzech z 20 badanych decyzji wydanych 
w 2015 r. w sprawie zwrolu nienaleinie uzyskanych kwol cz~sci oswialowej za lala 
poprzedzajqce rok budielowy, Departamenl ST zoslal poinfonmowany w 2013 r. przez 
Urz~y Konlroli Skarbowej w Rzeszowie", Kalowicach'" oraz Lublinien 0 uslaleniach 

tI Procedury wydawania clecylji w sprawadl zmniejszenia tub zwrotu przez jedooslki sa~du terytorialnego kwot ~ 
oowiatowej subwenqi og6lnej, zalWierdZone przez Oyrektora Departamentu ST w dniu 10 paidZJemika 2014 r., zmienione 
w dniu 30 wrzeSnia 2015 r. 

&4 Halin6w, Powial Mielecki, Rybnik, Andrych~ . Bilg0f3j, Gbwacz6w, ChoMr:6wka. 
16 Miasto na Prawach Powialu Rzesz6w, Miaslo i Gmina ~zisz6w Malo~ski , Powiat Siedlecki, Miasto i Gmina Nysa, Gmina 

Piszczac. Powiat Jelenio)6rski oral Miasto ria Prawacn Powiatu Jas~bie ZdrOj. 
" Wszystkie badane wnioski 0 porICMTIe rozpatrzenie spraY/)' zostaly ztorone w okresie Iistopadllrudziefl2015 r 
11 Powiat Slalowowolski zIotyt skarg~ w dniu 16 grudnia 2015 r. , naklmiast Powiat Wodzisiawski w dniu 28 wrzesnia 2015 r. 
6!J Decyzje nr. ST3.47SO.10.2015 z dnia 11 marca 2015 r., 5T3.475O.8.2015 z dnia 4 marca 2015 r., ST3.475O.42.2015 z dnia 

16 kwietnia 2015 r., ST3.475O.112.2015 z dna 26 sierpnia 2015 r .. Sn.475O.118.2015 z dnia 2 paidziemlka 2015 r. 
Wyboru ~ dokonano metod~ niestatystyczna., wedlug OSildu kontrole!a. 

iii Procedury wydawania decyzJ Ministra Finans6w w sprawach zmniejszenia sutwtenqi og6Inej d\a jednostek sarrDrZi\du 
tE!fytorialnego i zwi~kszen ia wplat do budtetu palistwa z 10 paidziemika 2014 r. OJaZ 30 wrzeSnia 20 15 r. 

ro Sbisk. Golesz6w. Szubin. Kcynia. 
11 Sbisk i Kcynia 
n W tym odsetki 212.1 tys. zI. 
n W tym pifit wezwar'l dotyCZi\cych zwrotu cz~$ci wyr6wnawczej oraz 63 wezwar'l dotyCZi\cych zwrotu cz~ ~wiatowej. 
I . Gminie Rewal na kwo~ 81.8 tys. zI. 
TS Pismem UKSl891fNl8/4218113126,Q99 z 28 paidziemika 2013 r. 
" Pismem UKS2491fN38/42J22/1312O/900 z 1 paZdziemika 2013 r. 
/I Pismem UKS069V"""2P28/421159113110Kl99 z 22 sierpnia 2013 r. 
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Uslalone 
nieprawidtowoSci 

Opis stanu 
faktycznego 

kontroli wskazujqcych, ie otrzymana w 2011 r. odpowiednio przez Powiat Mielecki, Miasto 
Rybnik oraz Po";at Lubartowski cz~sc oswiatowa subwencji og61nej zostala zawyiona. 

Ministerstwo Finans6w niezwlocznie przekazalo do MEN wyniki powyiszych kontroli78 

z prosba, 0 weryfikacj~ kwot cZ~Sci oswiatowej subwencji og6lnej. Wobec braku odpowo.dzi 
Minister Finans6w pismem z 7 lutego 2014 r." wysta,pH do Podsekretarza Stanu w MEN 
z ponowna, prosba, 0 przekazanie infonmacji 0 zweryfikowanych kwotach. 

MEN zweryfikowalo kwoty subwencji nienaleinie uzyskanej przez Po";at Mielecki oraz 
Miasto Rybnik dopiero w marcu i czerwcu 2015 r.OJ po czym Minister Finans6w niezwlocznie 
wszczaJ post~powanie administracyjne. W przypadku Po";atu Lubartowskiego, w ma,zku 
ze zbliiajqcym si~ tenminem przedawnienia roszczenia, post~powan", zostalo wszcz~te 
przed otrzymaniem odpowiedzi z MEN". 

Ostatecznie, decyzje Ministra Finans6w zobo";a,zuja,ee Powiat Mielecki , Miasto Rybnik oraz 
Powiat Lubartowski zostaty wydane odpowiednio 23 czerwca 2015 r. , 7 wrzesnia 2015 r. 
oraz 9 grudnia 2015 r. , lj. po 20, 23 i 28 miesiqcach od przekazania przez Urz~y Kontroli 
Skarbowej informacji wskazujqcych, ie otrzymana przez powyisze jednostki samorza,du 
terytorialnego w 2011 r. cz~sc oswiatowa subwencji og61nej zostala zawyiona. 

Zgodnie z art. 37 usl. 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s.t. w przypadku gdy ustalona dla 
jednostki samorza,du terytorialnego cz~sc oswiatowa subwencji og61nej jest wyisza od 
naleinej, minister wlaSciwy do spraw finans6w publicznych, w drodze decyzji zobowia,zuje 
do zwrotu nienaleinej kwoty tej cz~sci subwencji. 

Dyrektor Departamentu ST wyjasnHa, ie w eelu zrealizowania powyiszego obowi~zku 
niezb¢ne jesl uzyskanie sfanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej, dysponujqcego 
bazq danych systemu informacji oSwiatowej, stanowiqcego podsta~ ustaJania cz~sci 

oSwiatowej subwencji og6Jnej i jej korekty w post~powaniu administracyjnym. 
(dow6d: akta kontroli str. 780-830, 1234-1242, 1252-1258) 

NIK zwraca uwag~ na koniecznosc wypracowania zasad wsp61pracy Ministerstwa Finans6w 
z Ministerstwem Edukacji Narodowej w eelu skr6cenia procesu weryfikacj i nienaleinie 
uzyskanych kwot cZ~Sci oswiatowej subwencji og61nej (poprzedzaja,eego wydanie decyzji 
zobo";a,zujqcych jednostki samorza,du terytorialnego do zwrotu nienaleinych kwot), 
a w konsekwencji ograniczenia ryzyka przedawnienia roszczen. 

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedsta";onym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowoSci. 

2. Wydatki budzetu palistwa 

2.1. Planowanie wydatk6w budietu panstwa 

Stosownie do wymog6w okreslonych w § 3 rozporza,dzenia w sprawie opracowania 
material6w do projektu ustawy budietowej, Departament ST pismem z dnia 251ipca 2014 r. 
otrzymal od Ministra Finans6w informacj~ 0 wst~pnej kwocie wydatk6w na rok 2015 dla 
cZ~Sci 82 oraz 0 prognozowanych wskainikach makroekonomicznych stanowia,cych 
podstaw~ do opracowania projektu budietu panstwa na rok 2015. Po 17 dniach od 
otrzymania powyiszej informacji, zgodnie z § 7 usl. 1 pkt 2 powyiszego rozporza,dzenia, 
Dyrektor Departamentu ST przekazala" do projektu budietu panstwa informacj~ 
o zaplanowanej w cz~sci 82 kwocie wydatk6w w wysokosci 51446609,0 tys. zl" wraz 

" PlSmami: ST5I4834,cjIf/BKUI20 1 ~D-89987 z 30 sierpnia 2013 t , (wyniki kontroi U~u KontroIi Skarbowej w LlJ)Iinle). 
ST5/4834~rnlBKUI201~O-126325 z 5 grudnia 2013 r (wynik/ kontroli U~ Kontroli Skarbowej w Rzeszowie 
i w Katowicach). 

" Nt ST5f4834/17/KBM/20 14/R0-12576 
80 PiSma: OWST-WSST.337 1134.2014.WCh.2015 z 30 marca 2015 f. oraz DWST-'NSST 337.926.2014.WCh.2015 

z 12 czerwca 2015 f . 

I ' t-.inisler Fnans6w pismem ST5 4750.sn 201SWCh z 22 paidziemika 201 5 t , ~ pos~powanieaOTinistracyjl'le; t.EN 
dokonaIo weryfllo:aqi nienaletnej kwoty w p$'nte OWST-WSST0916.363.2015.AP z 22 paidZlenlika 2015 r , kt6re wplynf:kl 
do Mlnislerstwa Finans6w 23 paidnemika 2015 r 

112 Pismem nr ST3/4111 flIBMQI20141RD68019 z dnia 14 sierpnia 201 4 r. 
13 Departament 5T $p)rzl\dzil korekty foonularza BW; 27 sierpnia 201 4 r w zwi¥ku ze zwi(!kszeniem wydaMw w rozdziale 

75801 (ti\Czne pIanowane wydatkL 5U70 379,0 tyS zf); 19 wl2Wlia 2014 r w zwiaP:u ze zw~kszeniem wydatkbw 
w rozdnale 75804 i Zl'Mep,zeniem w rozdZl81e 75PJJ7 (I<p:ne pIanowane wydatlu: 51460 380,0 tys zf); 3 grudnia 2014 r 
w zwll\Zku ze zmniejszeniem wydatk6w w rozdziale 75833 (~planowane wydatlu: 51 346611,0 tys. zt) 
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z formularzem BW - Zestawienie wydatk6w. Powyisza kwota uwzg l~niala nowe zasady 
podzialu cz~sci regionalnej subwencji og61nej wynikajqce z projektu ustawy 0 zmianie 
ustawy 0 dochodach j.s.!. przyj~tego przez Komitet Staly Rady Ministrew. 

(dowad: akta kontroli str. 327·346) 

W ustawie budietowej na rok 2015, przed nowelizacjq, wydatki budietu paostwa w cz~i 
82 zostaly zaplanowane w kwocie 51 346611 ,0 tys. zl, z tego: 

• cz~sc oswiatowa subwencji og61nej dla jednostek samorza.du terytorialnego -
40 376 952,0 tys. zl; 

• cz~sc wyrewnawcza subwencji og61nej dla gmin - 6 189444,0 Iys. zl; 
• cz~sc wyrewnawcza subwencji og61nej dla pOwiat6w - 1 581 742,0 tys. zl; 
• cz~sc wyrewnawcza subwencji og61nej dla wojewadztw - 948 895,0 tys. zl; 
• cz~sc rekompensuja.ca subwencji og61nej dla gmin -17 000,0 tys. zl; 
• cz~sc rewnowaia.ca subwencji og61nej dla gmin - 510899,0 tys. zl; 
• cz~sc rewnowaia.ca subwencji og61nej dla powiat6w -1 061 806,0 tys. zl; 
• cz~sc reg ionalna subwencji og61nej dla wojewadztw - 323 874,0 tys. zl; 
• uzupelnienie subwencji og61nej dla jednostek samorza.du terytorialnego -

335 999,0 tys. zl. 

Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budietowej z uwzgl~nien iem zasad 
okreslonych w ustawie 0 dochodach j.s.1. 

(dow6d: akta kontroli str. 327·346, 461 ) 

Z upowainienia Ministra Finans6w, Podsekretarz Stanu Pani Hanna Majszczyk oraz 
Podsekretarz Stanu Pan Jaroslaw Neneman, realizuja.c uprawnienia dysponenta cz~ci 

budietowej, Ia.czn~ szescioma decyzjami dokonali w 2015 r. zmian w budiecie paostwa 
w zakresie wydatk6w w cz~sci 82 na Ia.czna. kwot~ 477 617 ,2 tys. zl. Zmiany polegaly na 
przeniesieniu srodk6w w wysokosci: 
• 48 272,8 tys. zl z kwoty uzupelniajqcej wchodzqcej w sklad cz~sci wyr6wnawczej" do 

cZ~Sci r6wnowaZa.cej" subwencji og61nej dla gmin, zgodnie z art. 20 usl. 9 ustawy 
o dochodach j.s.!. ; 

• 335 999,0 tys. zl ze srodk6w rezerwy subwencji og6lnej'" na dofinansowanie: 
- inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewadzkich oraz na drogach 

powiatowych, wojewadzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu 
w kwocie 294 485,8Iys. Z~7 , 

- utrzymania rzecznych przepraw promowych oraz remont6w, utrzymania, ochrony 
i zarza.dzania drogami krajowymi i wojewadzkimi w granicach miast na prawach 
powiatu w kwocie 41513,2 tys. zl"; 

• 93 345,4lys. zl z nienaleinie uzyskanych przez gminy w 2015 r. kwot cz~ci 

wyrewnawczej w wysokoSci 3800,1 tys. zl" oraz z nienaleinie uzyskanych przez 
gminy w 2015 r. kwot cz~sci rewnowaia.cej subwencji og61nej wraz nierozdzielona. 
kwota. cz~sci rOwnowaZa.cej subwencji og61nej dla gmin w wysokosci 89 545,3 tys. zl'" 
na uzupelnienie dochod6w: 
- gmin w kwocie 73 345,4 tys. ZI91, 
- powiat6w w kwocie 20 000,0 tys. zl'2. 

Na postawie art. 177 usl. 1 pkt 3 i usl. 3 pkt 2 ufp , Podsekretarz Stanu Pani Hanna 
Majszczyk decyzja. z dnia 13 listopada 2015 r. dokonala blokady wydatk6w w budiecie 
paostwa na 2015 r. w cz~sci 82 w kwocie 3291 ,2 tys. zl, tj . 19,4% kwoty zaplanowanej 
w cZ~Sc i rekompensuja.cej subwencji og61nej dla gmin (17000,0 tys. zl). Decyzja w sprawie 
blokady wydatk6w zostala podj~ta po anal izie wn iosk6w gmin 0 przyznanie w 2015 r. cz~sci 

to< Rozelzial75807, paragraf 2920. 
4I!i Rozdzial 75831, paragraf 2920. 
115 Rozdzia/ 75802, paragraf 4820. 
81 Rozdzia/ 75802, paragraf 6180. 
lIB Rozdzia/ 75802, paragraf 2790. 
s RozdziaI75807, paragraf 2920. 
'lIl Rozdzia/ 75831 , paragral2920. 
91 RozdzicH 75802, paragraf 2750. 
!11 Rozdzial75802, paragraf 2760. 
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faklycznego 

rekompensujqcej subwencji og61nej na wyr6wnanie ubylku dochad6w, wynikajqcego ze 
zwolnienia z podalku ad nieruchomoSei grunt6w, budowli i budynk6w poIoionych na terenie 
specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wniosk6w wykazala, ie realizacja wydatk6w 
w cZ~Sei 82 budietu panstwa z tytulu cz~sci rekompensuj<\cej subwencji og61nej ~zie 
niisza ad zaplanowanej. 

Zgadnie z ustaw<\ z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budietowej na rok 2015 
planowane wydatki zostaly zmniejszone 0 kwot~ 3291 ,0 Iys. zl" do wysokoSei 
51 343320,0 tys. zl. 

(dowOd: akta kontroli str. 347-356) 

Minister FinansOw, z zachowaniem tenninow okreSlonych wart. 33 usl. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
o dochadach j.s.!. , poinfonnowal poszczegolne jednostki samorz<\du terytorialnego 
o planowanych", jak i wynikaj<\cych z ustawy budietowej na 2015 r", rocznych kwotach 
cz~sci subwencji og6lnej. Na podstawie art. 2 usl 4 ustawy z dnia 23 paidziernika 2014 r. 
o zmianie ustawy 0 dochadach jednostek samorz<\du terytorialnego", Minister FinansOw 
poinfonnowal wojewodztwa 0 kwocie stanowi'l""j 90% cz~Sei reg ionalnej subwencji ogolnej. 
W zwia.zku z tym, ie w 2015 r. kwota wplat wojewodztw do budietu panstwa nie zostala 
zmniejszona w sposOb okreslony wart. 70a usl. 4 ustawy 0 dochadach j.s.I., Minister 
FinansOw stosownie do art. 2 usl. 5 ustawy 0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek 
samorz<\du terytorialnego, pismem z dnia 28 wrzesnia 2015 r. poinfonnowal wojewOdztwa 
o zwi~kszeniu do 100% kwoty cz~Sei reg ionalnej subwencji ogolnej na 2015 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1277-1322) 

W dziaialnoSei kontrolowanej jednostki w przedslawionym wyiej zakresie nie slwierdzono 
nieprawidlowoSei i nie sformulowano uwag. 

2.2. Realizacja wydatkow budietu pan.twa 

Wydatki budietu pan.twa w 2015 r. w cz~Sei 82 - Subwencje ogolne dla jednostek 
samorz<\du terytorialnego zostaly zrealizowane w kwocie 51 343300,8 tys. zl, co stanowilo 
100,0% planu wedlug znowelizowanej ustawy budietowej na 2015 r. (51 343320,0 tys. zl). 
W porOwnaniu do wydatk6w zrealizowanych w 2014 r. wydatki zrealizowane w 2015 r. 
stanowily 100,3%. 

Calosc wydalk6w w cZ~Sei 82 zostala zrealizowana w dziale 758 - Roine rozliczenia 
w ramach dw6ch grup ekonomicznych (dolacje i subwencje 99,4%, wydatki maja.tkowe 
0,6%). W ramach subwencji ogolnej jednostkom samorz<\du terytorialnego przekazano: 

• z tytulu cZ~Sei oswiatowej srodki w l<\CZnej wysokosci 40 376 935,3 tys. zl, z tego 
gminom - 25307218,9 tys. zj97, powiatom - 14395756,2 tys. zl", wojewOdztwom -
673960,1 tys. zl; 

• z tytulu cz~sci wyr6wnawczej srodki w I<\cznej wysokoSei 8668007,0 tys. zl, z tego 
gminom 6137370,7 tys. zl, powiatom 1581742,0 tys. zl, wojew6dztwom 
948894,3 tys. zl; 

• z tytuIu cz~Sei rownowai<\cej i cZ~Sei regionalnej srodki w I<\cznej wysokoSei 
1 855305,3 tys. zl, z tego gminom - 469 626,4 tys. zl, powiatom - 1 061 805,3 tys. zl, 
wojewodztwom - 323 873,6 tys. zl; 

• z tytulu cZ~Sei rekompensuj<\cej dla gmin srodki w kwocie 13 708,8 tys. zl; 
• na uzupelnienie subwencji ogolnej (z rezerw) srodki w I<\cznej wysokosci 

429344,4 tys. zl, z tego gminom - 73345,4 tys. zl, miastom na prawach powiatu -
205845,8 tys . zl, powiatom -103 766,6 tys. zl, wojewodztwom - 46386,6 tys. zl. 

(dowod: akta kontroli str. 461 , 475-478) 

Sl W roZdziale 75805, W paragrafle 2920. 
to Pismami z dnra 13 paidziemlka 2014 r , podpisanymi z upowatnlel'lia Ministra Fnansew przez Podsekretarza $tal"lU Pal"l~ 

Han~ Majszczyk. 
t6 Pismami z dnia 61utego 2015 r., podpisanytTII z upowatmenia Mrlistra Finans6w paez Podseluetarza Stanu Pal"l~ Hal"l~ 

MaJSZCZY' 
15 Dz U pol. 1574. 
" Z!ego miasta ria prawach powJatu otrzymaIy 6 314 553,8 tys zt 
II Z tego miasta ria prawach powiatu otrzymaly 6 602 274.4 tys zt 
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Cz~sc oswiatowa subwencji og61nej 

Wydatki cZ~Sci oswialowej subwencji og61nej dla jednoslek samorz'ldu lerytorialnego 
okreslone w uslawie budietowej w kwocie 40 376 952,0 tys. zl zoslaty zrealizowane 
w wysokoSci 40376935,3 tys. zl (0 16,7 tys. zl mniej od planu)99. Kwota ta zostala 
terminowo przekazana jednostkom samorz'ldu terytorialnego w dwunastu ratach 
miesi~cznych , stosownie do wymogu okreslonego wart. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach 
j.s.t. Cz~sc oSwiatow'l otrzymalo 2478 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu 'OO), 
314 powiat6w oraz 16 wojewOdzlw. 

Podzial cz~sci o5wiatowej subwencji ogolnej zostal dokonany na podstawie rozporz'ldzenia 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podzialu cZ~Sci 
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorz'ldu terytorialnego w roku 201510'. 

Stosownie do wymog6w okreslonych wart. 28 ust. 6 ustawy 0 dochodach j.s.t. , projekt 
powyiszego rozporz'ldzenia zostal zaopiniowany przez Ministra Finans6w102. 

(dow6d : akta kontroli str. 461 , 706, 741-779, 1192-1196) 

W 2015 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. 
i art. 104 § 1 Kpa, wydal 91 decyzji zmniejszaj~ych kwoty cZ~Sci oswia10wej subwencji 
og61nej dla jednostek samorz'ldu terytorialnego na 2015 r. 0 l'lczn'l kwot~ 19765,3 tys. zl, 
z tego: 77 gminom (w tym 17 miastom na prawach powiatu) 0 kwot~ 17030,3 tys. zl, oraz 
14 powiatom 0 kwot~ 2735,0 tys. zl. Powyisze kwoty zostaly potr~one z kolejnych rat 
cZ~Sci oswiatowej subwencji og61nej i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy 0 dochodach 
j.s.t. zwi~kszyly rezerw~ cZ~Sci o5wiatowej subwencji og6lnej. 

Szczeg6lowym badaniem ob~to 10 wybranych decyzji 'OJ Ministra Finans6w w sprawie 
zmniejszenia jednostkom samorz'ldu terytorialnego cz~sci oswiatowej subwencji og61nej na 
l'lczn'l kwot~ 10104,0 tys. zl (51 ,1% l'lcznej kwoty zmniejszeli) . Ustalono, ie zostaty one 
wydane prawidlowo, bez zb<idnej zwloki i zgodnie z obowiqzuj'lcymi proceduramP04. 
Przyczyn'l korekt w badanych przypadkach byly slwierdzone bI~y przy wypelnianiu danych 
systemu informacji oswiatowej, kt6re stanowily podstaw~ naliczenia cz~sci oswiatowej 
subwencji og6lnej. 

(dow6d: akta kontroli str. 104-112, 866-922) 

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy 0 dochodach j.s.t., na rezerw~ cz~sci oswiatowej subwencji 
og61nej odliczono z og61nej kwoty 0,4% tj . 161 507,9 tys. ZI '05. W trakcie roku budietowego 
rezerwa zostala zwi~kszona 0 19765,3 tys. zl")6 do wysokosci 181 273,2 tys. zl. Minisler 
Finans6w, na podstawie 11 wniosk6w Ministra Edukacji Narodowej, dokonal podzialu 
rezerwy oraz terminowo przekazal powyisz'l kwot~ na rachunki gmin'07 (129 131,5 tys. z/) , 
powiatow108 (47662,3 tys. zl) i wojew6dzlw'09 (4 479,4 tys. zl), stosowni. do wymog6w 
okreslonych wart. 28 ust. 3 i 4 ustawy 0 dochodach j.s.t. 

Szczeg6lowym badaniem obj~to dokumentacj~ dotycz'lc'l rozpatrzenia przez Ministra 
Finans6w trzech wybranych wniosk6w Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu 

99 R6tnica w wykonaniu wyda!k6w ~ oSwlatowej subwenqi og6inej wynikala ze zwrotu przez Gminli! Bodzefllyn w dniu 
31 grudnia 2015 r. nienalemej kwoly cz~ otNiatowej subwer.qi tg6hej na 2015 r. w wysoI(~ 16,7 tys. zI. 

'C111Nszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaly ~ gminni\ j powiatowa, cz~ ~iato'Nej subwencji og6Inej. 
1010Z. U. poz. 1977. 
IIl2Pismo nr ST5I031014tIFLNI201 4rRO-96637 z dnia 21 paidziemika 2014 r., podpisane z upowamienia Ministra Finans6w 

przez Podsekretarza Stanu. Paniq Han~ Majszczyk. 
IIl3Decyzje nr. ST5.47SO.137.201S,BKU.2 z dnia 15 czetWca 2015 C, STS.47SO.14B.201S.BKU.2 z dnia 15 czerwca 2015 r., 

ST5.4750.136.201S.BKU,2 z dnia 15 czelWCa 2015 r., ST5.4750.2672015.BKU .2 z dnia 15 wrzeSnia 2015 r" 
STS 4750.28S.201S.BKU.2 z dnia 15 wrze!nia 2015 r., STS.47SO.298.201 S.BKU.2 z dnia 30 wrzeSnia 2015 r" 
STS 47SO.309.201S.BKU,2 z dnia 15 wrzeSnia 2015 r., ST5.47SO.293.20 15.BKU.2 z dnia 29 wrzeSnia 2015 r , 
ST5.4750.296.201S.BKU.2 z dnia 29 Wl'leSnia 2015 r., ST5.47SO.359,2015.BKU,2 z dma 20 pahlziemika 2015 r. Wyboru 
decyzji dokonano metod<\ niestatystyCZTlC\. wedlug OS<\du kontrolera. 

l()4Patrz przypis nr 63. 
U6Kwota stanowia.ca 0,4% cz¢ci oswiatowej subvrencji og61nej - 161 507,8 tys. zI, zestala pow~kszona 0 kwot~ 0,1 tys. zI 

wynikaj<\C<\ z zaokra.glenia kwot skalkulowanydl dla poszczeg61nydl jednostek S3rTlOfZ<\du terytorialnego. 
lC$Kwota ta pochodzi Ie zmniejszeri cz~ ~iatowej sutrNencji og6Inej na 2015 r. (art. 37 ust 3 pkt 1 ustawy 0 ckx:hodadl 

j.s.tJ. 
IOINa podstawie 3 437 decyzji. 
l(J!Na podstawie 515 decyzji. 
!CI'lNa podstawie 18 decyzji. 
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0,4% rezerwy cZl)Sci oswiatowej subwencji og61nej'IO na kwot~ 78 103,5 tys. zl, stanowiqca. 
43,1 % Iqcznej kwoty rezerwy. Ustalono, ie przy weryfikowaniu wniosk6w przestrzegano 
obowia.zuja.cych procedur'l1. Analizowane wnioski dotyczyiy podzialu rezerwy z tytul6w 
okreslonych w Kryteriach podzia/u 0,4% rezerwy cz~sci oSwiatowej subwencji og61nej na 
rok 2015112, w szczegolnoSei z tytulu: pomocy w usuwaniu skutk6w zdarzen Iosowych, 
wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, dofinansowania wyposaienia w sprz~t szkolny 
i pomoce dydaktyczne, dofinansowania kosztow zwia.zanych z wyplata. odpraw dla 
nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela"'. Propozycje zwi~kszen kwot 
cZ~Sei oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2015 zostaty pozytywnie zaopiniowane przez 
Zesp61 ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. 
Odnosnie badanych wniosk6w ustalono, i.e zgodnie z obowia.zkiem okreslonym wart. 33 
ust. 1 pkt 3 ustawy 0 dochodach j.s.t. wlaSeiwe jednostki samorzqdu terytorialnego zostaty 
poinformowane 0 przyznanych srodkach z rezerwy cz~sci oswiatowej subwencji og6lnej. 

(dow6d: akta kontroli str. 116-121 , 923-1006, 1192-1200) 

Cz~sc wyrownawcza subwencji og61nej 

Wydatki cz~sc i wyr6wnawczej subwencji og61nej dla jednostek samorza.du terytorialnego 
okreslone w ustawie budietowej w kwocie 8 720 081 ,0 tys. zl , zostaly w trakcie roku 
zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatk6w, do 8668 008,1 tys. zl. Jednostkom 
samorza.du terytorialnego przekazano og6lem kwot~ 8668007,0 tys. zl (100,0% planu po 
zmianach). Calost tej kwoty zostala przekazana terminowo w dwunastu ratach 
miesi~nych, stosownie do wymogu okreslonego wart. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach 
j.s.t. Cz~sc wyr6wnawcza. otrzymalo 2125 gmin, 310 powiatow i 14 wojewodztw. 

W 2015 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t , 
wydal 70 decyzji, kt6rymi zmniejszyl cz~ wyr6wnawcza. subwencji og61nej dla 70 gmin 
o Iqczna. kwot~ 3 800,1 tys. zl. Kwota ta zostala pot~cona z kolejnych rat subwencji i zasilila 
rezerw~ subwencji og6lnej. 0 ktorej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. 

Szczeg6lowym badaniem obj~to 10 decyzji' " Ministra Finans6w dotycza.cych zmniejszenia 
o nienaleine kwoty cZ~Sei wyrownawczej subwencji og61nej za 2015 r. dla gmin na Iqczna. 
kwot~ 1 804,6 tys. zl, lj. 47,5% Ia.cznej kwoty zmniejszen. Wszystkie badane decyzje zostaty 
wydane w wyniku zloienia przez gminy, za poSrednictwem wlasciwych regionalnych izb 
obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochod6w podatkowych (Rb-PDP) za rok 
2013. W kaidym z badanych przypadk6w, stosownych pot~cen dokonywano z kolejnej 
naleinej raty lub wstrzymywano wyplat~ kolejnej skorygowanej raty w sytuacji gdy kwota 
zmniejszenia przewyiszala rat~ cZ~Sei wyr6wnawczej. Badane decyzje zostaty wydane 
zgodnie z obowia.zujqcymi proceduramj1 15. 

(dow6d: akta konlroli str. 461 , 706, 1112-11 16, 1192-1213) 

Cz~sc rownowai~ca i cz~sc regionalna subwencji og61nej 

Wydatki cz~sci rownowaia.cej i cZ~Sei regionalnej subwencji og61nej dla jednostek 
samorzqdu terytorialnego okreslone w ustawie budietowej w kwocie 1 896 579,0 tys. zl 
zostaty w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatk6w, do kwoty 
1 855 306,5 tys. zl, ktora w caloSei zostala przekazana 1 457 gminom (w tym 66 miastom na 

lIoWnioski rv: owsrWSST.356.2833.2015 MS zdnia 2 czerwca 2015 r , DWST-WSST.356.2853.201S.MS z dnia 27 siefpnia 
2015 r" OWST-WSST 356 2878.2015.MS z dma 51istopada 2015 r Wyboru woioskbw doIIonano me~ nlestatystyczn", 

_~"'""ro'" lIIUstanowione przez Dyrektora Departamentu ST Procedury podzielu rezerwy ap;i o$wiafoweJ subwenci og6klej l ooia 
10 pai:dziemika 2014 r. , zaSlaJ>iorte procedurami z dnia 30 wrze~nia 2015 r. 

1I7KtyIeria zostaly uzgodniooe z Ministrem Fjna~ i StfOn<t Samorza.dow<t Zespolu ds. Edukaqi, Kultury i Spor1IJ Komisji 
WspOnej R~u i SalTlOfZCldu Terytoriahego 0faZ zamieszczone na stronie iltemeklwej Wi:N Ustabno ~ 9~wnych 
IuyteriOw podziatJ 0,4% rezefWy CZ(lSd oSwiaDwej subwetKj og6he! wraz ze wskazaniem tem1in6w sldadama wnioskbN 
przez ;eooostki sa~ lerytorialnego 

IIlUstawa z dnia 26 stycznla 1982 r. Karta Nauczyciela (Ol. U. Z 2014 r. Pol, 191. ze zm.) 
lloO Oecyzfe nr: ST3.4750.21 2015 z dnia 31 marca 2015 r. ST3.4750 44 2015 z dnia 27 kvilE!lnia 2015 r , ST3.4750.50.2015 

zdnia 12 maja 2015 r .. ST3.4750.54.2015 z dnia 12 maja 2015 r., ST3.4750612015 z dnia 27 maja 2015 r .. 
ST3.4750.72.2015 z dnla 2 czerwca 2015 r . ST3.475(l80 2015 z dnla 30 czelWCa 2015 r., ST3.4750.101.2015 z dnia 
311ipca 2015 r., ST3.4750 119.2015 z dnia 2 patdziemika 2015 r., $T3.475O.1312015 z doia 29 patdziemika 2015 r 
Wyboru decyzji dokonano metodq, nieslatyStyczna. wedlu;l osctdu kontrolefa. 

I an przyp!S tv 69 
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prawach pewialu"'), 314 pewialom oraz 14 wojew6dztwom. Podzialu cz~sc i rOwnowaia.cej 
dla gmin i pewiatow dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 21 a i art. 23a 
uslawy 0 dochodach j.s.1. Wysokosc kwoly cz¢ci reg ionalnej dla wojewooztw zoslala 
ustalona zgodnie z art. 70b uslawy 0 dochodach j.s.t. Wszyslkie raty cZ~Sc i rOwncwaiqcej 
i cz~sci regionalnej zoslaly przekazane na rachunki peszczegolnych jednostek samorza.du 
terytorialnego w lerminach i wysokosciach, 0 klorych mowa wart. 34 usl. 1 pkl 3 uslawy 
o dochodach j.s.I. ' H 

W 2015 r. Minisler Finansaw, slosownie do art. 36 usl. 1 pkl 1 uslawy 0 dochodach j.s.l., 
wydal dwie decyzje" 8, na podslawie klorych zmniejszyl gminom'" kwot~ cz~sci 
rOwnowaia.cej subwencji ogolnej Ia.czn~ 0 6,5 tys. zl. Kwola la zostala petrqcona 
z kolejnych rat subwencji ogolnej i zasilKa rezerw~ subwencji ogolnej, 0 klorej mowa wart. 
36 usl. 4 pkl 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. 

(dowoo: akta konlrol i str. 461 , 706, 1092-1111 , 1192-1209) 

Cz~sc rekompensuja.ca subwencji ogolnej 

Zaplanowane w uslawie budielowej na rok 2015, przed nowelizacj'l, wydatki cz~sci 
rekompensuja.cej subwencji ogolnej dla gmin w kwocie 17 000,0 tys. Zl, zoslaly 
zrealizowane w wysokoSci 13708,8 tys. Zl, Ij. 80,6%120. Pozoslala kwola 3291 ,2 tys. zl 
zoslala zablokowana (opis w pkl. IV.2.1. niniejszego wys1qpienia). Na podslawie ustawy 
o zmianie uslawy budielowej na rok 2015 planowane wydalki zoslaly zmniejszone do 
wysokosci 13709,0 tys. zl. 0 wysokosci przyznanej cZ~Sci rekompensujqcej subwencji 
ogolnej na 2015 r. peszczegolne gminy zostaly pewiadomione pisemnie"'. Srodki zostaly 
lerminowo (lj. 10 listopeda 2015 r.)122 i w prawidlowej wysokoSci przekazane na rachunki 
19 gmin wymienionych w rozperza.dzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2015 r. 
w sprawie wykazu gmin, ktorym przysluguje cz~st rekompensuja.ca subwencji ogolnej za 
rok 2014"'-

Podstawa. do okreslenia kwoly cz~sci rekompensuja.cej subwencji ogolnej byly dane za 
2014 r. zawarte w 19 wnioskach gmin 0 przyznanie cz~sci rekompensuja.cej subwencji 
ogolnej na WYrOwnanie ubytku dochod6w wynikaja.cego ze zwolnienia z podatku od 
nieruchomeSci gruntow, budowli i budynk6w poIoionych na lerenie specjalnych slref 
ekonomicznych. Ana liza wykazala, ie wszystkie wnioski zostaly sperza.dzone w spesab 
zgodny ze wzorem okreslonym w zala.czniku nr 1 do rozperza.dzenia Ministra Finansow 
z dnia 13 kwielnia 2004 r. w sprawie spesobu uSlalania i trybu przekazywania gminom 
cz~sci rekompensuja.cej subwencji ogolnej na WYrOwnanie ubytku dochodow w specjalnych 
slrefach ekonomicznych" ' . Wszyslkie wnioski zawieraly informacje, 0 klorych mowa w § 3 
usl. 2 pkl 1-3 powyiszego rozporza.dzenia, tj. podslaw~ opodalkowania pcdalkiem 
od nieruchomoSci odr~bnie dla gruntow, budynkow i budowli, slawki podalku 
od nieruchomoSci, ustalone przez rad~ gminy oraz kwol~ rocznych skulkow zwolnienia 
z podatku od nieruchomoSci. 

(dowoo akta kontroli str. 461, 706, 1117-1123) 

Uzupeinienie subwencji ogolnej dla jednostek samorza.du terytorialnego 

Wydalki na uzupelnienie subwencji og61nej dla jednoslek samorza.du terytorialnego wyniosly 
Iqcznie 429 344,4 tys. Zl, co slanowilo 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja 
odbywaly si~ w ramach dw6ch rezerw subwencji ogolnej, Ij .: 

11649 miast na prawach powiatu otrzymalo cz~ r6wnowata.cq subwencji og6lnej dla gmin i ella pcM'iat6w, pozostale 17 mias! 
na prawadl pcM'iatu Oltzymalo ty1ko cz~ r6wnowa!it~ subwencji og6Inej dla powiat6w. 

mez¢{: regionalna subwencp og6lnej W okresie od stycznia do wrzeSnia 2015 r. zostaJa wyplacona w wysokoSci 90% 
i w zwi¥ku z niewystqpieniem przestanek, 0 kt6rych mowa w an. 70a us!. 4 ustawy 0 dod'Iodadl j.5.l . od paZdziemika 
201S r zostHa zwi(!kszona do 100% j W)'rownana 

1180ecyzje or: ST3.475O.60.2015 z dnia 27 maja 2015 r., 5T3.4750.83.2015 z dnia 23 CZ6IWta 2015 r, 
lt9Rzewnie, Goraj. 
120100% !>.woty u~tej W lnCNIelizowanej ustawie budietowej 
mpismem nr ST3.4750.133.2D15 z dnia 91islopada 2015 r 
I21Zgodne z art. 10 us!. 9 ustawy z dnia 2 paidziemika 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 speqalnych strefadl ekooomicznych 

i niekl6rych ustaw {Oz. U. Nr 188, POl. 1840, ze zm.), kwoty cz¢Ci rekompeosui<\cej subwencji og6lnej minister wlaSciwy do 
spraw finans6w publicznych przekazuje gmioom w tefTTlinie do dnia 25 tistopada roI\u, w kt6rym gmina zIoiyla wniosek, za 
10k poprzedni. 

moz. U poz. 997 
12'OZ. U Nr 65, poz. 599, ze zm. 
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• rezerwy, a kt6rej mowa wart. 26 ust. 1 ustawy a dochodaeh j.s.t. , planowanej na 
etapie tworzenia ustawy budietowej, kt6ra. dysponuje Minister Finans6w 
w porozumieniu z ministrem wlaSeiwym do spraw transportu, po zasi~gni¢u opinii 
reprezentacji jednostek samorzqdu terytorialnego; 

• rezerwy, a kt6rej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy a dochodaeh j.s.t. tworzonej 
w trakeie realizacji budietu z korekt kwot eZ~Sei WYrOwnawczej, r6wnowaiqcej lub 
regionalnej subweneji ogolnej (ustalonyeh na biei'¥'y rok budietowy), kt6ra. dysponuje 
Minister Finans6w w porozumieniu z reprezentacj'l jednostek samorz'ldu 
terytorialnego. 

(dowOd: akta kontroli sir. 461, 1124-1191) 

Zaplanowane w ustawie budietowej wydatki z rezerwy, a ktorej mowa wart. 26 ust. 1 
ustawy a dochodaeh j.s.t. , w kwocie 335999,0 tys. zI zostaty rozdysponowane w ealaSci 
przez Ministra Finans6w na wniosek Minislra Infrastruktury i Rozwoju. Kryteria podzialu 
rezerwy'15 dla poszezeg61nych jednostek samorz'ldu terytorialnego zostaly zaakeeptowane 
przez Zesp61 do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Reg ionalnej i Srodowiska 
Komisji Wsp6lnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 15 wrzeSnia 
2014 r. Zasadnicze kryteria podzialu rezerwy to preferowanie zada,; inwestyeyjnyeh 
obejmuj'¥'yeh budow~ lub przebudow~ obiekt6w iniynierskieh posiadaj'leyeh decyzj~ 
a pozwoleniu na budo~ oraz projekt6w dotyez'leyeh remont6w drag lub obiekt6w 
iniynierskieh na drogaeh krajowyeh i wojewOdzkich w miastach na prawach powiatu, 
w szezeg61noSei zada,; realizowanyeh na obiektach wpisanyeh do rejestru zabytk6w. 
Poziom dofinansowania nie magi bye wyiszy nii 50% wartoSei zadania, a w przypadku 
obiekt6w wpisanyeh do rejestru zabytk6w nie wyiszy nii 75% wartoSci zadania. 

Projekt podzialu srodk6w rezerwy subwencji ogolnej na rok 2015, przygotowany przez 
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w porozumieniu z Ministerstwem Finans6w, zostal 
pozytywnie zaopiniowany w dniu 1 kwietnia 2015 r. przez Zesp61 do spraw Infrastruktury, 
Rozwoju Lokalnego, Polityki Reg ionalnej i Srodowiska Komisji Wsp6lnej Rzqdu 
i Samorzqdu Terytorialnego'26. 

Ustalono, ie srodki z rezerwy zostaly przekazane w pi~iu transzach 127 dla 140 jednostek 
samorzqdu terytorialnego (35 miast na prawach powiatu - 201 975,91ys. zl, 92 powiat6w -
87 636,5 tys. zl, 13 wojewOdztw - 46 386,6 tys. zl) na dofinansowanie: 

• inwestyeji na drogach powiatowyeh i wojew6dzkieh oraz na drogaeh powiatowyeh, 
wojewOdzkieh i krajowyeh w granieach miasl na prawaeh powialu w kwocie 
294 485,8 tys. Zl, 

• remontu, ulrzymania, ochrony i zarz'ldzania drogami krajowymi i wojewOdzkimi 
w granieach miast na prawaeh powialu w kwocie 19 513,2 tys. Zl, 

• utrzymania rzecznyeh przepraw promowyeh 0 srednim nat~ien iu ruchu w skali roku 
powyiej 2 000 pojazd6w na do~ (w SwinoujSeiu) w kwocie 22 000,0 tys. zl. 

Jednoslki samorzqdu lerytorialnego zostaly poinformowane 0 przyznaniu srodk6w 
z powyiszej rezerwy pismami z dnia 20 i 22 maja 2015 r. 

Utworzona w Irakeie roku na podslawie czterech deeyzji' 26 Minislra Finans6w rezerwa, 
o kt6rej mowa wart. 36 usl. 4 pkl 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. , w wysokoSei 
93 345,4 tys. zl '29 zostala w ealoSei podzielona pomi~zy 390 gmin (73 345,4 tys. zl) i 289 

I ~propozyqa zasad t kryteOOw podzialu rezerwy suOwencji og6lnej zostae przelrazana Komisji Wsp61nej Rz<¥iu i Sarrorza.du 
T erytoriaTiego przez M;ustra Infrastruktury i RolWtl!tl. dzJ<KaJlP90 VI porozumienlU z MlI'llStren'I Finans6w 

Il6W dniu 25 marta 2015 t , Komcsja Wsp6Ina ~ i ~ TefYtOrialnego upo.r;a1niIa ZespOI ds. Inlrastruktury, 
Rozwoju lokalnego, PoI(yki Regionanej i Srodowrska do wyratel'lla w~cej opinii odnoSnie propozycji pod~ Srodkbw 
rezerwy subwencji og6Inej w 2015 r., powoIanej na roocy art 2S usL 1 ustawy 0 dod1odach j.s.l 

tVUstalone Imty rriesipnych uansz: mal - 100 (00,0 !)'s. zI. czerwiec - 100 00),0 tys. D, lipiec 50 000,0 tys zt. sierpier'I-
50 000,0 tys zI. wrzesiet'l - 35 999,0 I)'s. zt. Umrty Ie obejrnow&l', talde srod dla miasta Swilou~ przeznaczone na 
utrzymanie rzecznyc:h pIlepr.lW pranowych (po 5 500 tys. zt VI maJU, lipc:u, sierpniJ i wrM IIU 2015 r) 

U80ecyzje w sprawie zrTian VI budtede par'lslwa na 10k 201 5: T~9I201 5 z !ilia 21ipca 2015 r., TRJCX)8()2812015 z dnia 
11 sierpnia 2015 r., TFWl 3680/2015 z dna 24 listopada 2015 r., TR~151621201 5 z dnia 4 gllJdnia 2015 r. 

lliKwota 3800,1 tyS. zI ze zmniejszenia cz~~ wyr6wnawczej subwencji og6klej dla gmin na 2015 r. , kwota 6,5 tys. zI ze 
Zl'lVliejszet\la ~ rOwnow~cej subweoqi og6lnej dla gmin na 2015 r. , kwota 89 538,81ys, zI z nierozdzielonej kwoty 
~~ r6wn0waUpj subwenqi ogOInej cia gmin, ktOra na podstawie art 21a ustawy 0 dodlodach j.s l zw~ rezeIW~ 
subwenqi og6hlj 
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powiat6w (20000,0 tys. zl). Minister Finans6w, stosownie do wymogu okreslonego wart. 
36a ust. 3 ustawy 0 dochodach j.s.t. , dokonal podzialu rezerwy subwencji og61nej na rok 
2015 zgodnie z zasadami przyj~tymi przez Zesp61 ds. Systemu Finans6w Publicznych 
Komisji Wsp6lnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego'30, z tego: 

• kwota 22731 ,2 tys. zl zostala przeznaczona dla 299 gmin, w kt6rych dochody 
podatkowe za rok 2014, powi~kszone 0 cz~sc wyrawnawczq i cz~sc r6wnowaZqcq 
subwencji og61nej ustalone na 2015 r i pomniejszone 0 wplaty ustalone na 2015 r , 
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, Sq niisze od 80% srednich dochod6w 
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju; 

• kwota 50614,2 tys. zl zostala przeznaczona dla 91 gmin, kt6re w 2015 r dokonaty 
wplat do budietu panstwa z przeznaczeniem na cz~sc r6wnowaiqcq subwencji 
ogolnej dla gmin w wysokosci wynikajqcej z art. 29 ustawy 0 dochodach j.s.t. , 
i w kt6rych dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyj~te do 
wyliczenia wplat na rok budietowy Sq niisze od 2 000% srednich dochod6w 
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju; 

• kwota 20000,0 tys. zl zostala przeznaczona dla 289 powiat6w, kt6re w 2014<. 
otrzymaly z budietu panstwa dotacje celowe na realizacj~ bieiqcych zadan wlasnych 
z zakresu dom6w pomocy spolecznej. 

Jednostki samorzqdu terytonalnego zostaly poinfonmowane 0 przyznaniu srodk6w z rezerwy 
pismami z dnia 3 lipca 2015 r , 11 sierpnia 2015 r , 27 listopada 2015 r oraz 4 grudnia 
2015 r Srodki przekazano na rachunki wlasciwych jednostek samorzqdu terytonalnego 
w dniach 6 lipca 2015 r , 12 sierpnia 2015 r , 30 listopada 2015 r oraz 11 grudnia 2015 r 

(dow6d: akta kontroli str 1124-1217) 

W dziaialnoSei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sfonmulowano uwag. 

2.3. Dzialania nadzorcze dysponenta cz~sci w zakresie zapewnienia efeklywnosc! 
i skulecznosci rea/izacji planu w uk/adzie zadaniowym 

Wydatki cz~sci 82 w ukladzie zadaniowym zostaly uj~te w dw6ch dzialaniach zgrupowanych 
w dw6ch podzadaniach, dw6ch zadaniach i dw6ch funkcjach panstwa. Dzialania 
real izowane by/y przez Departament ST. 

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-BZl dysponenta cz~sci 82 
dotyczqcych wydatk6w w ukladzie zadaniowym, planowane miemiki realizacji cel6w 
podzadali 131 i dzialali132 zostaly osiqgni~te . 

Wynikajqcy z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowiqzek nadzoru i kontroli dysponenta cz~sci 
w zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji plan6w w uk/adzie zadaniowym na 
podstawie miernik6w stopnia realizacj i cel6w realizowany byl w formie pisemnych analiz 
kwartalnych sporzqdzanych przez Departament ST, przedkladanych Podsekretarzowi Stanu 
Pani Hannie Majszczyk. 

(dow6d: akta kontroli str 386-458, 491-496) 

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sfonmulowano uwag. 

I:lOStanowisko ZespoU ds. Systemu Finans6w Publicznych Komisji Wsp6lnej Rza.du i Samorz.:tdu Tel)1orialnego: z dnia 
IS czerwca 2015 r. w sprawie udzielef1ia Gminie Wierzdlowo panocy finansowej ze srodk6w rezerwy subwencji og6lnej na 
2015 r. oraz z dnia 161istopada 2015 r. W sprawie podzialu rezerwy subwenqi og6tnej W 2015 r. 

!J1 Dla podzadania 3.1 .8 Wspomaganie j.s.l w finanscwaniu zadan oSwiatowydl popaez ~sc oSwiatow<\ subwencji og61nej 
OI'az podzadania 4.3.1 Budiel panstwa i budiel Srodk6w europejskich - plaoowanie i realizacja przy~to miemik Poziom 
wykonania wydatlo::6w w stosunku do planu (w %). 

Il(Dla dzialania 3.1 .8.1 Cz~st oSwiatowa subwencji og6lnej oraz dzialania 4.3.1 .2 Subwencje og6lne dla j.s.1. z wy/<tCZeniem 
cz~Sci oSwialowej przy~to miemik Poziom wykonania wydalk6w w slosunku do planu (w %). 
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3. Sprawozdania 

Kontrol'l obj~to prawidlowosc sporz'ldzania roeznyeh sprawozdan za 2015 r przez 
dysponenta eZ~Sei 82 - Subweneje eg61ne dla jednostek samorz'ldu terytorialnego: 

- 0 stanie srodk6w na raehunkaeh bankowyeh panstwowyeh jednostek budietowyeh 
(Rb-23), 
z wykonania planu dochod6w budietowyeh (Rb-27), 

- z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa (Rb-28), 
- z wykonania wydatk6w budietu panstwa oraz budietu srodk6w europejskich 

w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), 
oraz sprawozdan w zakresie operaeji finansowyeh za IV kwartal 2015 r 0 stanie naleinoSei 
oraz wybranych aktyw6w finansowyeh (Rb-N) i 0 stanie zobowiqzan wed/ug tytu/ow 
dluinyeh oraz por~ezen i gwaraneji (Rb-Z). 

Sprawozdania te zostaly sporz'ldzone przez dysponenta ez~sei 82 terminowo i prawidlowo 
pod wzgl~dem merytoryeznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w wyiej 
wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikaj'leymi z ewidencji ksi~gowej . 

Przyj~ta koneepcja systemu kontroli zarz'ldezej zapewniaia w spos6b raejonalny kontrol~ 

prawidlowosei i rzetelnoSei sporz'ldzonyeh sprawozdan. 

W odniesieniu do sprawozdania Rb-N, NIK zglosila zastrzeienia w trakeie kontroli P/15/015 
Zapewnienie jawnoSci i przejrzystosci finans6w pubticznych przez system 
sprawozdawczoSci finansowej (szerzej w pkt. IV.5. niniejszego wystqpienia). W trakeie 
kontroli dokonano korekty sprawozdania Rb-27 w zwiqzku ze zmniejszeniem nalemosei 
pozostatyeh do zaplaty w rozdziale 75833133 w paragrafie 0910'34 0 kwot~ 8096196,00 zl 
(szerzej w pkt. IV.5. niniejszego wystqpienia). 
Ustalono, ie dysponent ez~sei 82 dokonywal kontroli sprawozdan budietowyeh za 2015 r , 
zar6wno pod wzgl~em formalno-raehunkowym jak i merytoryeznym. 

(dow6d: akta kontroli str 462-498, 506-656, 695-705) 

W dzialalnosei kontrolowanej jednostki dotyez'leej sprawozdawezosei nie stwierdzono 
nieprawidlowoSei i nie formutowano uwag. 

4. Ksi~gi rachunkowe 

Badanie wiarygodnoSei ksiqg raehunkowyeh dysponenta eZ~Sei 82 przeprowadzono na 
pr6bie 117 zapis6w ksiwowyeh 0 I'leznej wartoSei 530 141 ,9 tys. Zl, wylosowanyeh metod'l 
monetarn'l'J5, kt6ra zostala uzupelniona 17 zapisami 0 I'leznej wartoSei 8974,1 tys. zl 
dobranymi w spos6b eelowy. Badanie kSi'19 dotyezylo zapisOw w okresie od 1 wrzesnia do 
31 gnudnia 2015 r'36 Stwierdzono, ie dowody ksiwowe sporz'ldzono prawidlowo pod 
wzgl~dem tormalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wlaSeiwie 
uj~to w ksi~gaeh rachunkowyeh. 

W trakeie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosei, kt6re wskazywatyby, ie ksiWi 
raehunkowe, stanowi'lee podstaw~ sporz'ldzenia sprawozdan budietowyeh dysponenta 
g/ownego eZ~Sei 82 obejmujqce zapisy dotycz'lce dochod6w i wydatk6w oraz zwi'lzanyeh 
z nimi naleinosei i zobowi'lza,; prowadzone byly nieprawidlowo. Stwierdzone 
nieprawidlowoSei formalne opisano w eZ~Sei Ustalone nieprawid/owosci. 

lDCz~ regionalna subNencji og6lnej dla wojewQdztW. 
11'Wr*fwy z odsetek od nielefmi10wych wp/at z tyWIu podatkON i oplat 
Il1Prawdopodobietlstwo wylosowania dowOOu ksiwCNIego jest proporcjonalne do warto%:i operacji udollumenlOwanej tym 

dowodem. 
136Zgodnie z programem kontroli u dysponenta cz~&:i 82 - Subwencje og6lne dla jednostek samo~du terytorialnego Dadanie 

ksi<!,g rachunkowych ograniczono do oIIresu od 1 wrze!nia do 31 grudnia 2015 r. z uwagi na przeprowadZOflO\ przez NIK 
kon~ PI15J015 Zapewnienie jawnoW; przejrzysloki flllsnsOw publicznych pnez system spra'Nozdawczoki finansowej, 
ktbra ob~ wczeSniejszy okres. Ze wzg~ na niezamkn~ty grudzieli 2015 r" system ~owoSd komputerowej 
Eurobudtel wyeksportowal zapisy Z !egO miesic¥:a bez kant w szczeg6lowo%:i paragrafowej. ZbiOr dowodOw/zapis6w 
stallOW~cych popu~, z ktOrej k:lsowana byla prOba musial odpowiadac operacjom gospodarczym uNtym na kontach 
posiadajctcydl szczeg6lowoM: paragrafowi\, zatem Iosowania dokonallO z zapis6w ks~owych wykazarlydl w okresie od 
, wf2eSnia 2015 r. do 30 listopada 2015 r. 
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Dokumentem opisujqeym przyj~te zasady raehunkowosei dla ez~sei 82 budietu panstwa 
w 2015 r. byly Zasady (polityka) raehunkowosei obowi~zuj~ee przy prowadzeniu ksi'l9 
raehunkowyeh cz~sei 82 budielu patistwa - Subweneje og6lne dla jednoslek samorz~u 
terytorialnego, wprowadzone zarzqdzeniem Nr 71 Ministra Finans6w z dnia 29 paidziernika 
2015 r. , z mocq od 1 styeznia 2015 r. (dalej: Zasady rachunkowosel) . Dokument ten spelnial 
podstawowe wymogi okreslone wart. 10 uor, z zastrzeieniem nieprawidlowosci opisanej 
w eZ~Sci Ustalone nieprawidlowosei. 

(dow6d: akta kontroli str. 187-326, 657-697, 1218-1220) 

W dzialalnosei kontrolowanel jednostki dotyezqeej badania ksiqg raehunkowyeh stwierdzono 
nast~pujqee nieprawidlowosei: 

1. W trakeie prowadlOnego przeglqdu analityeznego ksiqg raehunkowyeh stwierdzono brak 
eiqglosei zapisOw w Dzienniku ksi~gowan za miesi~ wrzesien w roku 2015 
(przekazanym kontrolerowi 25 lutego 2016 r.) . W powyiszym Dzienniku brakowalo 
zapisu 0 numerze 35. 

Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 5 uor stanowiqeym, ie przy prowadzeniu ksiqg 
raehunkowyeh przy uiyeiu komputera nalei y m.in. zapewnie automatyeznq kontrol~ 

eiqglosei zapis6w, a takie z art. 14 ust. 1 i 2 uor wskazujqeym, ie dziennik powinien 
zawierae ehronologiezne uj~ie zdarzen, jakie nastqpily w danym okresie sprawozdawczym, 
a zapisy w dzienniku muszq bye kolejno numerowane. Ponadto w Zasadach 
raehunkowosei, w rozdziale II, pkt 8, ppkt 2 podano, ie dziennik prowadzony jest w taki 
spos6b, ie zapisy numerowane Sq kolejno w danym miesiqeu. 

Dyrektor Departamentu 8T wyjasnila, ie na wydnuku Dziennika Ksi~gowati za wrzesieti 
2015 r. nie by! widoezny dokument ksi~owy nr PKI243f15, pomimo lego, ii dokumenl by! 
wykazywany w ,Liseie dowodow ksi~gowyeh irodlowyeh', ,Obrolach na wybranych 
konlaeh', ,Zestawieniu obrolow i said' oraz ,Zapisaeh na wybranyeh konlaeh '. Dokument 
byl zaksi~gowany, a w Dzienniku Ksi~owati by! uwzgl~dniony, ale nie wykazany (poz. 34 
a nasl~pnie 36). Problem zoslal zgloszony wykonawey programu finansowo-ks~gowego 
Eurobudiel. ( .. .) zoslala wykonana naprawa i refaktoryzacja137 kodu i rad/owego 
odpowiedzialnego za powslanie luki. Testy jednostkowe i slnukluralne wykonane na 
zmienionej ez~sei kodu irbd/owego potwierdzily prawid/owe dziaianie lego obszanu. 

Przekazany kontrolerowi 16 marca 2016 r. Dziennik ksi~gowati za miesi~e wrzesieti w roku 
2015 lOstal uzupelniony 0 zapis 0 numerze 35. Pod pozyejq 35 zaksi~gowano storno 
ezerwone operaeji na kwot~ 649,00 zl i jej uj~eie na wlaSciwyeh kontaeh, na podstawie 
dokumentu ksifIQowego PKl243/15. 

(dow6d: akta kontroli str. 187-236, 657-664, 671-673, 687-691, 1221 -1231) 

2. W Zasadaeh raehunkowosei (w zalqezniku nr 3) zawarto nierzetelny opis zasad 
funkejonowania niiej wymienKmyeh kont. W opisie konta: 

a) 222 - .Rozliezenie doehod6w budietowyeh' podano m.in., ie .po stronie Wn konta 222 
ujmuje si~ przelane na raehunek budietu panstwa dochody budielowe 
w korespondeneji z konlem 130-02", mimo ie w opisie konla 130 - .Raehunek bieiqey 
jednoslki' wskazano, ie konlo 130-02 dolyezy wydalk6w budielowyeh. 
Z usia len konlroli wynika, ie w rzeezywislosei konlem korespondujqeym bylo 130-01 , 
lakie wymienione w opise konta 222. 

b) 223 - .Rozliezenie wydatk6w budietowyeh' podano m.in , ie .po stronie Ma konta 223 
ujmuje si~ okresowe wplywy srodk6w pieni~inyeh otrzymanyeh na pokryeie wydatk6w 
budietowyeh, w korespondenej i z kontem 130-01 ' oraz ie .saldo konta 223 ulega 
likwidaeji poprzez kSifIQowanie przelewu na raehunek dysponenta wyiszego slopnia 
srodk6w pien i~inyeh niewykorzyslanyeh do konea roku, w korespondeneji z konlem 
130-01 ', mimo ie w opisie konta 130 - .Raehunek bieiqey jednostki' wskazano, ie 
konto 130-01 dotyezy dochod6w budietowyeh. 
Z ustalen kontroli wynika, ie w rzeezywistosei kontem korespondujqeym bylo 130-05, 
takie wymienione w opisie konta 223. 

07Refaktoryzacja to proces wpffi<Nadza1ia zmian w programie. w wyniku kt6rydl zasadniczo nie zmienia s~ funkcjonaloosc. 
Celem refaktoryzacji nie jest wytwarzanie nowej funkcjonalooSci. ale utrzymywanie odpowiedniej jakoSci organizacji 
syslemLJ. 
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c) 860 - ,Wynik finansawy' podana m.in., ie .w kaneu raku abrotowego przeksi~gowuje 
si~ koszty finansowe i pozostale koszty operaeyjne, w korespondeneji z kontami zespoiu 
7' oraz ie po stronie Ma konta 860 ujmuje si~ w koneu raku abratowego ,pozostale 
przychody operacyjne w korespondeneji z kontem 760', mimo ie w zakladowym planie 
kont ez~sei 82 budietu panstwa nie uj~to konta 75t - .Koszty finansowe' oraz 760 -
,Pozostale przyehody aperaeyjne'. 

Ponadto, kryteria podzialu kont pomocniezyeh opisane w lasadach rachunkawoSei 
(w rozdziale VI pkt 4 oraz w zalqezniku nr 4) zostaty ustalane na wysokim poziomie 
uagolnienia i nie zawieraly precyzyjnego objasnienia stosowanyeh oznaezen. 
Dyrektor Departamentu 5T wyjasn~a m.in., ie odnosnie punktu: 
a) W zalqczniku nr 3 do Zasad rachunkowosei , w opisie konta 222 wskazana, ii dla 

ez~sei 82 budielu palistwa pa slronie Wn kanla 222 - ,Razliczenie dachod6w 
budielowych' ujmuje s~ przelane na raehunek dochod6w budielu palistwa doehody 
w korespandeneji z konlem 130-01, ea zgodne jesl z prowadzan~ ewidenej~ ksi~ow~. 

b) W apisie kanla 223 - ,Raz/iezenie wydalk6w budielawyeh' ( .. .) w spos6b 
niezamierzony padana w korespondeneji konla 130-01. ( .. .) w apisie kanla wskazana 
.W ez~sei 82 budielu palistwa - saldo kanla 223 ulega likwidacji poprzez ksi~wanie 
przelewu na rachunek dyspanenla wyiszega slopnia srodkow pieni~inyeh nie 
wykorzyslanych do kOliea roku, w korespandencji z kanlem 130-05', co zgodne jesl 
z prowadzon~ ewidencj~ ksi~w~. Na/eiy padkreslie, ie kanla datycz~ce dochod6w 
i wydalk6w zoslaly prawid/awo wyszczeg61niane przy apisie kanla 130 - ,Rachunek 
bietqcy jednoslki', co ma podslawowe znaczenie dla pali/yt<i rachunkawoSci. 

c) W 2015 r. w cz~sci 82 budielu palistwa dakanywana ksi~gowali na konlach: 720 -
,Przychady z tytulu dochod6w budielawych ', 750 - .Przychody finansowe' oraz 761 -
.Pazoslale koszty aperaeyjne'. 

Odnosnie kryteriow podzialu kont pomocniezych opisanyeh w lasadach rachunkawoSci 
Dyrektor Departamentu 5T wyjasniia, ie przepisy prawa bilansowega nie wskazuj~ 
doklednej liczby kanl analitycznych, ich liczba zaleiy od polrzeb danej jednoslki. Przyj~la 
slruldura kanl musi zapewniC mailiwasc wyadr~bnienia wszyslkich aperacji gospodarczych 
islalnych da oceny sytuaeji maj~lkawej i finansawej jednaslki. 19odnie z punklem VI. 5 
zal~eznika do zarz~dzenia Nr 71 Minislra Finans6w kalejne analityki kanl mag~ bye na 
bieiqco aldualizowane, w mia,,! zaislnia/ych palrzeb, w ramach planu kanl synletycznych. 
W zal~czniku Nr 4 do ,lased (poli/yt<i) rachunkawoSci abowi~zujqcej przy prowadzeniu 
ksi@ rachunkowych cz~sci 82 budielu palistwa - Subwencje ag6lne dla jednaslek 
samorz~du lerytarialnega' wskazana, wySI~puj~ee paziamy analityki, np. 1 paziam analityki 
- kolic6wk~ numeru rachunku bankawego (np. rachunek bankawy nr 84 1010 1010 0071 
71139137 1009 jesl aznaczony w planie kanl jaka 09). W przyj~lej pa/ityce rachunkowoSci 
nie uznana za niezb~ne wyszczeg6lniania wszyslkieh numer6w konl przy wszyslkich 
analitykach poszczeg61nyeh kanl, zwlaszcza, ie numeracja jesl zgodna z numerami 
rachunk6w bankawych zawantymi w umowie prowedzenia rachunku bankowego z NBP. 

NIK zauwaia, ie w opisie konta 222 jako konto koresponduj'lee wskazano zarOwno konto 
130-01 jak i 130-02, przy ezym prawidiowym kontem bylo tylko 130-01 . Podobnie wapisie 
konta 223 jako konto koresponduj'lce wskazano zarOwno konto 130-01 jak i 130-05, przy 
czym prawidlowym kontem bylo tylko 130-05. W 2015 r. w cZ~Sci 82 budietu panstwa 
rzeezywiScie dokanywano ksi~owan na kontaeh 720, 750 oraz 761 , jednakie zastrzetenia 
NIK dotyezyly powolywania si~ w apisie konta 860 na koszty finansowe (ujmowane na 
koncie 751) oraz na pozastale przyehody aperaeyjne (ujmawane na koncie 760). NIK 
zauwaia, ie ustalenie kryteriow podzialu kont pomocniezyeh na wysokim poziomie 
uagolnienia i brak preeyzyjnego objasnienia stosowanyeh aznaczen powoduje, ie dokument 
opisujqcy przyj~te zasady raehunkowosei nie jest wyezerpuj'leym trOdlem informacji. 

Zarz'ldzeniem Nr 8 Ministra Finansow z dnia 20 styeznia 2016 r. zostaly wprowadzone 
nowe zasady (polityka) raehunkowaSci datyez'lee ez~sci 82 - Subweneje agolne dla 
jednostek samorz'ldu terytorialnego. W opisie przyj~tyeh zasad funkejanowania kant 222, 
223 i 860 nie stwierdzono bI~ow, 0 ktoryeh mowa powyiej. 

(dowiJd: akta kontroli str. 187-326, 1218-1230, 1273-1276) 
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5. Realizacja wniosk6w pokontrolnych 

Wniosek pokontrolny po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. dotyezqey 
opracowania dokumentaeji opisujqeej przyj~te zasady (polityk~) raehunkowosei w cz~Sei 82 
budzetu panstwa spelniajqeej wszystkie wymogi okreslone w uor zostal zrea lizowany, eo 
sprawdzono w trakeie kontroli PI151015 Zapewnienie jawnoSei i przejrzyslosei finans6w 
publieznyeh przez syslem sprawozdawezosei finansowej. 

W wystqpieniu pokontrolnym KBF.410.005.01.2015 z dnia 22 1utego 2016 r., skierowanym 
do Ministra Finansow po kontroli P/151015, NIK sformulowala cztery wnioski pokontrolne 
odnoszqee si~ do ez~sei 82 - Subweneje ogolne dla jednostek samorzqdu terytorialnego. 

Pierwszy wniosek dotyezyl skorygowania sprawozdania Rb·N, na podstawie § 10 us!. 1 
pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operaeji finansowyeh, 0 wykazane 
w sprawozdaniu naleznoSei spome od Wojew6dztwa Mazowieekiego (ktbre w tym 
sprawozdaniu nie powinny bye wykazane). 

Dyrektor Departamentu ST poinformowala, ze w odpowiedzi na wystqpienie pokontrolne 
KBF.410.005.01 .2015 Minister Finansow pismem PW2.0811.1.2016 z dnia 15 marca 2016 r. 
skierowanym do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wyjasn, przyezyny niepodj~ia dzialan 
weelu realizacji wniosku pokontrolnego zawartego w tym wystqpieniu. W przywolanym 
pismie podano m.in., ze wysokosc wplal zoslala us/alona na podslawie przepisbw uslawy 
o dochodach jednoslek samorzljdu letytorialnego i nie moze ulee zmianie w wyniku 
orzeezenia sljdu adminislraeyjnego. Mamy wi~ do ezynienia z zobowi~zaniem jednoslki 
samorzljdu letytorialnego (naleinoSei~ budielu pailstwa), kl6re pawslala z mocy prawa. 
Decyzja adminislraeyjna potwierdzila islnienie zobowi~zania Wojew6dztwa Mazowieekiego 
z tytu/u wplal do budielu pailstwa. Kwola wplal okreslona w oslaleeznej decyzji Minis/ra 
Finansow nie moie u/ee zmianie w wyniku orzeezenia sljdu. S~dy adminislracyjne nie maj~ 
bowiem kompeleneji reformaloryjnyeh, co oznacza, ie nie mog~ okres/ie innej kwoty 
zobowi~zania nii wynikaj~ z deeyzji. ( .. .) W zwi~zku z powytszym sporz~dzaj~ 
sprawozdanie uznano naJeinoSci za bezspome. 

(dow6d: akta kontroli str. 460, 483-490, 1234-1248, 1265-1269) 

Drugi wniosek dotyezyl opracowania zasad ewideneji zapewniajqcyeh prezenlaej~ 

w sprawozdaniu finansowym, przekazywanej w grudniu na styezen roku nast~pnego , raty 
eZ~Sci oSwiatowej subweneji ogolnej zgodnie z jej treSeiq ekonomieznq. 

Ustalono, ze wniosek byl w trakeie realizaeji . Dyrektor Departamentu ST wyjasn ila, ze rala 
cz~sei oswialowej subweneji ogolnej wyplaeona w grudniu 2015 r. na styezen 2016 r. 
zaksi~gowana zoslala zgodnie z zarzljdzeniem Nr 71 Minislra Finans6w z dnia 29 
paidziemika 2015 r. w sprawie wprowadzenia .Zasad (polityki) rachunkowoSei 
obowi~zuj~yeh przy prowadzeniu ksi@ raehunkowyeh cz~sei 82 budielu pallstwa -
Subweneje og6lne dla jednoslek samorz~du letytorialnego·. Deparlamenl ST zg/osil 
propozycj~ sposobu ksi~owania ww. raty ez~sei oswialowej do projeidu zmiany polityki 
raehunkowosei na 20 16 r. 

(dowod: akta kontroli str. 702-705,1234-1242) 

Trzeei wniosek dotyezyl odpisania bezpodstawnie naliezonyeh odsetek od naletnoSei od 
Wojew6dztwa Mazowieekiego z ty1ulu wplat z przeznaezeniem na ez~se regionalnq 
subweneji ogolnej dla wojew6dztw za grudzien 2013 r. 

Uslalono, ze wniosek zostal zrealizowany. Naleznosci z tytulu odsetek od Wojew6dztwa 
Mazowieekiego zostaty zmniejszone 0 kwot~ 8096 196,00 zl oraz w dniu 23 marca 2016 r. 
skorygowano sprawozdanie Rb-27 w zakresie naletnoSei pozostalyeh do zaplaty 
w fOzdziale 75833'38 w paragrafie 0910'39. 

(dow6d: akta kontroli str. 471-474, 1234-1242, 1249-1251) 

IJeCZ~t regionalna subwenqi og6lnej dla wojew6dztw. 
!)SWWw'Y z odsetekad nieterminowyct1 wp/at z tyMJ proatkON j oplal 
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Wnioski pokontrolne 

Prawo zgfoszenia 
zastrzeien 

Obowi<tzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Czwarty wniosek dotyczyl podj'lCia dzialan zmielLaja.cych do plLekazania plLez Naczelnika 
UIL~du Skarbowego Warszawa Praga wyegzekwowanych kwot od WojewOdztwa 
Mazowieckiego na poezet naleinoi;ci za grudzien 2013 r. 

Wniosek zostal zrealizowany. W wyniku dzialan podj~tych plLez Ministra Finansow, w dniu 
21 marta 2016 r. UILa.d Skarbowy Warszawa Praga plLekazal na rachunek Ministerstwa 
Finans6w srodki z tytulu wplat z plLeznaczeniem na cz~St regionalna. subwencji ogolnej dla 
wojew6dztw za grudzien 2013 r. w wysokosci 56 908,9 tys. zl. 

(dowOd: akta kontroli str. 1234-1242, 1259) 

V. Wnioski 
W zwia.zku z uzupelnieniem w trakcie kontroli Dziennika ksiwowati za miesiqc wrzesieti 
w roku 2015 0 brakuja.cqpozycj~ oraz wprowadzeniem w 2016 r. w cZ~Sci 82 nowych zasad 
rachunkowosci , Najwyisza Izba Kontroli Odsl~puje od fonnulowania wnioskow 
pokontrolnych. 

VI. Pozostale informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo spolLqdzone w dw6ch egzemplalLach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

ZgOdnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie KontrolP40 
kierownikowi jednostki kontrolowanej plLYsluguje prawo zgloszenia na pismie 
umotywowanych zastlLeien do wyslqpienia pokontrolnego, w tenninie 21 dni od dnia jego 
plLekazania. ZastlLeienia zglasza si~ do Pnezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinfonnowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w tenninie 14 dni od otlLymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykolLystania 
uwagi oraz 0 podj~tych dzialaniach lub plLyczynach niepodi'lCia tych dzialan. 

W plLypadku wniesienia zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, tennin plLedstawienia 
infonnacji liczy si~ od dnia otlLymania uchwaly 0 Oddaleniu zastlLeien w caloi;ci lub 
zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 4j kwietnia 2016 r. 

141)0Z. u. Z 201 5 r. poz. 1096. 
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Pnezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

KlLysztof Kwiatkowski 


