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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit zwanej dalej ,ustawg
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania w 2011 r. budzZetu
panstwa w czesci 87 — Dochody budzetu $rodkéw europejskich oraz obstuge platnosci- Srodkow europejskich
i rozliczenia przeplywow finansowych miedzy Polska a Unig Europejska.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 maja 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi ninigjsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 87 — Dochody
~ budzetu srodkéw europejskich oraz obstuge ptatnosci srodkéw europejskich i rozliczenia przeptywow
finansowych miedzy Polska a Unia Europejska.

1. Dochody budzetu $rodkéw europejskich (BSE) wyniosty 48.590,6 min zi i byly nizsze o 20.006,7 min zt
od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 20112 W kwocie tej dochody z tytutu refundacji wydatkow
na programy realizowane w ramach Narodowej Strategii- Spojnosci 2007-2013 (NSS), Programu
Operacyjnego Zréwnowazony Rozw6j Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
(PO ZRSRINOR) oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (SPPW) wyniosty 31.218,1 min z,
tj. 65,9% planu. Dochody ze $rodkow funduszy rolniczych UE z tytutu realizacji zadan w ramach Wspdine;
Polityki Rolnej (WPR) zostaty wykonane w kwocie 17.372,5 min z4, ti. 81,9% planu (21.220,3 min zi).
W poréwnaniu do wykonania 2010 r. (37.708,7 min z) dochody BSE byly wyzsze 0 28,9%.

1.1. Prezentowany w ustawie budzetowej plan dochodéw BSE z tytulu realizacji zadan w ramach NSS,
PO ZRSRINOR i SPPW uwzgledniat prognozowang kwote naptywu w 2011 r. $rodkow z tytutu refundacii
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- wydatkéw poniesionych na programy operacyjne oraz $rodki pozostajace na rachunkach programowych
z roku 2010. Minister Finanséw przy szacowaniu tej prognozy przyjat wielkos¢ wydatkow przewidzianych
do certyfikacji ujeta w Planie wydatkowania Srodkéw w programach wspétfinansowanych z funduszy UE
w ramach Perspektywy finansowej 2007-2013 oraz kwote refundacji wydatkéw na WPR z tytutu dopfat
bezposrednich, PROW i interwencji rynkowych wskazang przesz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Realizacja dochodow w kwotach nizszych niz planowano wynikata przede wszystkim z niewykonania
(planowanych wydatkéw podlegajacych refundacji, opdznien w realizacji wydatkéw w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 oraz decyzji Ministra Finanséw o pozostawieniu na rachunkach
programowych $rodkow w celu zapewnienia ptynnoéci finansowej poszczegoinych programéw operacyjnych
w latach nastepnych.

1.2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz przepisy wykonawcze nie okrelajg trybu
i terminéw przekazywania na dochody BSE $rodkéw zgromadzonych na rachunkach programowych w NBP.
W 2011 r., podobnie jak w roku ubiegltym, w Ministerstwie Finansow nie bylo wewnetrznych pisemnych
wytycznych okreslajacych tryb i terminy przekazywania S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE
z rachunkéw programowych na dochody BSE. Minister Finanséw na biezaco podejmowat decyzje jaka cze$é
platnosci, wynikajagca ze zlecen skladanych przez instytucje, zostanie sfinansowana S$rodkami
z rachunkow programowych NSS, PO ZRSRINOR i SPPW po ich przewalutowaniu, a jaka z rachunku
rozchodow budzetu panstwa. Inng polityke przyjeto przy przekazywaniu na dochody BSE $rodkéw
z funduszy rolniczych. W przypadku funduszy rolniczych zasady postepowania z refundacjami zostaly
okreslone w instrukcji opracowanej przez naczelnika Wydzialu Akredytacji i Finansowania Agencii
Platniczych w Departamencie Polityki Regionainej i Rolnictwa. W instrukcji tej przyjeto, Ze na rachunek
dochodéw czesci 87 przelewane beda Srodki w dniu ich postawienia przez NBP na rachunku programowym
i przewalutowaniu. Zdaniem NIK brak uregulowan w zakresie przekazywania $rodkow z rachunkow
programowych na rachunek dochodéw BSE pozostawia Ministrowi Finansow zbyt duzg swobodg
w ksztattowaniu wielkosci dochodéw BSE, a tym samym deficytu BSE. NIK podtrzymuje przedstawiony
w roku ubiegtym wniosek o opracowanie procedury zarzadzania $rodkami na rachunkach programowych.

2. Wydatki BSE wyniosty 60.831,3 min zt. Byly one nizsze 0 23.172,7 min z} od limitu okreSlonego w ustawie
budzetowej oraz 0 2.303,9 min zt od planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2010 r. wydatki te
wzrosty 0 12.706,6 min 4, tj. 0 26,4%. Zdaniem NIK w ustawie budzetowej na rok 2011 zbyt optymistycznie
zalozono zwigkszenie tempa realizacji wydatkow finansowanych z budzetu S$rodkoéw europejskich.
W poréwnaniu do 2010 r. (56.270,1 min zt) planowane wydatki BSE wzrosty do 84.004,0 min z4, tj. 0 49,3%.

3. Deficyt budzetu $rodkow europejskich wynidst 12.240,7 min zt i byt nizszy 0 3.166,0 min z4, tj. 0 20,5% od
~ limitu ustalonego w ustawie budzetowej. W zakresie NSS, PO ZRSRINOR i SPPW wyniost 11.466,5 min zi,
aWPR -774,2 min zt.

4, W 2011 r. Ministerstwo Finansow dysponowato $rodkami z tytutu refundacji poniesionych wczeéniej przez
Polske wydatkow na programy NSS, PO ZRSRINOR i SPPW w kwocie 14.096,4 min euro®. Z kwoty tej na
dochody BSE przekazano 7.565,1 min euro, tj. 53,6%. Pomimo wystepowania nadwyzek $rodkéw na

3 Dz.U. Nr157, poz. 1241 ze zm,
4 Dane wediug stanu na dzieft 16 kwietnia 2012.
5 Bez PO Pomoc Techniczna



rachunkach programowych w trakcie catego roku, z rozchodéw budzetu pafistwa przekazano na finansowanie
platnosci (bez WPR) 111946 min z, w tym 6.008,6 min z uruchomiono w grudniu. Szacunkowy koszt
finansowania deficytu BSE w zakresie NSS, PO ZRSRINOR i SPPW wyniést 165,7 min i przy zalozeniu
sredniego oprocentowania pozyskiwanych érodkow w wysokosci 4,82 w skali roku.

Na realizacje WPR z Komisji Europejskiej (KE) wplynelo 4.255,2 min euro, ktére na podstawie dyspozycji
Ministra Finansow, po przewalutowaniu, zostaly przekazane na rachunek dochoddw budzetu $rodkéw
europejskich. Finansowanie ptatno$ci w ramach WPR z rachunku rozchodow budzetu panistwa nastepowato
w sytuacji braku $rodkow pochodzagych z funduszy rolniczych budzetu UE na rachunku programowym WPR
lub rachunku dochodéw czeéci 87, j. wystepowania realnego deficytu tych $rodkow.

Zdaniem NIK finansowanie ptatnosci na programy NSS i PO ZRSRINOR z rozchodéw budzetu panstwa
zamiast z rachunkéw programowych znieksztalca rzeczywisty obraz $rodkéw przekazanych przez KE na
finansowanie programow operacyjnych w latach 2007-2013, ktére byly wystarczajace do biezacego
sfinansowania zlecen ptatnosci. Powoduje to rowniez, ze sprawozdanie z wykonania dochodéw oraz kwota
deficytu BSE nie odzwierciedlaly faktycznej sytuacji $rodkéw europejskich w 2011 r. Taka praktyka jest
jednak dopuszczalna z formalnego punktu widzenia.

5. W 2011 r, analogicznie jak w 2010 r. zostala zawyzona kwota dochodéw z tytulu wyprzedzajacego

finansowania w ramach WPR i poniesione z tego tytufu wydatki. Nie zostat zrealizowany wniosek NIK
po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2010 r. w sprawie podjecia dziataft 0 wyeliminowanie podwojnego
wykazywania dochodéw i wydatkéw w ramach wyprzedzajacego finansowania PROW 2007-2013.
Ministerstwo Finanséw wprawdzie podjeto prace zmierzajace do wyodrebnienia dochodow i wydatkow BSE
z tego tytutu ze sprawozdan Rb-27UE oraz Rb-28UE WPR lecz nie zostat jednak osiagniety zaktadany cel.
Skutkiem wyprzedzajacego systemu finansowania PROW bylo zawyzenie na koniec 2011 r. dochodow
z tego tytutu 0 119,8 min zt oraz wydatkéw o 264,5 min zt. W poréwnaniu do 2010 r. (17,6 min z4) oznaczalo
to wzrost odpowiednio 0 102,2 min zt oraz 0 246,9 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie
z zastrzezeniami sprawozdanie Rb-27 UE z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkow europejskich.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych, w terminie zgodnym
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowejt.
Zastrzezenia NIK dotyczg zawyzenia o 0,25% kwoty dochodow czesci 87 z tytulu wyprzedzajacego
finansowania w ramach WPR oraz wydatkéw w sprawozdaniu zbiorczym z wykonania planu wydatkow
budzetu $rodkow europejskich o 0,43%7. W konsekwencji zawyzona zostala wysokosé deficytu BSE
za 2011 r. w zakresie WPR 0 144,7 min zt.
NIK nie kwestionuje potrzeby funkcjonowania mechanizmu wyprzedzajgcego finansowania przyjetego
ustawa z dnia 29 lutego 2008 r. o zmianie ustawy o uruchamianiu $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie WPRE, lecz system finansowania. Aktualny pozostaje wniosek
NIK o wyeliminowanie podwdjnego wykazywania dochodow i wydatkéw z BSE w ramach wyprzedzajacego
finansowania PROW 2007-2013.

t'6. NIK wnioskowata réwniez o zapewnienie ujgcia w sprawozdawczosci budzetowej wszystkich dochodow
i wydatkow realizowanych w ramach WPR. Whiosek jest w trakcie realizacji. W 2011 r. przygotowany zostat

6 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
7 Do przeliczenia przyjeto dane o tacznej kwocie wydatkow wedtug stanu na dzien 16 kwietnia 2012 .
8 Ustawa z dnia 29 lutego 2008 r. Dz.U. Nr 52, poz. 304



projekt nowelizacji rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®
wprowadzajacy miedzy innymi zmiany polegajace na objeciu sprawozdaniami dotyczacymi WPR, takze
zadan z zakresu Wspbinej Polityki Rybackiej, wynikajacych z Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005
w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej™®. W dniu 15 marca 2012 r. projekt zostat przekazany do
Szefa Kancelarii Prezesa RM celem jego zaopiniowania pod wzgledem oceny skutkow regulacii i zakresu
konsultacji spotecznych.

Minister Finanséw zasilat rachunki bankowe w Banku Gospodarstwa Krajowego do obstugi platnosci
terminowo i w kwotach umozliwiajgcych zaréwno prawidiowg realizacje zlecen ziozonych przez instytucje,
jak i agencje ptatnicze oraz dysponentow.

Wykonanie pfatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich!!
w | i [l kwartale 2011 r. wykazywato znaczne odchylenie ,in minus” w poréwnaniu do kwartalnych prognoz
ptatnosci przekazanych'? przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W | kwartale 2011 r.
dokonano ptatnosci na kwote 5.550,6 min #, tj. 53,8% wielkosci prognozowanej (10.313,7 min z),
aw [l kwartale 2011 r. zrealizowano ptatno$ci na kwote 9.237,3 min zi, {j. 60,5% prognozy (15.272,4 min z4).
Zdaniem NIK wystepowanie tak znacznych rozbieznosci pomiedzy prognozami a faktycznymi ptatnosciami
utrudnia zarzadzanie ptynnoscig na rachunkach. W przypadku wydatkéw na WPR stosowane sg inne
zasady, tj. miesigczne zbiorcze zestawienie prognozowanych wydatkdw agencji pfatniczych oraz zestawienie
uznanych przez Komisje Europejska kwot wydatkow agencji ptatniczej’. Zdaniem NIK wskazane jest
ujednolicenie stosowanych zasad.

Prawidlowo przebiegat proces monitorowania stanu $rodkéw na rachunkach bankowych do obstugi
ptatnosci’®. Ministerstwo Finanséw natomiast nie monitorowato rachunkéw pomocniczych wydatkow
ze $rodkow europejskich prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego lub Narodowym Banku Polskim.
Na rachunki te przekazywane byly gtéwnie Srodki na wynagrodzenia, zaliczki na podatek dochodowy od
osbb fizycznych pobierane od wynagrodzen pracownikow i wynagrodzen bezosobowych oraz skiadki
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow. Nie dysponowalo tez narzedziami informatycznymi
umozliwiajacymi wygenerowanie raportu o $rodkach przekazanych na rachunki pomocnicze i zwréconych
na rachunek do obstugi ptatnosci. NIK nie kwestionuje argumentow podnoszonych przez Ministerstwo
Finansow, Ze system przeptywu $rodkéw pomiedzy rachunkami pomocniczymi a rachunkiem do obstugi
ptatno$ci, okreslony w § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budZetu panstwa® nie pozwala na przechowywanie Srodkow na rachunkach pomocniczych
w diuzszym okresie, jak i na ich wydatkowanie w dowolnym momencie. Jednakze, zdaniem NIK, dopiero
posiadanie przez Ministerstwo Finansow informacii o liczbie funkcjonujacych rachunkéw pomocniczych oraz
o0 wysokos$ci kwot srodkéw znajdujacych sie na tych rachunkach zapewniatoby nalezyta kontrole nad nimi.
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Dz.U. Nr 20, poz. 103.

Dz.U.UE.L.2005.209.1.

W rozumieniu art. 5 ust.1 pkt 2 w powigzaniu z art. 5 ust. 3 uofp.

Zgodnie z art. 192 ust. 5 uofp.

Zgodnie z § 10 ust. 2 | 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie $rodkow na realizacje WPR
(Dz.U. Nr 4, poz. 28).

Rachunek bankowy do obstugi ptatnosci z udziatemn Srodkéw europejskich oraz rachunek bankowy do obstugi $rodkow europejskich
w cze$ci dotyczacej WPR.

Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



9. NIK ocenia pozytywnie podjete dotychczas dziatania przez Ministerstwo Finanséw w celu wypracowania

i wprowadzenia w porozumieniu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Bankiem Gospodarstwa
Krajowego zasad zapewniajacych prawidiowa identyfikacje zwrotdw dokonanych platnosci. Mimo to nie
zostaly catkowicie wyeliminowane opéznienia w ich identyfikacji migdzy innymi ze wzgledu na termin
obowigzywania nowych rozwiazan. W wyniku podjetych dziatan, pomimo ponad dwukrotnej w stosunku do
2010 . liczby zwrotéw (odpowiednio ponad 29 tys. i ponad 13 tys.) rozliczenie ich nastapito do 23 lutego
2012 r., podczas gdy za 2010 r. dopiero w potowie marca 2011 r.
W 2011 r. nadal czg$¢ zwrotéw — 505,9 min zt (w tym 494,3 min zt nalezno$t gtéwna), stanowiaca 39,6%
kwoty wszystkich zwrotéw - zostata wyjasniona po terminie przekazywania przez BGK zbiorczej miesigcznej
informacji o dokonanych platnosciach i zwrotach. Okres jaki uptywat od daty przekazania przez BGK tej
informacji do momentu ostatecznej informacji o dokonanych ptatnosciach, uwzgledniajacej wszystkie
wyjasnione zwroty wynosit od jednego do czterech miesiecy. Zdaniem NIK konieczne jest doskonalenie
wypracowanych metod zapewniajacych prawidtowa identyfikacje zwrotow, gdyz skutkiem tych opdznien byto
zawyzanie kwot wydatkow budzetu $rodkow europejskich prezentowanych przez dysponentow
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 UE.

10. Zdaniem NIK trudno$ci z identyfikacjg zwrotow mogly powodowaé, ze dysponenci czesci budzetowych nie

wykazywali tych kwot w rocznych sprawozdaniach Rb-28 UE. Na podstawie analizy poréwnawczej danych
wediug stanu na poczatek kwietnia 2012 r. roznica pomiedzy wielkoscig wydatkéw BSE za 2011 r.
zaprezentowana, w rocznych sprawozdaniach Rb-28 UE a kwota wynikajacq z zapisow w ewidencji
ksiegowej, prowadzonej w Ministerstwie Finansow wyniosta 0,7 min zt.
Ponadto NIK zwraca uwage, Ze podstawa ksiggowania wydatkéw dotyczacych WPR sg zbiorcze informacje
opracowane na podstawie sprawozdan Rb-28 UE WPR dysponentow a nie wyciggi bankowe. Zdaniem NIK
nalezy wypracowat takie zasady ujmowania zdarzeft w ksiggach rachunkowych, aby mozZliwa byta realizacja
postanowien § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa...’, zgodnie z ktérym ustalenie nadwyzki
lub deficytu budZetu Srodkéw europejskich nastepuje na odrebnych kontach ksiggowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych dochodow | wydatkow budzetu srodkéw europejskich.

11. NIK ocenia pozytywnie wykonywanie przez Ministra Finanséw zadan w ramach procesu zamykania pomocy
finansowej 2004-2006. Instytucje Platnicza i Audytowa bez zwloki przekazywaty Komisji Europejskiej (KE)
koncowe deklaracje wydatkow i wnioski o ptatnos¢ koncowa, oraz deklaracie i raporty zamkniecia.

11.1.Dla wszystkich siedmiu™ programéw operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych zostaty
przekazane dokumenty zamknigcia. W 2011 r. Komisja Europejska rozliczyta saldo kofcowe i wyplacita
platnosci koricowe w facznej kwocie 78,5 min euro dla Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich i PO Pomoc
Techniczna 2004-2006 oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w czesci
finansowanej z EFS. Komisja rozliczyta takze saldo koficowe Inicjatywy Wspéinotowej (IW) EQUAL oraz

6 Dz.U. Nr128, poz. 861 ze zm.

17 SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, SPO Rozwdj zasobéw ludzkich, SPO Transport, SPO Rybotéwstwo | przetwérstwo ryb,
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich, PO Zintegrowany program operacyjny
rozwoju regionalnego i PO Pomoc Techniczna 2004-2006.



czterech z siedmiu IW Interreg IlIA, w tym dwoch dla ktérych Instytucja Platnicza jest po stronie polskiej
(Polska-Stowacja i Polska-Biaforus-Ukraina). Z tego tytutu wptynely do Polski $rodki w kwocie 9,5 min euro.

11.2.Spoérod 130 projektéw finansowanych z Funduszu Spojnosci przekazano do KE dokumenty zamknigcia
dia 89 projektow, z tego 62 z 91 projektow w ramach sektora srodowisko oraz 27 z 39 projektéw w ramach
sektora transport. KE rozliczyla saldo koficowe pomocy i przekazata ptatnosci koncowe dla 17 projektow
na tgczng kwote 76,9 min euro, z tego dla 8 projektéw w kwocie 16,5 min euro w ramach sektora
srodowisko oraz dla 9 projektow (60,4 min euro) w sektorze transport.

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1) wyeliminowanie podwdjnego wykazywania dochodéw i wydatkéw w ramach wyprzedzajacego finansowania
PROW 2007-2013,
2) monitorowanie rachunkéw pomocniczych, na ktore przekazywane sq $rodki na ptatnosci z tytutu programéw

operacyjnych.
Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow badz podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
- umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

- W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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