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§ 3 ust. 2 lit. f ,Porozumienia w sprawie dofinansowania Dziatania 5.1
Wzmocnienie potencjafu administracji rzgdowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki® Nr KL/D5.1/2007/1 zdnia 29
pazdziernika 2007 r. ze zm., zawartego pomigdzy Ministrem Rozwoju
4. |Podstawa prawna Regionalnego a Szefem Kancelari Prezesa Rady Ministrow,
kontroli w zwigzku z art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r., Nr 84,
poz. 712 ze zm.), § 16 umowy nr UDA-POKL.05.01.02-00-001/08
z 27 listopada 2008 r. ze zm. zawartej pomiedzy Ministrem Finansow
a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

2. |Nazwa jednostki

kentrolujacej Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Departament Kontroli i Nadzoru

; Osoby uczestniczace igiggﬁjqczlgdoomk - gtowny specjalista, kierownik zespotu
o b kontro}l £H stror_uy . | Michat Krassowski - gtowny specjalista, czionek zespotu
jednostki kontrolujgcej kontrolujacego
4. | Termin kontroli Od 9 do 20 lutego 2015 .

Rodzaj kontroli
3. (systemowa, projektu, | Kontrola planowa, $rédterminowa
planowa, dorazna)
6. |Nazwa jednostki

Ministerstwo Finansow

kontrolowanej

7. |Adres jednostki . !
it i Ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

€. |Nazwa i namer Priorytet V ,Dobre rzadzenie” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
kontrolowanego Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej
projektu, . . o 3
Dziatanie/Priorytet, Eogdgﬁ{igfan?; .2chIrazan|e systemu zarzadzania finansowego
numer umowy, 1€ it
warto$¢ projektu oraz | Projekt: Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego
wartos¢ wydatkow na poziomie centralnym wlatach 2008-2012 (umowa nr UDA-
zatwierdzonych do POKL.05.01.02-00-001/08 z 27 listopada 2008 r. ze zm.)
dnia kontroli (w [Dowéd: akta kontroli str. 39-75]
przypadku kontroli : . . .
projektow) Warto$¢ projektu realizowanego na podstawie aktualnego wniosku

o dofinansowanie projektu o sumie kontrolnej CCDE-B178-429E-
DC2D wynosita 15.821.107,61 zt. [Dowdd: akta kontroli str.100]

Kwota zatwierdzonych wydatkdw od poczatku realizacji projektu do

dnia rozpoczecia kontroli wynosita 12.043.655,90 zt, {j. 76% wartosci

projektu. [Dowdd: akta kontroli str. 161-162]

Kontrolg zostaly objete obszary w zakresie wskazanym w ppkt. 5.2.1

Zasad kontroli w ramach POKL 2007-2013', w tym m.in. weryfikacja

prawidlowosci realizacji projektu zgodnie z umowa oraz wnioskiem

o dofinansowanie projektu, w tym m.in.:

— prawidlowo$¢ rozliczen finansowych,

- kwalifikowalno$¢ wydatkdw dotyczacych personelu projektu,

— sposob rekrutacji oraz kwalifikowalno$é uczestnikéw projektu,

— sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu
i prawidlowo$é przestrzegania zapisow Polityki Bezpieczenstwa
i Instrukcii Zarzadzania Systemem Informatycznym,

9. |Zakres kontroli

Obowigzujgeych od dnia 1 stycznia 2014 r.



— zgodno$é danych przekazywanych we wnioskach o platnosé
wczesci dotyczacej postepu rzeczowego oraz finansowego
zdokumentacjg dotyczacg realizacji projektu  dostepng
w siedzibie Beneficjenta,

— prawidtowosé rozliczania kosztéw bezpoSrednich ryczaltem albo
na podstawie stawek jednostkowych,

- poprawno$¢ udzielania zamoéwien publicznych,

— poprawnos$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku
wydatkdw, do ktdorych nie majg zastosowania zapisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej:
Prawo zaméwieri publicznych),

- prawidlowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

— zapewnienie wlasciwej Sciezki audytu,

— sposdéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu

~ wykonanie zaleceri pokontrolnych®.

Okres objety kontrolg: od 1 pazdziernika 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do
kontroli oraz doboru
proby
skontrolowanych
dokumentow

1. Kontroli rozliczen finansowych dokonano na podstawie oryginatow
dokumentéw na faczng kwote 446.804,39 zi, (4% wydatkéw
zatwierdzonych od poczatku realizacji projektu do dnia kontroli), tj.
57% wydatkow wykazanych w 5 wnioskach o ptatnos¢ o sumie
kontrolnej:

— 0878-DC4F-B070-4E43" za okres od 1 pazdziemika do 31
grudnia 2013 r. na kwote wydatkow kwalifikowalnych 500.127,40
zt (zlozony 14 lutego 2014 r., zatwierdzony 21 lutego 2014 r.),

- 1B92-0FE2-753C-917D za okres od 1 stycznia do 31 marca
2014r. na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 371.887,92 =zt
{zlozony 11 kwietnia 2014 r., zatwierdzony 30 kwietnia 2014 r.),

— 9CA1-DFEE-81C0-3F81 za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca
2014r. na kwote wydatkow kwalifikowalnych 337.621,56 zt°
{ztoZzony 4 lipca 2014 r., zatwierdzony 10 lipca 2014 r.),

- EDEF-97A5-A2B3-1ED3 za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia
2014r. na kwote wydatkow kwalifikowalnych 293.860,81 =zt
(ztozony 14 pazdziernika 2014 r., zatwierdzony 29 pazdziernika
2014r.),

- 2F5D-3791-EA46-3219 za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2014 r. zfozony 15 stycznia 2015 r. (niezatwierdzony) na kwote
wykazanych wydatkéw kwalifikowalnych 304.004,26 zi.

Badaniami kontrolnymi objeto wszystkie ww. wnioski o pfatnosé.

Zbadano 73 ze 127 dokumentow ksiegowych wykazanych

w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki, tj.:

- 62 (100%) faktury na taczng kwote wydatkow kwalifikowalnych
130.748,34 zt,

- 3 (10%) z 25 list ptac na taczng kwote wydatkéw kwalifikowalnych
308.899,22 z,

- 2 (10%) z 12 rachunkéw na f{aczng kwote wydatkow
kwalifikowalnych 1.790 zi,

- 3 {10%) z 28 dokumentéw dotyczacych podrézy stuzbowych
taczng kwote wydatkow kwalifikowalnych 5.366,83 zi.

Proba 10% w poszczegdlnych rodzajach dokumentéw zostata

wybrana wg kryterium najwyzszych kwot wydatkow kwalifikowalnych

wykazanych we wnioskach o platnosé.

2. Realizacje poszczegdinych zadar projektu sprawdzono w oparciu
o cato§¢ dokumentacji merytorycznej projektu, tj. aktualny

"Dz, U.z 2013 r., poz. 907.
' Zalecenia pokontrolne nr 1/2013 z dnia 28 stycznia 2014 r. (DKN-5880-17(7)/13/14).

* Stanowigcy korekte do wniosku ziozonego w dniu 17 stycznia 2014 .

" Kwota uwzglednia kwote karekty finansowej (418,14 i) zlozone] po zatwierdzeniu wniosku o platnosé.




wniosek o dofinansowanie projektu CCDE-B178-429E-DC2D,
umowe nr UDA-POKL.05.01.02-00-001/08 z 27 listopada 2008 r.
ze zm., 5 wnioskow o platnosé oraz korespondencje pomiedzy
Beneficjentem a IP2.

. Kontrolg objeto 2 postepowania (100%) o udzielenie zamdwienia

publicznego na prenumerate prasy na rok 2014 i 2015.

Zbadano peing dokumentacje (100%) dotyczacy przetwarzania
danych osobowych, w tym ewidencje wydanych upowaznien do
przetwarzania danych osobowych, polityke bezpieczeristwa,
polityke zarzadzania systemem informatycznym.

Odnosnie do kwalifikowalnosci uczestnikow projektu sprawdzono

100% dokumentacji 7 (100%) nowych uczestnikéw projekiu.

dotyczaca personelu projektu.

i wydatkdw powyzej 20 tys. zi netto i ponizej 14 tys. euro.

11. Ustalenia kontroli

11.1. Zakres rzeczowy projektu byt wykonany zgodnie zumowsa iaktualnym wnioskiem
o dofinansowanie’ w zakresie celu gléwnego iceléw szczegolowych. Dane wykazywane we
wnioskach o ptatno$¢ w czesci dotyczacej postepu rzeczowego i finansowego byly zgodne
z dokumentacjg dostepng w siedzibie Beneficjenta.

Stwierdzono uchybienia w zakresie postepu rzeczowego w 3 z 15 etapéw w ramach 2z 5
zadan merytorycznych dotyczace:

1) etapu 1 i 2 Zadania 1, w ktérym odstapiono od przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia (etap 1), ktore planowano w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. w wyniku czego
nie zrealizowano etapu 2 w zakresie doradztwa i analiz, kidre planowano w okresie lipiec
2014 r. - marzec 2015.

Pani Marta Postula, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu Paristwa wyjaénilaa. m.in. ze
w wyniku prac Zespotu do spraw reformy procesu budzetowego, Beneficjent podjat decyzje, ze
uzasadnione bylo przerwanie prowadzonych prac w ramach komisji przetargowej w kierunku
ustalenia ostatecznego ksztaltu przedmiotu zamdwienia i zwigzanych z nim kryteriéw oceny
ofert oraz warunkéw w postepowaniu. [Dowdd: akta kontroli str. 88-89; 2885-2894; 3449-3451)

2) etapu 3 Zadania 4, tj. implementacji podstawowych funkcjonalnosci zakoriczono w IV
kwartale 2014 r., zamiast w |V kwartale 2013 r.

Przyczyna opéznien bylo nierzetelne i nieterminowe przekazywanie produktéw zlecenia przez
Wykonawce umowy. Beneficjent podejmowal dziatania egzekwujace od Wykonawcy umowy
terminowe i rzetelne dostarczenie modutow systemu Trezor BZ.

Opoznienie nie miato wplywu na wykonywanie kolejnych etapéow Zadania 4, bowiem
zaplanowano je na | kwartat 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 3107-3428; 3475-3484]

Uchybienia nie maty wptywu na kwalifikowalno$¢ wydatkow.

11.2. Zakres finansowy projektu byt realizowany adekwatnie do osigganego postepu
rzeczowego. Jednakze stopienn wydatkowania $rodkéw w stosunku do harmonograméw
ptatnosci byt niski, ti. stanowit 27% kwoty planowanych wydatkéw. Beneficjent w badanym
okresie wykazat do rozliczenia kwote 1.807.501,95 zt’.

[Dowod: akta kontroli str. 202; 2837-2844; 3041-3043; 3107-3108; 3447-3449]

 We wniosku o platnosé za |V kwartal 2014 r. 0 sumie kontrolnej 2F5D-3791-EA46-3219 (niezatwierdzony) wykazano faklure
z tytulu zaplaty za ustuge zlecenia zmiany dla zgloszenia MINTREZOR-8927 w Systemie Elektroniczne] Obslugi Budzetu
Panstwa ,TREZOR" (cross-financing) na laczng kwote 308.382,80 zl. Z uwagi na naliczong Wykanawcy kar¢ umowng (wobec
opézniert powstatych na elapie realizacji tego zlecenia), kwota platnosci z tytulu przedmiotowego zlecenia wyniosta 0 2l
Beneficient w zestawieniu wydatkdéw kwalifikowanych rowniez wykazat 0 zl.

" Suma kontrolna: CCDE-B178-428E-DC2D.

“ Pismo BP.0811.1.2015.8.DDM z dnia 19 lutego 2015r.

" Kwota uwzglednia korekte zloZong po zatwierdzonym wniosku o platno$é

6. Badaniami kontrolnymi objeto peing dokumentacje (100%)

Beneficjent nie ponosit wydatkéw w ramach cross-financingu® oraz




11.3. Zachowano wiasciwg Sciezke audytu w odniesieniu do procedur i dokumentaciji projektu,
a sposob oznakowania dokumentacji byt prawidlowy oraz zapewnial jej przechowywanie do
31 grudnia 2020 r. Dane wykazywane we wnioskach o ptatno$¢ w czesci dotyczgcej postepu
finansowego byly zgodne z dokumentacjg dostepng w siedzibie Beneficjenta.

Jednakze nieprawidiowo wypetniono 5 wnioskdéw o platnosé w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego Zadania 4, bowiem informacje w nich zawarte nie przedstawialy petnego obrazu
realizacji etapu 3 tego zadania. Dostepna podczas kontroli projektu dokumentacja wskazywata
na problemy/trudnosci w realizacji etapu 3, ktére nie zosfaly opisane przez Beneficjenta
w czesci wniosku dotyczacego problemow/trudnosci zwigzanych z realizacjg projektu (np. nie
wykazywat opéznien w realizacji etapu 3 oraz nie informowat o podigtych wtym zakresie
Srodkach naprawczych). Bylo to zgodne z instrukcja wypetniania wniosku o ptatno$é w pkt. 12
Informacja na temat problemow/trudnosci zwigzanych z realizacjg projektu, zgodnie z ktorg
nalezy opisa¢ istote problemdw i podjete $rodki naprawcze oraz wyjasni¢ przyczyny odstepstw
od harmonogramu realizacji projektu zawartego we wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent o opbzZnieniach wrealizacji etapu 3 poinformowat IP2 jedynie w pismie
przekazujgcym korekte wniosku o ptatnosé za IV kwartat 2013 r.
[Dowadd: akta kontroli str. 105-189; 3107-3427]

11.4. Wszystkie wnioski o platno$¢ zostaly zlozone wterminie 10 dni roboczych od
zakoriczenia kwartalu, tj. zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie.
[Dowdd: akta kontroli str. 110; 214, 3631]

11.5. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposob umozliwiajacy identyfikacje wszystkich

operacji zwiazanych z projektem. Prawidlowo opisano dokumenty ksiegowe, ktére zawieraty

wszystkie dane okreslone w Zasadach finansowania Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki"”.
[Dowéd: akta kontroli str. 454-788]

11.6. Wszystkie wydatki poniesione w badanym okresie byly kwalifikowalne.
[Dowod: akta kontroli str. 454-459]

11.7. Projekt byl realizowany zgodnie z politykami horyzontalnymi oraz prawodawstwem
krajowym i wspolnotowym. Beneficjent dokonat wyboru wykonawcow wszystkich zamowien
publicznych (2, tj. 100%) powyzej 14 tys. euro zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowier
publicznych. [Dowad: akta kontroli str. 3485-3502]

11.8. Beneficjent prawidlowo realizowat dziatania informacyjno-promocyjne. Dokumentacja
finansowa oraz merytoryczna projektu byla dostepna, opisana i prawidtowo oznakowana logo
POKL iflaga UE oraz posiadala informacje o wspdlfinansowaniu ze $rodkéw UE w ramach
EFS. [Dowdd: akta kontroli str. 3033; 3123; 3455-3457]

11.9. Beneficjent prawidlowo pozyskiwal, przechowywat i przetwarzal dane o uczestnikach
projektu, a sposéb przetwarzania danych osobowych byl zgodny z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych. Beneficjent prawidiowo przestrzegat zapiséw Polityki
Bezpieczenstwa i Instrukcji Zarzgdzania Systemem Informatycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 216-290; 3441]

11.10. Beneficjent powolat zesp6t projektowy, do czego zobowigzywat wniosek o ptatnosé.
Jednakze w zadnym opisie stanowiska pracy nie wskazano rol (funkcji) powierzonych
pracownikom zespotu projektowego.

Zastrzezenia budzi takze nieadekwatna do potrzeb (zbyt mata) liczba oséb zarzgdzajacych
projektem. Wedlug wniosku o dofinansowanie do zarzgdzania projektem powinien zosta¢
powotlany zespdl do 6 osob. Natomiast od 1 stycznia 2015 r. personel zarzadzajgey projektem to
1 osoba. Uprzednio, w ckresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2014 r. byly to 2 osoby, natomiast
do 22 lipca 2014 r. — 5 os6b — pracownikow Departamentu Budzetu Parstwa (wczes$niej —
Departamentu Reformy Finanséw).

W kontekscie zaplanowanych dziatan na | kwartat 2015 r. wykazanych we wniosku o platnosé
za |V kwartat 2014 r. oraz wysoko$ci Srodkéw zaplanowanych do wydatkowania w dwoch
ostatnich kwartatach realizacji projektu, taka liczba oséb stanowi wysokie ryzyko
niezrealizowania wszystkich dziatari i niewydatkowania Srodkéw pienieznych zgodnie
z harmonogramem platnosci. Niezbedne jest zatem wiasciwe zarzadzanie ryzykiem

" Obowiazujacymi od 1 stycznia 2013r.



niezrealizowania wszystkich dziatari iniewydatkowania s$rodkow finansowych zgodnie
z harmonogramem platnosci.

Pani Marta Postuta, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa wskazata, ze w latach
2013-2015 Beneficient dazyt do zwiekszenia zaangaZowania w realizacje projektow
pracownikow posiadajgcych specjalistyczne kwalifikacje z innych komérek organizacyjnych
(o charakterze obstugowym) na rzecz stopniowego, sekwencyjnego wygaszania pierwotnego
zespotu przewidzianego do obstugi projektu — w zwigzku ze zblizajgcy sie perspektywg jego
zakoriczenia w 2015 r., co rownoczesnie bylo wyrazem dgzenia do racjonalnego i efektywnego
ksztattowania rozwigzan organizacyjnych, a takZze efektywnego wydatkowania S$rodkow
publicznych. [Dowdéd: akta kontroli str.1158-1161; 3435-3452]

Woydatki na wynagrodzenia personelu projektu byly kwalifikowalne.
[Dowad: akta kontroli str.454-459; 1101-1909]

11.11. W kwestii realizacji Zaleceri pokontroinych Beneficignf,, Jg%zm?mlh gzia{ania
zapewniajace spojnosé pomiedzy faktycznym postepem rzeczowym lffnansowym
a harmonogramem  realizacji projektu, zgodnie z .Instrukcja wypelniania wniosku
o dofinansowanie projektu Program Operacyjny Kapitai Ludzki®, w celu/zachowania peinej
Sciezki audytu. [Dowdd: akta kontroli str. 206-211; 3477]

12. Stwierdzone uchybienia/nieprawidlowosci.
12.1. W zakresie realizacji projektu (pkt 1.5 Listy sprawdzajacej)
Formalne:

- znaczne odstepstiwo od harmonogramu realizacji 1 z 15 etapéw w1z 5 zadan,
jednakze nie miato ono wptywu na sciezke krytyczng projektu,

~ odstapienie od realizacji 2 z 15 etapéw w 1 z 5§ zadan, co nie mialo istotnego wplywu na
realizacje zakresu rzeczowego projektu.

Formalne:
12.3. W zakresie dokumentacji projektu
Formalne:

- nieprawidtowe  wypetnianie  wnioskéw o platnos¢ wczesci  dotyczacej
probleméw/trudnosci zwigzanych z realizacjg projektu.

Powyzsze uchybienia nie skutkujg niekwalifikowalnoscig wydatkéw.

13. Ocena wedlug kryteriow

Oceny projektu dokonano w odniesieniu do nastepujacych obszaréw badari:
- §ciezka audytu,
- zarzadzanie projektem i persone! projekiu,
- kwalifikowalnosé uczestnikow,
- rozliczenia finansowe,
- postep rzeczowy projektu (stopien wykonania rezultatéw / produktéw / zadan),
- zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspolnotowymi i krajowymi (w tym
zamowienia publiczne),
- dziatania informacyjno-promocyjne,
- wykonanie zalecen pokontrolnych.

W wyniku kontroli ww. obszaréw, projekt nalezy sklasyfikowac jako:

Kategoria nr2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale
potrzebne sg usprawnienia.

Niezbedne jest zarzadzanie ryzykiem niezrealizowania wszystkich dziatan
i niewydatkowania s$rodkéw finansowych zgodnie 2z harmonogramem platnosci
w zwigzku z ograniczona liczbg oséb zarzadzajacych projektem.



14. Data sporzadzenia Informacji pokontroinej.
2 2 kwietnia 2015 r.
Zatacznik: Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu projektu.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j.

Pouczenie:

Kierownikow! jednostki kontrolowanej przysfuguje prawo odmowy podpisania informacji pokontrolnef
z podaniem pisemnego uzasadnienia tef odmowy w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
Informacji pokontroinej. W przypadku braku uwag do Informacji pokontroinej ze strony kierownika
Jjednostki kontrolowanej nalezy przekaza¢ do Jednostki kontrolujgcef podpisang Informacje pokontrolng
w ciggu 7 dni kalendarz h od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.
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