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UNIA EUROPEJSKA 
EUROPEJSKI 

FUNDUSZSPOtECZNY 

§ 3 ust. 2 lit. f "Porozumienia w sprawie dofinansowania Dzialania 5.1 
Wzmocnienie potencjalu administracji rz</dowej w ramach Programu 
Operacyjnego Kapital Ludzki" Nr KLlD5.1/2007/1 zdnia 29 
pazdziernika 2007 r. ze zm., zawartego pomi~dzy Ministrem Rozwoju 
Regionalnego a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w, 
w zwiCjzku z art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, 
poz. 712 ze zm.), § 16 umowy nr UDA-POKL.05.Q1.02-00-001/08 
z 27 listopada 2008 r. ze zm. zawartej pomi~dzy Ministrem Finans6w 
a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w 

Kancelaria Prezesa Rady Ministr6w, Departament Kontroli i Nadzoru 

Justyna Sidoruk - gl6wny specjalista, kierownik zespolu 
kontrolujCjcego 
Michal Krassowski - gl6wny specjalista, czlonek zespolu 
kontroluiaceao 

Od 9 do 20 lutego 2015 r. 

Kontrola planowa, sr6dterminowa 

Ministerstwo Finans6w 

UI. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Priorytet V "Dobre rzCjdzenie" Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 

Dzialanie 5.1 Wzmocnienie potencjalu administracji rzCjdowej 

Poddzialanie 5.1.2 Wdrazanie systemu zarzCjdzania finansowego 
w uj~ciu zadaniowym 

Projekt: Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego 
na poziomie centralnym w latach 2008-2012 (umowa nr UDA-
POKL.05.01.02-00-001/08 z 27 listopada 2008 r. ze zm.) 

[Dow6d: akta kontroli str. 39-75] 

Wartosc projektu realizowanego na podstawie aktualnego wniosku 
o dofinansowanie projektu 0 sumie kontrolnej CCDE-B 178-429E-
DC2D wynosila 15.821.107,61 zl. [Dow6d: akta kontroli str.100] 

Kwota zatwierdzonych wydatk6w od poczCjtku realizacji projektu do 
dnia rozpocz~cia kontroli wynosila 12.043.655,90 zl, tj. 76% wartosci 
oroiektu. rDow6d: akta kontroli str. 161-1621 
KontrolCj zostaly obj~te obszary w zakresie wskazanym w ppkt. 5.2.1 
Zasad kontroli w ramach POKL 2007-2013' , w tym m.in. weryfikacja 
prawidlowosci realizacji projektu zgodnie z umowCj oraz wnioskiem 
o dofinansowanie projektu, w tym m.in.: 
- prawidlowosc rozliczen finansowych, 
- kwalifikowalnosc wydatk6w dotyczCjcych personelu projektu, 
- spos6b rekrutacji oraz kwalifikowalnosc uczestnik6w projektu, 
- spos6b przetwarzania danych osobowych uczestnik6w projektu 

i prawidlowosc przestrzegania zapis6w Polityki Bezpieczenstwa 
i Instrukcji Zarzadzania Svstemem Informatvcznvm, 

, Obawi~zuj~cych ad dnla 1 stycznia 2014 r. 



1 O. I nformacje na temat 
sposobu wyboru 
dokument6w do 
kontroli oraz doboru 
pr6by 
skontrolowanych 
dokument6w 

' Oz. U. z 2013 r., paz. 907. 

- zgodnosc danych przekazywanych we wnioskach 0 platnosc 
w cz~sci dotyczCjcej post~pu rzeczowego oraz finansowego 
z dokumentacjCj dotyczCjcCj realizacji projektu dost~pnCj 
w siedzibie Beneficjenta, 

- prawidlowosc rozliczania koszt6w bezposrednich ryczaltem albo 
na podstawie stawek jednostkowych, 

- poprawnosc udzielania zam6wien publicznych, 
- poprawnosc udokumentowania rozeznania rynku w przypadku 

wydatk6w, do kt6rych nie majCj zastosowania zapisy ustawy 
z dnia 29 stycznla 2004 r. Prawo zam6wien publicznych2 (dalej: 
Prawo zam6wien publicznych), 

- prawidlowosc realizacji dzialan informacyjno-promocyjnych, 
- zapewnienie wlasciwej sciezki audytu, 
- spos6b prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu 
- wykonanie zalecen pokontrolnych3

• 

Okres obiety kontrola: od 1 pazdziemika 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. 

1, Kontroli rozliczen finansowych dokonano na podstawie oryginal6w 
dokument6w na ICjcznCj kwote 446.804,39 zl, (4% wydatk6w 
zatwierdzonych od POCZCjtku realizacji projektu do dnia kontroli), tj. 
57% wydatk6w wykazanych w 5 wnioskach 0 platnosc 0 sumie 
kontrolnej: 

- 0878-DC4F-B070-4E434 za okres od 1 pazdziemika do 31 
grudnia 2013 r. na kwote wydatk6w kwalifikowalnych 500.127,40 
zl (zlozony 14 lutego 2014 r., zatwierdzony 21 lutego 2014 r.), 
1 B92-OFE2-753C-917D za okres od 1 stycznla do 31 marca 
2014 r. na kwote wydatk6w kwalifikowalnych 371 .887,92 zl 
(zlozony 11 kwietnia 2014 r., zatwierdzony 30 kwietnia 2014 r.), 
9CA1-DFEE-81CO-3F81 za okres od 1 kwietnla do 30 czerwca 
2014 r. na kwote wydatk6w kwalifikowalnych 337.621,56 zls 
(zlozony 41ipca 2014 r., zatwierdzony 10 lipca 2014 r.), 
EDEF-97A5-A2B3-1ED3 za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 
2014 r. na kwote wydatk6w kwalifikowalnych 293.860,81 zl 
(zlozony 14 pazdziemika 2014 r., zatwierdzony 29 pazdziemlka 
2014 r.), 
2F5D-3791-EA46-3219 za okres od 1 pazdziemika do 31 grudnia 
2014 r. zlozony 15 stycznia 2015 r. (niezatwierdzony) na kwote 
wykazanych wydatk6w kwalifikowalnych 304.004,26 zl. 

Badaniami kontrolnymi objeto wszystkie ww. wnioski 0 platnosc. 
Zbadano 73 ze 127 dokument6w ksiegowych wykazanych 
w zestawieniu dokument6w potwierdzajCjcych poniesione wydatki, tj.: 
- 62 (100%) faktury na ICjcznCj kwote wydatk6w kwalifikowalnych 

130.748,34 zl, 
- 3 (10%) z 25 list plac na ICjcznCj kwote wydatk6w kwalifikowalnych 

308.899,22 zl, 
- 2 (10%) z 12 rachunk6w na ICjcznCj kwote wydatk6w 

kwalifikowalnych 1.790 zt, 
- 3 (10%) z 28 dokument6w dotyczCjcych podr6i:y sluzbowych 

ICjcznCj kwote wydatk6w kwalifikowalnych 5.366,83 zl. 
Pr6ba 10% w poszczeg61nych rodzajach dokument6w zostala 
wybrana wg kryterium najwy;tszych kwot wydatk6w kwalifikowalnych 
wykazanych we wnioskach 0 platnosc. 

2. Realizacje poszczeg61nych zadan projektu sprawdzono w oparciu 
o calosc dokumentacii mel)l!orycznei proiektu, ti. aktualny 

1 Zalecenla pokantrolne nr 1/2013 z dnla 28 stycznla 2014 r. (OKN-58BO-17(7V13/14). 
, Stanowi~cy kOfekt~ do wniosku zlotanego w dnlu 17 stycznla 2014 r. 
, Kwota uwzgl~nla kwot~ karekty finansowej (418,14 z/) z!oZone! po za/Wielllzeniu wnlosku a pta~. 
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11. Ustalenla kontroli 

wniosek 0 dofinansowanie projektu CCDE-B178-429E-DC2D, 
umow~ nr UDA-POKl.05.01.02-00-001/08 z 27 Iistopada 2008 r. 
ze zm., 5 wniosk6w 0 platnosc oraz korespondencj~ pomi~dzy 
Beneficjentem a IP2. 

3. Kontrol,! obj~to 2 post~powania (100%) 0 udzielenie zam6wienia 
publicznego na prenumerat~ prasy na rok 2014 i 2015. 

4. Zbadano peln,! dokumentacj~ (100%) dotycz,!c,! przetwarzania 
danych osobowych, w tym ewidencj~ wydanych upowaznieri do 
przetwarzania danych osobowych, polityk~ bezpieczenstwa, 
polityk~ zarz,!dzania systemem informatycznym. 

5. Odnosnie do kwalifikowalnosci uczestnik6w projektu sprawdzono 
100% dokumentacji 7 (100%) nowych uczestnik6w projektu. 

6. Badaniami kontrolnymi obj~to peln,! dokumentacj~ (100%) 
dotycz,!c,! personelu projektu. 

Beneficjent nie ponosil wydatk6w w ramach cross-financingu6 oraz 
I wydatk6w powy:l:ej 20 tys. zl netto i ponizej 14 tys. euro. 

11 .1. Zakres rzeczowy projektu byl wykonany zgodnie z umow'! i aktualnym wnioskiem 
o dofinansowanie7 w zakresie celu gl6wnego i cel6w szczeg6lowych. Dane wykazywane we 
wnioskach 0 platnosc w cz~sci dotycz'!cej post~pu rzeczowego i finansowego byly zgodne 
z dokumentacj,! dost~pn,! w siedzibie Beneficjenta. 

Stwierdzono uchybienia w zakresie post~pu rzeczowego w 3 z 15 etap6w w ramach 2 z 5 
zadali merytorycznych dotycz'!ce: 
1) etapu 1 i 2 Zadania 1, w kt6rym odst,!piono od przeprowadzenia post~powania 0 udzielenie 
zam6wienia (etap 1), kt6re planowano w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. w wyniku czego 
nie zrealizowano etapu 2 w zakresie doradztwa i ana liz, kt6re planowano w okresie lipiec 
2014 r. - marzec 2015 r. 
Pani Marta Postula, Zast~pca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnila8

, m.in. ze 
w wyniku prac Zespolu do spraw reformy procesu budzetowego, Beneficjent podj,!1 decyzj~, ze 
uzasadnione bylo przerwanie prowadzonych prac w ramach komisji przetargowej w kierunku 
ustalenia ostatecznego ksztaltu przedmiotu zam6wienia i zwi'!zanych z nim kryteri6w oceny 
ofert oraz warunk6w w post~powanlu. [Dow6d: akta kontroli sir. 88-89; 2885-2894; 3449-3451) 

2) etapu 3 Zadania 4, tj. implementacji podstawowych funkcjonalnoSci zakonczono w IV 
kwartale 2014 r., zamiast w IV kwartale 2013 r. 

Przyczyn,! op6i:nieli bylo nierzetelne i nieterminowe przekazywanie produkt6w zlecenia przez 
Wykonawc~ umowy. Beneficjent podejmowal dzialania egzekwuj,!ce od Wykonawcy umowy 
terminowe i rzetelne dostarczenle modul6w systemu Trezor BZ. 
Op6znienie nie mialo wplywu na wykonywanie kolejnych etap6w Zadania 4, bowiem 
zaplanowano je na I kwartal2015 r. [Dow6d: akta konlroli str. 3107-3428; 3475-3484) 

Uchybienia nle maly wplywu na kwalifikowalnosc wydatk6w. 

11.2. Zakres finansowy projektu byl reallzowany adekwatnie do osi,!ganego post~pu 
rzeczowego. Jednakie stopien wydatkowania srodk6w w stosunku do harmonogram6w 
platnosci byl niski, tj. stanowil 27% kwoty planowanych wydatk6w. Beneficjent w badanym 
okresie wykazal do rozliczenia kwot~ 1.807.501,95 Z19. 

[Dow6d: akta kontroli str. 202; 2837-2844; 3041-3043; 3107-3108; 3447-3449) 

' We wnlosku 0 platno~~ za IV kwartal2014 r. 0 sumle kontrolnej 2F50·3791·EA46-3219 (nlezatwlerdzony) wykazano faktu"l 
z tyIulu zaplaty za uslug~ zlecenia zmlany dla zgloszenia MINTREZOR·8927 w System Ie Eleklronlcznej Obslugl Budielu 
Panstwa .TREZOR" (cross.financlng) na Iqcznq kwot~ 308.382.80 zl. Z uwagl na naliczonq Wykonawcy ka"l umownq (wobec 
op6Znleri powstatych na atapie realizacji lego zlecenia), kwota platno~ci z tytulu przedmiotowego zlecenla wyniosta 0 zf. 
Beneficjant w zestawienlu wydatk6w kwalifikowanych rownie! wykazal 0 zl. 
' Suma kontrotna: CCOE·B178-429E·OC20 . 
• Pismo BP.0811.1 .2015.8.00M z dnla 191utego 2015 r. 
, Kwota uwzg~nla k",ekt~ zlotonq po zatwierdzonym wnlosku 0 platno~ 
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11 .3. Zachowano wlaSciwll Sciei:k~ audytu w odniesieniu do procedur i dokumentacji projeklu, 
a sp0s6b oznakowania dokumentacji byl prawidlowy oraz zapewnial jej przechowywanie do 
31 grudnia 2020 r. Dane wykazywane we wnioskach 0 platnost w cz~sci dotyczllcej post~pu 
finansowego byty zgodne z dokumentacjll dost~pnll w siedzibie Beneficjenta. 

JednallZe nieprawidlowo wypelniono 5 wniosk6w 0 platnosc w cz~sci dotyczllcej post~pu 
rzeczowego Zadania 4, bowiem informacje w nich zawarte nie przedstawialy pelnego obrazu 
realizacji etapu 3 tego zadania. Dost~pna podczas kontroli projektu dokumentacja wskazywala 
na problemyltrudnosci w realizacji etapu 3, kt6re nie zostaly opisane przez Beneficjenta 
w cz~sci wniosku dotyczllcego problem6wltrudnosci zwillzanych z realizacjll projektu (np. nie 
wykazywal op6znieli w realizacji etapu 3 oraz nie informowal 0 podj~tych w tym zakresie 
srodkach naprawczych). Bylo to zgodne z instrukcjll wypelniania wniosku 0 platnosc w pkt. 12 
Informacja na temat problem6wltrudnosci zwiE/zanych z realizacjE/ projektu, zgodnie z kt6", 
nalety opisac istot~ problem6w i podj~te srodki naprawcze oraz wyjasnic przyczyny odst~pstw 
od harmonogramu realizacji projektu zawartego we wniosku 0 dofinansowanie. 

Beneficjent 0 op6inieniach w realizacji etapu 3 poinformowal IP2 jedynie w pismie 
przekazujllcym korekt~ wniosku 0 platnosc za IV kwartal 2013 r. 

[Dow6d: akta kontroli str. 105-189; 3107-3427J 

11.4. Wszystkie wnioski 0 platnosc zostaly zlozone w terminie 10 dni roboczych od 
zakonczenia kwartalu, tj. zgodnie z § 9 umowy 0 dofinansowanie. 

[Dow6d: akta kontroli sIr. 110; 214, 3631J 

11 .5. Ewidencja ksi~gowa prowadzona byla w spos6b umozliwiajllcy identyfikacj~ wszystkich 
operacji zwillzanych z projektem. Prawidlowo opisano dokumenty ksi~gowe , kt6re zawieraly 
wszystkie dane okreslone w Zasadach finansowania Programu Operacyjnego Kapitai LudzkilO. 

[Dow6d: akta kontroli str. 454-788J 

11.6. Wszystkie wydatki poniesione w badanym okresie byly kwalifikowalne. 
[Dow6d: akta konlroll str. 454-459J 

11.7. Projekt byl realizowany zgodnie z politykami horyzontalnymi oraz prawodawstwem 
krajowym i wsp6lnotowym. Beneficjenl dokonal wyboru wykonawc6w wszystkich zam6wien 
publicznych (2, lj . 100%) powyi:ej 14 tys. euro zgodnie z przepisami ustawy Prawo zam6wien 
publicznych. [Dow6d: akta konlroli sIr. 3485-3502J 

11 .8. Beneficjent prawidlowo realizowal dzialania informacyjno-promocyjne. Dokumentacja 
finansowa oraz merytoryczna projektu byla dost~pna, opisana i prawidlowo oznakowana logo 
PO KL i flagll UE oraz posiadala informacj~ 0 wsp6lfinansowaniu ze srodk6w UE w ramach 
EFS. [Dow6d: akta konlroli sIr. 3033; 3123; 3455-3457J 

11 .9. Beneficjenl prawidlowo pozyskiwal, przechowywal i przetwarzal dane 0 uczestnikach 
projektu, a spos6b przetwarzania danych osobowych byl zgodny z ustawll z dnia 29 sierpnia 
1997 r. 0 ochronie danych osobowych. Beneficjent prawidlowo przestrzegal zapis6w Polityki 
Bezpieczenstwa i Instrukcji Zarzlldzania Systemem Informatycznym. 

[Dow6d: akta kontroli sIr. 216-290; 3441J 

11.10. Beneficjent powolal zesp6! projektowy, do czego zobowillzywal wniosek 0 platnost. 
JednallZe w zadnym opisie stanowiska pracy nie wskazano r61 (funkcji) powierzonych 
pracownikom zespolu projektowego. 

Zastrzezenia budzi tallZe nieadekwatna do potrzeb (zbyt mala) liczba os6b zarzlldzajllcych 
projeklem. Wedlug wniosku 0 dofinansowanie do zarzlldzania projeklem powinien zoslae 
powolany zesp61 do 6 os6b. Natomiasl od 1 stycznia 2015 r. personel zarzlldzajllcy projeklem to 
1 osoba. Uprzednio, w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 r. byly to 2 osoby, nalomiast 
do 22 lipca 2014 r. - 5 os6b - pracownik6w Departamentu Budzetu Panstwa (wczesniej -
Departamentu Reformy Finans6w). 

W konlekscie zaplanowanych dzialan na I kwartal 2015 r. wykazanych we wniosku 0 platnost 
za IV kwartal 2014 r. oraz wysokosci srodk6w zaplanowanych do wydatkowania w dw6ch 
ostatnich kwartalach realizacji projektu, taka liczba os6b slanowi wysokie ryzyko 
niezrealizowania wszystkich dzialan I niewydatkowania srodk6w pieni~znych zgodnie 
z harmonogramem platnosci. Niezb~dne jest zatem wlasciwe zarzlldzanie ryzykiem 

,. Obowii\zuJlICYml cd 1 stycznla 2013 r. 
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niezrealizowania wszystkich dzialan i niewydatkowania srodk6w finansowych zgodnie 
z harmonogramem ptatnosci. 

Pani Marta Pastula, Zast~pca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa wskazala, ze w latach 
2013-2015 Beneficjent d'lzyl do zwi~kszenia zaangazowania w realizacj~ projekt6w 
pracownik6w posiadaj'lcych specjalistyczne kwalifikacje z innych kom6rek organizacyjnych 
(0 charakterze obslugowym) na rzecz stopniowego, sekwencyjnego wygaszania pierwotnego 
zespolu przewidzianego do obslugi projektu - w zwi¥ku ze zbliZaj'lC'l si~ perspektyw'l jego 
zakonczenia w 2015 r., co r6wnoczesnie bylo wyrazem d'lzenia do racjonalnego i efektywnego 
ksztaltowania rozwi'lzan organizacyjnych, a tak:!:e efektywnego wydatkowania srodk6w 
publicznych. [Dow6d: akta kontroli str.1159-1161; 3435-3452) 

Wydatki na wynagrodzenia personelu projektu byly kwalifikowalne. 
[Dow6d: akta kontroli str.454-459; 1101-1909) 

11 .11 . W kwestii realizacji Zalecen pokontrolnych Beneficj!;!llrc P'P.Q,e~9~ ,_dzialania 
zapewniaj'lce sp6jnosc pomi~dzy faktycznym post~pem rzEiaowym I ~rMnsowym 
a harmonogramem realizacji projektu, zgodnie z .Instrukcj'l wypelniania wniosku 
a dofinansowanie projektu Program Operacyjny Kapital Ludzki", w celu,/Zaohowania pelnej 
sciezki audytu. [Dow6d: akta kontroli str. 206-211; 3477) 

12. 5twierdzone uchybienialnieprawidtowosci. 

12.1. W zakresie realizacji projektu (pkt 1.5 Listy sprawdzaj"cej) 

Formalne: 

- znaczne odst~pstwo od harmonogramu realizacji 1 z 15 etap6w w 1 z 5 zadan, 
jednak:!:e nie mialo ana wplywu na sciezk~ krytyczn'l projektu, 

- odst'lpienie ad realizacji 2 z 15 etap6w w 1 z 5 zadali, co nie mialo istotnego wplywu na 
realizacj~ zakresu rzeczowego projektu. 

Formalne: 

12.3. W zakresie dokumentacji projektu 

Formalne: 

- nieprawidlowe wypelnianie wniosk6w a platnoS(; w cz~sci dotycz'lcej 
problem6w/trudnosci zwiqzanych z realizacj'l projektu. 

POwyZsze uchybienia nie skutkujq niekwalifikowalnoSci'l wydatk6w. 

13. Ocena wedtug kryteri6w 
Oceny projektu dokonano w odniesieniu do nast~puj'lcych obszar6w badan: 

- sciezka audytu, 
zarz'ldzanie projektem i personel projektu, 
kwalifikowalnosc uczestnik6w, 
rozliczenia finansowe, 
post~p rzeczowy projektu (stopien wykonania rezuitat6w I produkt6w I zadan), 
zgodnosc realizacji projektu z przepisami i zasadami wsp6lnotowymi i krajowymi (w tym 
zam6wienia publiczne), 
dzialania informacyjno-promocyjne, 
wykonanie zaleceli pokontrolnych. 

W wyniku kontroll ww. obszar6w, projekt nalezy sklasyfikowac jako: 

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w spos6b poprawny, ale 
potrzebne s'l usprawnienia. 

NiezbQdne jest zarz'ldzanie ryzykiem niezrealizowania wszystkich 
i niewydatkowania srodk6w f1nansowych zgodnie z harmonogramem 
w zwi'lzku z ograniczon" liczb" os6b zarz'ldzaj"cych projektem. 

dziatali 
ptatno5ci 
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14. Data sporz"dzenia Informacji pokontrolnej. 

LL kwietnia 2015 r. 

Zal"cznik: Usia sprawdzajltca do konlroli na miejscu projektu. 

Informacj~ pokontroln" sporz"dzono w dwoch jednobrzmi"cych egzemplarzach. po jednym dla 
jednostki kontroluj"cej i jednostkl kontrolowanej. 

Pouczenie: 

Klerownlkowl }ednostkl kontr%wane} pnys/ugu]e prawo odmowy podplsan/a Informac]1 pokontro/ne] 
z podan/em plsemnego uzasadn/enl. tel odmowy w termln/e 7 dnl ka/endanowych od dnla otnyman/a 
/nformac]1 pokontro/ne}. W pnypadku braku uwag do Informac]1 pokontro/ne] ze strony klerownlka 
]ednostkl kontr%wana] na/ety pnekazac do }ednostkl kontrolu]lfce] padplsanlf Informac]'I pokontro/nl/ 
w c/lfgu 7 dnl kafenda~h ad dnla otnymanla pnedmlotowego dokumentu. 

OI6wny S alista 
1-S, ,;"':..&'-

(;'~d~if~·~~';:'~:G."':,~!D~Oki;;';:":';ik~Z~~~~ k~~;';;I~j~~~~;""" ................... . 
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