Protokot kontroli
Ministerstwa Finanséw W Warszawie

ul. Swietokrzyska 12 (kod 00-916)

Nr statystyczny 000002217

zwanego w dalszej tredci ,,Ministerstwem”

Stanowisko Ministra Finanséw zajmuje od dnia 21 lipca 2004 r. Pan Mirostaw

Gronicki (MP z 2004 1., Nr 33, poz. 583).

Poprzednio stanowisko Ministra Finanséw od dnia 16 czerwca 2003 r zajmowal

Pan Andrzej Raczko (MP z 2003 r. Nr 34, poz. 439 oraz MP z 2004 r. Nr 33, poz. 583)

Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finansow od dnia 29 czerweca 2001 r.

jest Pan Stawomir Zalobka. [Dowdd: akta kontroli str. 5]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Budzetu i1 Finanséw

Najwyzszej 1zby Kontroli:

—  Tadeusz Dmowski -~ gléwny specjalista kontroli pafstwowej na podstawie
upowaznienia Nr 045770 z dnia 17 grudnia 2004 r. w okresie od 20 grudnia
2004 1. do dnia 10 marca 2005 r. (z przerwa w dniu: 21.12.2004r.),

—  Andrzej Przybylski —specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia
Nr 045771 z dnia 17 grudnia 2004 r., w okresie od 20 grudnia 2004 r. do dnia 28
lutego 2005 r. (z przerwa w dniu 21.12.2004 1.).

—  lzabella Uszynska — Soczewka — doradca ekonomiczny na podstawie legitymacji
stuzbowej nr 1746 w okresie od 1 marca 2005 r. do dnia 10 marca 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]
Kontrola objeto wykonanie budzetu panstwa w 2004 r. czgé¢ 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe — Centrala Ministerstwa Finanséw. W toku
kontroli ustalono co nastepuje:
W art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z.
1999 r. Nr 49, poz. 488 ze zm.) okreslono, ze Dyrektor Generalny urzedu:




1. zapewnia funkcjonowanie i ciaglo$é pracy urzedu, warunki jego dziatania, a
takze organizacjg pracy, m.in. przez:

~ sprawowanie bezposredniego nadzoru nad komoérkami organizacyjnymi
urzedu w zakresie prawidlowego wykonywania przez nie zadan okreslonych
przez organ administracji rzadowej, z wyjatkiem komoérek bezposrednio
nadzorowanych przez ten organ na podstawie ustaw,

— nadzorowanie  organizacyjne  przebiegu prac  nad  terminowym
przygotowaniem projektu budzetu 1 ukladu wykonawczego budzetu w czescei
dotyczacej urzedu,

— gospodarowanie mieniem urzedu, w tym zlecanie uslug i dokonywanie
zakupow dla urzedu oraz zapewnianie prowadzenia ewidencji majatku
urzedu,

— prowadzenie kontroli wewnetrznej w urzedzie,

— sprawowanie nadzoru nad gospodarstwami pomocniczymi urzedu.

3. wykonuje okre$lone zadania kierownika urzedu.

Zgodnie ze statutem Ministerstwa Finanséw nadanym zarzadzeniem Nr 22
Prezesa Rady Ministréw z dmia 13 lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Finanséw (MP Nr 8, poz. 150) do zadafi Ministerstwa Finanséw nalezy
zapewnienie obstugi Ministra Finanséw.

W okresie objetym kontrola zarzadzenie zostalo zmienione dwukrotnie, tj.:

- zarzgdzeniem Nr 132 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2003 r. (MP Nr
59, poz. 929), zarzadzenie to weszlo w zycie 1 stycznia 2004 1.,

— zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2004 r. (MP Nr 5, poz.
96), zarzadzenie to weszlo w zycie 14 lutego 2004 r.,

W badanym okresie podziat kompetencji kierownictwa Ministerstwa okreélaly kolejno

zarzadzenia Ministra Finansow:

a) Nr 21 z 6 sierpnia 2003 r. w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Finanséw, zmienione trzykrotnie,

b) Nr 4 z 19 lutego 2004 r. w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie

Ministerstwa Finanséw zmienione zarzadzeniem nr 10 z 7 maja 2004 r.,




¢) Nr 11 z 12 maja 2004 r. w sprawie podziatlu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Finansow,

d) Nr 16 z 4 sierpnia 2004 r. w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Finanséw zmienione zarzadzeniami nr 18 1 20 z 7 16 wrzesnia 2004 r.,
e) Nr 21 z 23 wrze$nia 2004 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie

Ministerstwa Finansow,

f) Nr 25 z 9 listopada 2004 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Finansow,

W zarzadzeniach okreslono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw zwany
dalej ,,Dyrektorem Generalnym” zapewnia funkcjonowanie, warunki dzialania, a takze
organizacj¢ pracy Ministerstwa, w tym m.in.:

— nadzoruje przebieg prac nad przygotowaniem projektu i uktadu wykonawczego
budzetu w czesci dotyczacej Ministerstwa oraz nadzoruje jego realizacje,

— wykonuje zadnia okreslone w ustawie o zamdwieniach publicznych dla
kierownikéw urzeddw.

Organizacj¢ wewnetrzng i szczegolowy zakres zadan organizacyjnych oraz tryb pracy

Ministerstwa w okresie objetym kontrola okreslaty kolejno regulaminy organizacyjne

nadane przez Ministra Finanséw zarzadzeniami:

— Nr 21 z 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Finansow, ktére zmienione zostalo zarzadzeniami zmieniajacymi
zarzadzenie w sprawie mnadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu
Finansow: Nr 2 z 10 stycznia 2003 r.; Nr 8 z 11 marca 2003 r.; Nr 13 z 29 maja
2003 1., Nr 24 z 29 sierpnia 2003r., Nr 32 z 23 pazdziernika 20031, Nr 1 z 19
stycznia 2004 r.,

— Nr 6 z 25 marca 2004 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Finansow, ktoére zmienione zostalo dwoma zarzadzeniami Nr 12 z 14
maja 2004 r. i Nr 26 z 29 listopada 2004 1.

[Dowod: akta kontroli str. 9-11]

Minister Finansow zarzadzeniem Nr 2 z 21 stycznia 2005 r. nadal regulamin

A y

organizacyjny Ministerstwu Finanséw, obowiazujacy od dnia podpisania.
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W strukturze organizacyjnej Ministerstwa od .dnia 22 styczmia 2005 r. funkcjonuje
réwniez Biuro Administracyjno-Finansowe, do ktorego zadafi m.in. nalezy:

a) opracowywanie projektu budzetu oraz ukladu wykonawczego Centrali
Ministerstwa Finansow,

b) sporzadzanie decyzji wprowadzajacych zmiany w planie finansowym Centrali
Ministerstwa,

¢) wykonywanie dyspozycji srodkami finansowymi,

d) sprawowanie kontroli formalno- rachunkowej dokumentacji ksiggowej,

¢) prowadzenie ksiag rachunkowych oraz ewidencji ksiggowe] zdarzen
gospodarczych Centrali,

f) sporzadzanie okresowych sprawozdan wynikajacych z przepiséw dotyczacych
sprawozdawczoscl finansowe] jednostki, w szczegdlnosci sprawozdawczo$ci
budzetowe;j.

Do dnia 21 stycznia 2005 r. omawiane zadania wykonywal Departament Budzetu

Resortu 1 Spraw Majatkowych.

[Dowod: akta kontroli str. 2227}
Minister Finanséw w dniu 23 stycznia 2002 r. ustanowil dysponentem $rodkéw
budzetowych trzeciego stopnia w cze$ci 19 w zakresie wykonywania budzetu pafistwa
1 upowaznil do posiadania w NBP rachunku wydatkéw 1 dochoddéw budzetowych
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow.
[Dowéd: akta kontroli str. 53]
Stanowisko Gléwnego Ksiggowego Centrali Ministerstwa Finanséw (MF) od
16 czerwca 2003 1. pelni Pani Mirostawa Koloczek.
[Dowdd: akta kontrol str. 7]
Wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r. ksiggowo$¢ Centrali MF prowadzita
obstuge 16 rachunkéw bankowych, w tym: 13 w Banku Gospodarstwa Krajowego, 1
w Banku Przemystowo Handlowym oraz subkonto dochodéw (10 10101010 0038
2522 3100 0000) i subkonto wydatkéw (60 10101010 0038 2522 3000 0000) w
Narodowym Banku Polskim. Wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2004 r. stan subkonta
dochodéw wynosit 102,1 tys. zl, a subkonta wydatkéw 11.070,8 tys. z1.
[Dowéd: akta kontroli str. 13-151 55-78]




Stan pozostatych rachunkéw na dziefi 31.12.2004 r. wynosil:

Stan $rodkéw na
LP Bank Rachunek 31.12.2004 w 7t
1| BGK Rachunek biezacy drodkéw specjalnych , premie” 25 1130 1017 0200 0000 0013 4.226.593,49
7212
2iBGK Rachunek biezacy srodkéw specjalnych ,,funkcjonariuszy celnych” 94 1130 1017 35.183,60
0200 0000 0013 7231
3|BGK Rachunek biezacy srodkéw specjalnych ,.gry losowe™ 73 1130 1017 0200 0000 4.048.968,61
0013 7221
4(BGK Rachunek srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych 07 1130 1017 2.563.588,02
(0200 0000 0013 8215
51BGK ~romoc dla Powodzian™ 40 1130 1017 0200 0000 0013 7233 14,59
6|BGK Rachunek biezacy w USD 42 1130 1017 0200 0000 0013 7973 7.699.82
7|BGK Rachunek pomoeniczy w EUR ,,Customs™ 90 1130 1017 0200 0000 0013 7982 223.097,36
8{BGK Rachunek pomocniczy w EUR Fiscalis” 47 1130 1317 0200 0000 0013 7980 35.777,57
9|BGK Rachunek pemocniczy w EUR ,,Olaf” 36 1130 1017 0200 0000 0013 7984 1.761,70
10|BGK Rachunek biezacy w EUR 85 1130 1017 0200 0000 0013 7975 2,528,535
11|BGK Rachunek pomocniczy w EUR , Mc Grant” 39 1130 1017 0200 0000 0023 4154 57.418,95
12|BGK Sumy depozytowe 78 1130 1017 0200 0000 0013 7228 1.3500,38
13|BGK Rachunek pomocniczy w EUR - blokada srodkéw 91 1130 1017 0200 0000 0020 0,00
9647
14|BPH Rachunek pomocniczy 27 1060 6076 0000 4012 2017 6957 201,80

[Dowdd: akta kontroli str. 207]

Minister Finanséw upowaznit (BM3-0140-18/2004 z 3 marca 2004 r.) m.in.
Wiodzimierza Bartnickiego p.o. Dyrektora Biura Dokumentacji Skarbowej do
dysponowania $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ na subkoncie do rachunku
biezacego Ministerstwa Finansow - Departament Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych, Biuro Dokumentacji Skarbowej zwigzanymi z realizacja dochodéw i
wydatkéw budzetn Ministerstwa Finanséw (Centrali) w rozdziale 75010 oraz
rachunku pomocniczego. [Dowod: akta kontroli str. 211]

Biuro Dokumentacji Skarbowej na dzien 31.12.2004 r. dysponowato 3 subkontami

w NBP, ktérych stany byly nastepujace:

- wydatkéw - 50 1010 1010 0038 2522 3020 0000 47,1 tys. zl,
- dochodow -05 1010 1010 0038 2522 3110 0000 0 tys. zt.
- pomocniczy — 04 1010 1010 0038 2513 9110 0000 0 tys. zi,

[Dowdd: akta kontroli str. 215]
Na podstawie upowaznienia Dyrektora Generalnego (BM3-0141-2/2004 z 24 marca
2004 r.) Wiodzimierz Bartnicki p.o. Dyrektora Biura Dokumentacji Skarbowej m.in.

podejmuje decyzje i zobowiazania finansowe wynikajace z realizacji budzetu




Ministerstwa Finanséw (Centrali) w rozdziale 75010 po uprzednim uzgodnieniu z
Departamentem Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych oraz prowadzi obstuge
finansowa 1 ewidencije ksiegows. [Dowdd: akta kontroli str. 213-214]
Realizacja wniosk6w pokontrolnych

Po zakonczonej kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2003 r. przez Ministerstwo

Finanséw w zakresie budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych - czesé

19, Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Jezierski skierowal, w dniu 7 maja

2004 r., do Mimistra Finanséw Andrzeja Raczko wystapienie pokontrolne (Nr KBF-

41005-1/04), w ktorym sformulowano m.in. nastgpujace wnioski pokontrolne

dotyczace:

—  wprowadzenia w Centrali Ministerstwa Finanséw uregulowan dotyczacych
dziatah z zakresu windykacji naleznosci budzetowych oraz podejmowania
czynnosci egzekucyjnych w celu nie dopuszczenia do ich przedawnienia,

— doprecyzowania w  zasadach rachunkowo$ci jednoznacznej procedury
postgpowania w celu poprawnego wskazania miesiaca ksiggowania dokumentdw
oraz. wzmocnienia nadzoru nad kompletnoscia i prawidlowoscia dokonywanych
w ksiggach rachunkowych Centrali Ministerstwa Finanséw zapiséw, w celu
zapewnienia ich zgodno$ci z art. 20 1 23 ustawy o rachunkowodci,

—  analizy celowoéci zgloszonych propozycji wydatkéw do wykazu wydatkéw nie
wygasajacych z uptywem roku budzetowego, z uwzglednieniem realnego terminu
ich realizacji.

[Dowéd: akta kontroli str. 17-35]
Pismem Nr BR2-0201-188/2004 z dnia 21 maja 2004 r. Minister Wieslaw

Ciesielski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal Prezesa NIK

w W Ministerstwie Finanséw dokonano kompleksowej oceny wynikéw kontroli i

podjete  zostaly dziatania majgce na celu zapewnienie wykonania zalecer

pokontrolnych....” .

[Dowdd: akta kontroli str. 37-47]
W odpowiedzi na pytanic w sprawie stanu realizacji wnioskéw pokontrolnych

skierowane w dniu 20 grudnia 2004 r. do Dyrektora Generalnego w Ministerstwie

Z




Finanséw, Pan Slawomir Zalobka w pi$mie z dnia 7 stycznia 2004 r. (BR2-0201-
4/2005/99) poinformowat:

» W celu biezqcej ewidencji i Sciqgalnosci naleznosci budzetowych, z dniem 01
grudnia 2004 r. weszia w Zzycie Decyzja Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw w sprawie szczegélowych zasad windykacji naleinosci w Centrali
Ministerstwa Finanséw, w ktdrej zostal okreslony tryb postepowania odpowiednich
komérek merytorycznych Ministerstwa Finanséw w przedmiotowym zakresie. (..)

Poczqwszy od dnia 1-go marca 2004 r. zapis ksiegowy w systemie komputerowym
FK zostal dostosowany do wymogdéw art. 23 ust, 2 ustawy o rachunkowosci. Zawiera
on: date operacji gospodarcze, date dowodu, okreslenic rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, opis informacji, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont ksiegowych, ktorych dotyczy imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej
za tres¢ zapisu. W Zakladowym Planie Kont Centrali Ministerstwa Finanséw,
obowiqzujgcym od 01.11.2004 r., okreslono procedure postepowania w celu
poprawnego wskazania miesiqca ksiggowania dokumentéw.

Dazqe do wyeliminowania przeszacowania wielkosci wydatkéw nie wygasajacych z
uplywem roku budietowego Ministerstwo Finanséw analizuje celowosé zgloszonych
propozycji nie wygasajqcych. Nalezy jednak pamietaé, ze wydatki zglaszane do wykazu
wydatkéw nie wygasajqcych z uplywem roku budzetowego majq charakter specyficzny.
Sq to przede wszystkim wydatki inwestycyjne. Wielokrotnie na etapie zglaszania kwot
do wydatkéw nie wygasajqcych nie jest mozliwe przewidzenie rzeczywistych nakiadéw
poniesionych na realizacje zadan inwestycyjnych. Ponadto trudnosci wynikajq z
przewleklosci procedur zamowienr publicznych. Niezaleznie od ifego Ministersiwo
Finansow podejmie dziatania zmierzajqce do poprawy planowania w tym zakresie.”

[Dowdd: akta kontroli str.49-51 1 .189-206]
Prawidlowos¢ opracowania szczegélowego planu dochodéw i wydatkéw przez
Centralg Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw Stawomir Zalobka z upowaznienia
Ministra Finanséw, na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych, w piSmie z dnia 24 pazdziernika 2003 r. (Nr: BR2-0200-
57/2003), przekazal Dyrektorowi Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
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Majatkowych (BR) Grzegorzowi Borowcowi wstepne wielkosci dochodéw i
wydatkow proponowanych do projektu ustawy budzetowej na rok 2004 dla
Mimsterstwa Finansow, okreélajac:

— 1aczng kwotg dochoddéw w wysokosci — 515 tys. zt,

— laczng kwote wydatkow w wysokosci — 176.716 tys. z,

— zatrudnienie: etaty objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 1.760, osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe ,,R” — 11, funkcjonariusze celni —
222, zolierz — 1, osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen — 16,

Ponadto w pismie okreslono wstepne wielkosci przychodéw i wydatkow gospodarstw

pomocniczych dzialajacych przy Ministerstwie Finansow, tj. Zakladu Obshugi

Ministerstwa Finanséw i Osrodka Wypoczynkowo-Szkoleniowego , Baltyk™ oraz

srodka specjalnego ,,gry losowe”,

Dyrektor BR, w trybie art. 88 wust. 2 ww. ustawy, zostal zobligowany do

przygotowania 1 przekazania do dnia 1 grudnia 2003 r. projektu planu finansowego na

rok 2004, w pelnej szczegdlowosci paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 87-94]

W dniu 1 grudnia 2003 r. zostal sporzadzony projekt planu finansowego Ministerstwa

Fmanséw na 2004 rok, w szczegdlowodci dzial, rozdzial i paragraf, obejmujacy

tacznie dochody w wysokosci 515 tys. zt oraz wydatki — 176.716 tys. zl oraz projekt

planu finansowego gospodarstw pomocniczych.
[Dowdd: akta kontroli str. 95-107]

Na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Dyrektor Generalny MF

Stawomir Zatobka, z upowaznienia Ministra Finanséw, pismem z dnia 25 lutego

2004 r. (Nr: BR2-4111-3/2004) poinformowat Dyrektora Departamentu BR o:

— prognozowanych kwotach dochodéw budzetowych — 1.235 tys. zt (w tym: § 239 —
Wplywy do budzetu ze §rodkow specjalnych — 720 tys. zb),

— ostatecznych kwotach wydatkéw budzetowych — 185.257 tys. 71,

— limicie zatrudnienia na 2004 r., z tego:

— etatach objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 1.760,
— liczbie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe R - 11,
— liczbie funkcjonariuszy celnych - 222,

—




— liczbic zolnierzy - 1.
Ponadto zaplanowano wielkosci dla:

1. Srodkéw specjalnych ,,Gry losowe”:

— stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku - Iltys. zl,
— przychody na 2004 r. - 1.800 tys. z1,
—  wydatkt - 1.800 tys. z1,
— stan $rodkow obrotowych na koniec roku - 11tys. zk

2. Gospodarstw pomocniczych, z tego dla:
Zaktadu Obshigi Ministerstwa Finansow

— stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku - 650 tys. 24,

— przychody . - 20.000 tys. zi,

—  wydatki _ - 20.000 tys. 7,

— w tym: wynagrodzenia osobowe (dla 266 ctatdw) - 5.063 tys. =,

— stan srodkdéw obrotowych na koniec roku - 650 tys. zL
Osrodka Wypoczynkowo-Szkoleniowego ,,Battyk”

— stan srodkow obrotowych na poczatek roku - 88tys. zl,

— przychody na 2004 r. - 2.600 tys. zl,
—  wydatki - 2.600 tys. zl,
— W tym: wynagrodzenia osobowe (dla 55 etatéw) - 1.028 tys. zl,
— stan $rodkdw obrotowych na koniec roku - 88tys. zt

[Dowdd: akta kontroli str. 109-117]
W dniu 10 marca 2004 r. Dyrektor Generalny zaakceptowat plan finansowy Centrali
Ministerstwa Finansow, opracowany w szczegélowosci dzial, rozdzial, paragraf i
wielkosciach okre§lonych w pi$mie dysponenta czeéci 19. Prognozowana kwota
dochoddw, wynoszaca 1.235 tys. zl, zostala przewidziana do uzyskania w dziale 750,
w nastgpujacych rozdziatach:
75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw adm. rzadowej - 895 tys. zl,
75046 — Komisje egzaminacyjne - 340 tys. zL
Kwot¢ wydatkdw, w tacznej wysokosci 185.257 tys. zt, zaplanowano w rozdziatach:
75001 —Urzedy naczelnych i centralnych organdéw adm. rzadowej - 167.275 tys. 74,

/ |
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75010 — Urzgdy kontroli skarbowe; - 4.239 tys. zl,
74046 — Komisje egzaminacyjne - 1.190 tys. i,
75064 - Wspolpraca naukowo-techniczna z zagranica - 1.629 tys. 7k,
75095 — Pozostala dziatalnos¢ - 10.770 tys. zi,
75212 — Pozostale wydatki obronne - 140 tys. z,
75414 — Obrona cywilna - 14 tys. zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 119-125]

Wydatki majatkowe byly zaplanowane w lacznej kwocie 38.043 tys. zl, z tego w

rozdziale:

75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw adm. rzadowej) — 25.573 tys. zl,

z tego:

— w§6050 - 11.202 tys. zl (modernizacja gmachu M.F. — 10.000 tys. z i budynku
~Rybitwa” w Osrodku ,,Baltyk”- 1.202 tys. z1),

— W § 6060 - 8.145 tys. zl (z tego: kontynuacja wdrozenia systemu informatycznego
do obstugi zadafh Generalnego Inspektora Informacji Finansowej 5.145 tys. zi,
system kontroli dostgpu i monitoringu gmachu M.F. — 2.000 tys. zl, wykonanie
siec1 komputerowej dla Biura Dokumentacji Skarbowej — 159 tys. zt, zakup sprzetu
komputerowego, oprogramowania i licencji programowych — 400 tys. z}, system
naglasniajacy do sali kolegialnej — 120 tys. z1),

— w§6062 - 6.226 tys. zt (wspoHfinansowanie programéw Phare z tego: wsparcie
polskiej administracji podatkowej /PHARE 2003/ - 1.022 tys. zi, modernizacja
systemu poboru podatkéw 1 kontroli podatkowej /PHARE 2002/000-196.01.05/ -
2.581 tys. zt, /PHARE PL.0101.12 — 1.081 tys. zt, PH/2002/1412 — 70 tys. z,
PHARE 2002-02-05, 600 tys. zt, PHARE 2002/000-605.01.03 — 872 tys. z}),

75010 - Urzedy kontroli skarbowej - 3.000 tys. zt w § 6050 (wykup i adaptacja

pomieszczen na potrzeby bazy operacyjnej Biura Dokumentacji Skarbowej),

75095 — Pozostata dziatalno$¢ — 9.470 tys. zt w § 6060 (kontynuacja informatyzacji

Centrali MF). |

[Dowod: akta kontroli str. 127-133]

Pismami z dnia 5 marca 2004 r. (N1: BR-1/97/2004/659 i BR-1/97/2004/660) Zastepca

Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Tadeusz Kosik

ey

{/
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przekazat Dyrektorom gospodarstw pomocniczych (Zaklad Obstugi Ministerstwa
Finansow 1 Osrodek Wypoczynkowo - Szkoleniowy ,Baltyk) informacje o
ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw. Dyrektorzy gospodarstw pomocniczych
zostali zobligowani do dalszego postgpowania zgodnie z § 40 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegbtowych zasad i terminéw rocznych
rozliczef 1 wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych. (DzU nr 122 poz. 1333).
[Dowod: akta kontroli str. 135-137]

Dyrektor Generalny w dniu 13 maja 2004 r. zatwierdzil plan finansowy Osrodka
Wypoczynkowo - Szkoleniowego ,,Baltyk”. Dyrektor Zaktadu Obstugi Ministerstwa
Finanséw w dniu 6 grudnia 2004 r przekazal do zatwicrdzenia plan finansowy.
Dyrektor Generalny zatwierdzit plan finansowy Zakladu Obstugi (brak daty). Plany
zostaty opracowane w szczegdlowosci rozdzial, paragraf i wielkodciach okreslonych w
pismie z 5 marca 2004 r. [Dowod: akta kontroli str. 139-145]

Minister Finanséw w dniu 15 pazdziernika 2004 r. wydal zarzadzenie nr 23 w
sprawie likwidacji z dniem 31 grudnia 2004 r. gospodarstwa pomocniczego — Zakladu
Obstugi Ministerstwa Finanséw. Termin zakofczenia dziatalnoéci Likwidatora
okreslony zostat na dzien 30 kwietnia 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 147-150]
Plan finansowy wydatkéw rzeczowych ze srodkéw specjalnych ,,PREMIE” na 2004 r.
w dniu 10 marca 2004 r. zatwierdzil Dyrektor Generalny. Wydatki w kwocie
3.532,4 tys. zI wynikaly ze stanu wolnych $rodkoéw pozostajacych do wykorzystania
po zaptaceniu zobowiazan z 2003 r. W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2004 .
plan finansowy okre$lat:
ogétem przychody — 25.196,9 tys. zi,
razem wydatki - 23.991,4 tys. i,
stan srodkow na koniec 2004 r. — 1.205,4 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-145]

e

7




12

Pismem z dnia 8 marca 2004 r. (Nr BR-1/98/2004/673) Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Tadeusz Kosik przekazal p.o.
Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego informacje o ostatecznych kwotach
dochoddw i wydatkéw srodka specjalnego ,,Gry losowe” na 2004 r., informujac m.in.,
ze stan $rodkéw obrotowych na poczatek i koniec roku wynosi 11 tys. zt, a przychody
1 wydatki po 1.800 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 161]
Dyrektor Generalny w dniu 30 czerwca 2004 r. zatwierdzit plan finansowy $rodka
specjalnego ,,Gry losowe” na 2004 r.:

stan srodkéw obrotowych na poczatek roku -1.871,1 tys. zi,
przychody na 2003 r. - 1.800 tys. zt,
rozchody - 3.661,1 tys. zt,
w tym: wplata do budzetu - 720 tys. zi,
stan srodkdw obrotowych na koniec roku - 11tys. zi,

[Dowod: akta kontroli str. 157-160]
Stan $rodkéw na rachunku bankowym na dzien 1 stycznia 2004 r. wynosit
1.871.097,91 =zl [Dowod: akta kontroli str. 209]

Poprawnosc i kompletno$¢ ksigg rachunkowych oraz prawidlowosé i rzetelnosé
sprawozdan budzetowych

Zasady rachunkowoséci Centrali MF okreslono w zakladowym planie kont
Centrali Ministerstwa Finanséw, obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2004 1., i
zaakceptowanym przez Dyrektora Generalnego — P. Stawomira Zalobke 20 lutego
2004 1. Decyzja Nr BR/1/2004 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia
12° stycznia 2004 1., zmieniajacq decyzje nr BR/2/2002 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow z dnia 31 grudnia 2002 r. wprowadzono zmiany w instrukciji w
sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Ministerstwie
Finanséw.

[Dowdd: akta kontroli str. a553-a560, a561-a572]

Wprowadzone zmiany dotyczyly m.in. (§ 1 pkt 2) zapisu w Instrukcji w sprawie

obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Finansow, w pkt

8 ,, Oznaczenie dowoddw ksiegowych”, ktdry otrzymat brzmienie:

—_—

74
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»8.7 Przygotowane dokumenty wraz z przelewem do banku, przekazywane sq do
podpisu.

- gldwnemu ksiegowemu Centrali Ministerstw Finanséw lub osobie przez niego
upowaznionej,

- dyrektorowi Departamentu Budtetu Resortu i Spraw Majatkowych lub osobie
prze niego upowaznionej

oraz stawiana jest pieczqtka z klauzulq :zaplacono przelewem dnia ... podpis
Zaksiegowane dowody powinny byé¢ oznaczone w taki sposéb, aby nie mogly byé¢
wykorzystane do powtdrnej wyplaty i ksiegowania. Wszystkie dokumenty ksiegowe
przeznaczone do ksiegowania podlegajq znakowaniu, numerowaniu i dekretowaniu,
Dekretacja i numeracja operacji sq nanoszone bezposrednio na dowody z wyjqtkiem:

- listy ptac wynikajqcych z umowy o prace, umowy zlecenie lub umowy o dzielo,

- przelewow bedqcych zbiorczq zaplatq, gdzie Zrédio finansowania jest rézne, np.
dotyczqcych odprowadzenia do Urzedu Skarbowego naliczonych zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, odprowadzenia naliczonych skiadek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zakupu dewiz,

- czekow, na podstawie ktérych przyjmowana goiéwka pochodzi z réznych
podzialtek klasyfikacji budzetowey,

do ktdrych dotqczony jest wewnetrzny dowdd zbiorczy DEKRETACJA, ktory pokazuje
Jak dane zdarzenie zostalo ujete w ksiggach rachunkowych....”
[Dowdd, akta kontroli str. a565-a567]

Od 1 listopada 2004 r. w Centrali MF obowiazywal zmieniony zaktadowy plan
kont, zaakceptowany przez Dyrektora Generalnego MF - P. Stawomira Zalobke, bez
podania daty akceptacii.

Dyrektor Generalny MF — P. Stawomir Zatobka wyjasnit: ,, Artykul § usiawy z
dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591, z 1994 r., z péin.
zm.) pozwala na zmiane przyjetych zasad, ze skutkiem od pierwszego dnia roku
obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji. Zakiadowy Plan Kont Centrali
Ministerstwa Finansow obowiqzujacy od 01.01.2004 r., zaakceptowatem 20 lutego
2004r., ze skutkiem obowiqzywania od pierwszego dnia 2004r. Zakladowy Plan Kont
Centrali Ministerstwa Finanséw obowiqzujqcy od 01.01.2004 r., jak réwniez

e
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obowiqzujqcy od 01.11.2004r., zostal ustalony w formie pisemnej, zgodnie z art. 10
ust. 2 wyzej przywolanej ustawy. Z przepisu nie wynika obowiqzek wprowadzenia
Planu Kont w okreSlonej formie prawnej. ”
[Dowdd, akta kontroli str. al137, a1261]
W obowigzujacym od dnia 1 listopada 2004 r. zakladowym planie kont,
wrozdziale 1 ,Zasady rachunkowosci obowiazujace w Centrali Ministerstwa
Finanséw”, w § 4 zapisano:
»- 1. Na dowodach ksiegowych wplywajqcych do Wydziatu Ksiegowosci i Plac w
Departamencie Budzelu Resortu i Spraw Majqtkowych umieszczana jest data wplywu
przez pracownika tego wydzialu, kiory jako pierwszy otrzymuje dowdd,
2. Dziennik zawiera chronologicznie ujecie zapiséw zdarzen gospodarczych.
3. Zapisy zdarzehi gospodarczych wprowadza si¢ do ksiag rachunkowych
chronologicznie, na podstawie dowoddw Zrédiowych, przypisanych do odpowiednich
grup rodzajowych.
4. Z uwagi na lerminy skiadania sprawozdan budietowych, tj. 10 dni po uplywie
okresu sprawozdawczego, wszystkie dowody ksiegowe, kiére wplyng do Wydziatu
Ksiegowosci i Plac w Departamencie Budzetu Resortu i Spraw Majqtkowych do 7 dnia
miesiqca nastepujqcego po danym okresie sprawozdawczym, zaliczane bedg do
danego okresu sprawozdawczego.
5. Miesiqgcem ksiegowania zdarzen gospodarczych wynikajqcych z  dowoddw
dotyczqcych roku obrotowego, w okresie sprawozdawczym rocznym, kidre wplyng do
Wydziatu Ksiegowosci i Plac w Departamencie Budzetu Resoriu i Spraw Majgtkowych
w okresie od 1-go stycznia nastgpnego roku nie pézniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym, jest miesiqc grudzien roku poprzedniego.
[Dowod, akta kontroli str. a579]
Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych
Przy pomocy programu komputerowego "Pomocnik Kontrolera —3” do badania
wiarygodnosci ksiag rachunkowych zastosowano metode monetarna (MUS -
Monetary Unit Sampling), polegajaca na wyborze do kontroli zapisow ksiegowych

7

z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.

y
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7, otrzymanej z Wydziatu Ksiggowosci Centrali MF bazy wstepnej z iloscia
11.152 zapisébw 1 sumg bezwzgledng 231.791,3 tys. zt, wyeliminowano zapisy
dziennika LPB - listy plac, wynikajace z uméw o prace, dotyczace $rodkéw
budzetowych 1 dziennika PKB - dowody PK,OT,PT,LS,LZ, noty dotyczace
dziatalnosci biezacej. Po wyeliminowaniu powyzszych zapisow baza zawierata 9.912
zapisdw z suma bezwzgledna 67.983,3 tys. zi.

[Dowod, akta kontroli str. a597-a598]

Z przyjetej do badania populacji (67.983,3 tys. zt suma bezwzgledna) wyeliminowano

zapisy o lacznej wartosci 1.553,3 tys. zi, z ktérych dowody o tacznej wartoéci 470,1 tys. zt

zostaly poddane szczegdlowej kontroli w ramach badania najwiekszych pozycji wydatkow

Centrali MF. Ostateczna, podlegajaca ocenie populacja wyniosta 46.494,6 tys. 7zt (suma
bezwzgledna). [Dowod: akta kontroli str. al173, a915-a920]

W toku kontroli szczegélowemu badaniu zostata poddana préba 228 dowodow
ksiggowych, w tym 177 metoda monetarng (MUS), z ktérej losowo wybrano 156
dowodow ponizej interwatu losowania (wydatki powyzej przedziatu losowania metody
MUS, Ip = 304.857,00 zl) i 21 dowoddw powyzej interwatu losowania o lacznej
wartosci 33.492.226,31 zt oraz 51 dowodéw metoda analityczng o lacznej wartosci
1.096.949,60 zI, stosujac przeglad analityczny w oparciu o wytypowane obszary
ryzyka ze wzgledu na wiarygodnos$é ksiag rachunkowych i rzetelno$é sprawozdan
finansowych, tj. z uwzgl@dnieniem ksiggowan na przetomie 1, 11, III kwartatéw 2004 r.

[Dowod, akta kontroli str. a599-a606, a607-a626, al137-al1141]

Wybrana metoda MUS proba zostala poddana badaniu pod katem
prawidlowos$ci: wartosci transakeji, okresu ksiggowania, kont syntetycznych, kont
analitycznych, w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku badania .stwierdzono, ze 74 zapisy w ewidencji ksiggowej (z 177
wybranych metoda MUS) zawieraja daty operacji gospodarczej niezgodne
z analogiczng data na dokumentach Zrédtowych. Dotyczy to zapiséw ujetych w
dziennikach:
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- WBW- wyciag bankowy biezacy — subkonto wydatki budzetowe; przelewy i
dowody bedace dyspozycja do ich wystawienia (34 dowody za marzec — czerwiec
2004 1), |

— DOB - dowody obce dotyczace dziatalnosci budzetowej; faktury, rachunki, noty,
wezwania do zaplaty i inne dowody réwnowazne fakturom, (40 dowodow za
miesiace lipiec-pazdziernik 2004 r.).

[Dowdd, akta kontroli str. a 641-a666]
Art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci (DzU z

2002 r, nr 76, poz. 694 ze zm.) stanowi, ze zapis ksiggowy powinien zawieraé¢ co

najmniej dat¢ dokonania operacji gospodarczej.

Gt. Ksiggowy Centrali MF P. Mirostawa Koloczek wyjasnita m.in.: ,(..)

Wyjasnienia do poszczegdlnych 74 zapiséw odnosnie daty operacji gospodarczej prezentuje

ponizisza tabela:

Lp. Numer Data operacji Data Wyjasnienia
dowodu gospodarczej operacji
wynikajaca gospodarcze
z dowedu j w zapisie
ksiggowym
1 DOB 806 | 2004.09.28 2004.10.11 | Od lipca do listopada 2004r. obowigzywata zasada, iz
data operacji gospodarczej jest data wplywu dowodu
do Wydz, Ksiggowosci i Plac. Natomiast dowody
dotyczace dancgo okresu, ktore wplynely do
Wydzialu Ksiggowosci 1 Plac w okresie od 1 do 5 dnia
nastepnego miesigca ujmowano w  ksiggach
: rachunkowych pod data 30/31 poprzedniego miesiaca.
2 DOB 869  |2004.09.30 2004.10.14 | Jak wyzgj
3 DOB 974 |2004.09.27 2004.10.20 | Jak wyzej -
4 DOB 24 2004.06.15 2004.07.08 | Jak wyzej
5 DOB 816 | 2004.09.21 2004.10.12 | Jak wyzej
6 WBW 3958 | Czerwiec 2004 2004.06.30 | Jak wyzej
7 DOB 1125 |2004.10.11-15 2004.10.27 | Jak wyZgj
3 DOB 1145 | 2004.10.25 2004.10.28 | Jak wyiej
9 DOB 1074 |Brak . [2004.16.22 Jak wyzej
10 DOB 985 | 2004.10.05 2004.10.20 | Jak wyZej
11,1213 | DOB 954 | 2004.09.30 2004.10.19 | Jak wyzgj
14 DOB 851  |2004.05.31 2004.10.12 | Jak wyzej
15 DOB 754 2004.09.29 2004.09 .30 Jak wyzgj
16 DOB 712 {2004.09.16 2004.09.24 | Jak wyzgj
17 DOB 701 | 2004.09.23 2004.09.28 | Jak wyzej
18 DOB 691 Sierpien 2004 (27.09.2004 | Jak wyzej
(22.09.2004  data
wyslawienia)
19 DOB 630 12004.02.29  (data|2004.09.24 | Jak wyzgj
wystaw.21.09,2004)
20 DOB 667 | 2004.09.17 2004.09.23 | Jak wyzej
21 DOB 635  |2004.09.6,7,8,9 2004.09.21 | Jak wyzej
22 DOB 607 |2004.,08.31 (data2004.09.16 | Jak wyzej
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wystaw.06.09.2004)

23 DOB 599  12004.03.09  (data]2004.09.16 | Jak wyzej
wystaw.2004,09.09)
24 DOB 450 | 2004.08.26 2004.08.31 | Jak wyzej
25 DOB 482 | 2004.08.26 2004.08.31 | Jak wyzej
26 DOB 423 | 2004.08.24 2004.08.27 | Jak wyzgj
27 DOB 409 | 2004.08.23 2004.08.25 | Jak wyzej
28 DOB 375 |2004.07.30 2004.08.17 | Jak wyzej
29 DOB 330 {2004.07.31 (data | 2004.08.11 | Jak wyzgj
wystaw.03.08.2004)
30 DOB 300 | 2004.08.03 2004.08.09 | Jak wyzej
31 DOB 191 | 2004.07.08 2004.07.26 | Jak wyzej
32 DOB 175 |2004.07.20 2004.07.23 Jak wyzgj
33 DOB 129 |2004.07.02 2004.07.16 | Jak wyzZej
34 DOB 123 12004.07.02 2004.07.15 | Jak wyzej
35,36 DOB 55 2004.06.30  (data|2004.07.13 | Jak wyzej
wystaw.2004,07.07)
37 DOB 449 | 2004.08.23 2004.08.30 [ Jak wyzej
38 DOB 648 |2004.06.30  (data|2004.09.22 | Jak wyzej
wystaw.2004.07.06)
39 DOB 143 2004.07.02 2004.07.16 | Jak wyzgj
40 DOB 231  [2004.07.061 2004.07.28 | Jak wyzej
4] WBW 2898 | 2004.05.26 20040603 | Do lipca 2004 r, tak jak w 2003r., obowigzywala
zasada, 1z data operacji gospodarczej jest data
regulacji zobowigzania (data wplywu do komdrki
ksiggowosci)
42 WBW 1994 |2004.04,23 2004.05.07 | Jak wyzej
43 WBW 1889 :2004.04.23 2004.05.05 | Jak wyzgj
44 WBW 1438 | 2004.03.19 2004.04.16 | Jak wyzgj
45 WBW 1261 : 2004,03.30 2004.04.08 | Jak wyzej
46 WBW 1183 | 2004.03.24 2004.04.06 | Jak wyzgj
47 WBW 306 | 2004.02.27 2004.03.10 | Jak wyzej
48 WBW 178 | 2004.01.07 2004.03.03. | Jak wyzej
49 WBW 145 |2004.01.31 2004.03.03 Jak wyZgj
50 WBW 58 2004.02,12 2004.03.01 | Jak wyzej
51 WBW 1212 | 2004.03.19 2004.04.08 | Jak wyzej
52 WBW 889 :2004.03.05 2004.03.29 | Jak wyzej
53 WBW 887 |2004.03.15 2004.03.29 | Jak wyzej
54 WEW 1782 | 2004.03.30 2004.04.27 | Jak wyzgj
55 WBW 3310 | 2004.05.27  (data|2004.06.16 | Jak wyzej
wystaw.2004.06.02)
56,57 WBW 1350 |2004.03.31 (data [ 2004.04.14 | Jak wyzej
wystaw.06.04.2004)
58 WBW 1496 | 2004.04.15 2004.04.20 | Jak wyzej
59 WBW 1652 | 2004.04.16 2004.04.23 | Jak wyzej
60 WBW 1829 | 2004.04 .23 2004.04.27 | Jak wyzej
61,62 WBW 2348 | 2004.04.30 2004.05.19 | Jak wyzej
63 WBW 2431 | 2004.05.06 2004.05.21 | Jak wyzej
64 WBW 2634 |2004.05.14  (data|2004.05.26 |Jak wyzej
wystaw.17.05.2004)
635 WBW 2663 | 2004,05.21 2004.05.26 [ Jak wyzej
66,67 WBW 3183 |2004.05.31 (data | 2004.06.14 | Jak wyzej
wystaw.04,06.2004)
68 WBW 3248 | 2004.04.22 2004.06.15 | Jak wyzej
69 WBW 3384 | 2004.06.04 2004.06.17 | Jak wyzej
70 WBW 33508 | 2004.06.08 2004.06.21 Jak wyzej
71 WBW 3510 | 2004.06.15 2004.06.21 Jak wyzej
72 WBW 1000 :2004.03.23 2004.03.31 | Jak wyzej
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73 WBW 3861 | 2004.06.24 2004.06.29 | Jak wyzej

74 WBW 3139 | 2004.05.19 2004.06.08 | Jak wyzgj

[Dowad: akta kontroli str. a803-a807
Na dwoch dowodach (sposréd 177 wybranych metoda MUS) dokonano korekty
zapisOw w nastepujacy sposob:

- dowdd ksiegowy DOB241 poz.1, nota obcigzeniowa z 27 maja 2004 1. -
skreslenie numeru Dziennika nie zostato zaparafowane,

- dowdd ksiggowy DOB1821 poz.1, faktura nr AU04F05517 z dnia 16 grudnia
2004r. - dokonano skreSlen pierwotnej blednej dekretacjii w  sposdb
uniemozliwiajacy odczytanie jej pierwotnej tresci.

[Dowdd: akta kontroli str.a629, a681-a682, a673-a674]

W Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Ministerstwie Finanséw, stanowigcej zalacznik nr 2 do decyzji Dyrektora
Generalnego NR BR/2/2002z dnia 31 grudnia 2002 r. zapisano m.in.: ... 4.2. Bledy w
dowodach ksiegowych poprawiaé mozina wylqcznie przez skreSlenie niewlasciwie
napisanego tekstu lub liczby, w sposéb pozwalajqcy odczytaé tekst lub liczbe
pierwoing 1 wpisanie tekstu lub liczhy wiasciwej. Poprawka tekstu lub liczby w
dowodzie ksiggowym powinna byé zaopatrzona w podpis lub skrét podpisu osoby
upowaznionej ovaz date poprawki....”.

[Dowdd: akta kontroli str. a931-]
Art. 25 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowi m.in., iz stwierdzone bledy
w zapisach poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelnoéci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie
daty.

Glowny Ksiggowy Centrali MF — P. Mirostawa Koloczek wyjasnita m.in..,,...ja
tych korekt nie dokonywalam. Mysle, iz wynika to z nie zastanowienia sie, bledu
ludzkiego. ...” [Dowdd akta kontroli: a807]

W wyniku badania stwierdzono, ze w przypadku 7 (spoéréd 177 wybranych
metoda MUS) dowodéw, numer na dowodzie nie odpowiada numerowi tego

dokumentu w ksiggach rachunkowych, nadanemu przez komputer. Dotyczy to

s

dowodow :
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- faktura nr CRE04/0001 o wartosci 140.499,05 zt z dnia 07.01.2004r.; w ksiggach
rachunkowych wprowadzono dowdd do grupy rodzajowej WBW178 poz. 1, na
dowodzie jest symbol WBW177,

- nota obciazeniowa o wartosci 3.000.000,00 zt z dnia 12.02.2004r.; w ksiggach
rachunkowych wprowadzono dowdd do grupy rodzajowej WBW (wyciag bankowy
biezacy — subkonto wydatki budzetowe — przelewy i dowody bedace dyspozycija do
ich wystawienia) pod numerem WBW34 poz.1, na dowodzie jest symbol WBW33,

- faktura nr CRE04/0040 o wartosci 266.178,56 zt z dnia 12.02.2004r.; w ksiegach
rachunkowych wprowadzono dowéd do grupy rodzajowej WBWS58 poz.1, na
dowodzie jest symbol WBWS57,

- faktura nr CRE04/0025 o wartosci 324.355,70 zt z dnia 06.02.2004r.; w ksiggach
rachunkowych wprowadzono dowdd do grupy rodzajowej WBW145 poz. 1, na
dowodzie jest symbol WBW144,

- faktura nr REF04/0011 o wartodci 12.602,32 zt z dnia 27.02.2004r.; w ksiggach
rachunkowych wprowadzono dowod do grupy rodzajowej WBW306 poz. 1, na
dowodzie jest symbol WBW3035,

- faktura nr TELM04/0400 o wartosci 130.886,83 zt z dnia 26.05.2004r.; w ksiegach
rachunkowych wprowadzono dowod do grupy rodzajowej WBW2898 poz. 1, na
dowodzie jest symbol 2899,

- faktura nr 9450107258 o wartosci 81.976,52 zt z dnia 19.05.2004r.; w ksiegach
rachunkowych wprowadzono dowdd do grupy rodzajowej WBW3139 poz. 1, na
dowodzie jest symbol 3140.

[Dowdd akta kontroli: a675-a676, a729-a73, a747-a754]
W zasadach rachunkowosci Centrali MF (§ 4) zapisano m.in.: ,Kazdy zapis

w ksiggach rachunkowych ma m.in. przypisany symbol rodzaju dokumentu, zgodnie

z wykazywanymi symbolami w ust. 7, kolejny nr dokumentu i nr pozycji nadawany

przez komputer. ... Kazda grupa dokumentéw jest przechowywana w odrebnym

segregatorze i podlega numeracji ciqglej (poczynajqc od nr 1), ktéra jest zgodna z

numeracja komputerowq w ksiegach | rachunkowych. Numer na dowodzie jest

dodatkowo tamany przez miesiqc, w kiorym tenze dowdd zostad ujety w ksiegach

rachunkowych.”. [Dowod akta kontroli: a565-a567]

v
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W Instrukeji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Ministerstwie Finanséw, zapisano m.in.: ,,..4. 1. Za prawidlowy uwaza sie dowdd
ksiegowy stwierdzajacy fakt dokonania operacji ksiegowej z jej rzeczywistym
przebiegiem | zawierajqcy co najmniej ...(-), oznaczony numerem lub w inny sposob
umozliwiajqcy powiqzanie dowodu z zapisami ksiegowymi dokonanymi na jego
podstawie,...”. [Dowdd akta kontroli; a929]

Art.14 ust.2 ustawy o rachunkowosci stanowi, iz zapisy w dzienniku musza by¢
kolgjno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposéb ciagly. Sposdb
dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwi¢ ich jednoznaczne powiazanie
ze sprawozdaniami i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

Glowny Ksiggowy Centrali MF — P. Mirostawa Koloczek wyjasnita m.in.:,, ...
Nieprawidtowe oznaczenie dowodow wynika ze zwykiej pomytki, bledu ludzkiego. ”.

[Dowdd akta kontroli: a807]
W przypadku 40 zapiséw ksiggowych w 2004 r. w Centrali MF dokonanych na

podstawie dowodéw typu faktura lub réwnowaznych fakturom (26 zapiséw ze 177
zapisdw wybranych do proby metoda MUS oraz 14 zapiséw z proby 51 zapisow
wybranych metoda przegladu analitycznego) wskazano miesiac ich wprowadzenia do
ksiag nie odpowiadal miesigcowi, w ktorym nastapilo zdarzenie gospodarcze.
[Dowod akta kontroli: a627, a645-2666, a629-a640]
Na podstawie 26 dowodéw ksiggowych na laczng kwote 5.070,0 tys. zt (badanie
metodg MUS) wprowadzono zapisy ksiggowe do ksiag rachunkowych Centrali MF w
miesigcu nastgpnym niz nastapito zdarzenie gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami,
[Dowod akta kontroli: a645,a669-a672 ,a677-a680, a685-a754]
Przyktadowo: faktura VAT nr FS-709/04/EB o wartosci 25,8 tys. zt z dnia 25
pazdziernika 2004 r. zostata zaksiegowana w listopadzie 2004 r. (DOB 1260)

Na pytanie kontrolujacych skierowane do Dyrektora Departamentu Organizacji
Stuzby Celnej MF - P. Leszka Jasiuna: Dlaczego bezpodrednio po zlozeniu przez Pana
podpisu pod pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” w dniu 29-10-
2004 r. na fakturze nr FS-709/04/EB z dnia 25-10-2004 r. o wartosci 25.757,86 7k nie

zostala ona niezwlocznie przekazana do Wydzialu Ksiggowoséci. Sprawdzenie pod
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wzgledem formalno-rachunkowym nastapito dopiero 09.11.2004 r., Dyrektor
Departamentu Organizacji Shuzby Celnej — p. Leszek Jastun wyjasnil m.in.: ”...faktura
podpisana przeze mnie w dniu 29 pazdziernika 2004 r. zostala takze tego samego dnia
przekazana do sekretariatu Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majqtkowych ...
Jednoczesnie informuje, ze nie jest mi znany tryb obiegu dokumeniéw praktykowany w
departamencie BR | tym bardziej trudno mi jest okreslié, dlaczego do Wydzicdu
Ksiggowosci (bedqcy w strukturach tego departamentu) przedmiotowa faktura zostata
przekazana do zaptacenia dopiero w dniu 9 listopada 2004 r..”

[Dowad; akta kontroli str, 2849, a893]

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych Centrali MF dowodéw ksiegowych

miesigcem nastepnym niz miesigee, w ktdrych wystapily dokumentowane przez nie

operacje gospodarcze, spowodowato, iz nie zostaly wykazane zobowigzania Centrali

MF w kwartalnych sprawozdaniach Rb-28 (za I, Il i 1II kwartal) wynikajace z 8

dowoddw. I tak: |

a) w sprawozdaniu Rb-28 za 1 kwartal 2004 r. nie wykazano zobowiazan w lacznej
kwocie 1.583,9 tys. z. Dotyczy to 4 dowodow:

— WBW 1212, poz. 1 nota obcigzajaca Nr1/PL0101.12.01/MF/04 z dnia
19.03.2004 r. o wartosci 1.477.000,00 zt, brak daty wplywu, sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym 30.03.2004r., sprawdzona po wzgledem formalno-
rachunkowym 06.04.2004 r., zaksiegowana w kwietniu 2004,

— WBW 1183 poz. 1 faktura nr 219/2004 z dnia 24.03.2004r. o wartosci 7.940,00
zt, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym 05.04.04 r., formalno-
rachunkowym 06.04.2004r., platnoéci dokonano 06.04.2004r., i zaksiegowano
w kwietniu 2004r.,

- WBWI1261 poz. 1 faktura nr 000466/2004/08 o wartoéci 4.972,22 zt z dnia
30.03.2004r. sprawdzona pod wzgledem merytorycznym 06.04.2004r.,
formalno-rachunkowym 07.04.04 r., zaplacona 08.04.2004r., zaksicgowana w
kwietniu 2004r.,

— WBWI438, poz. 1 faktura nr REF04/0022 z dnia 19.03.2004r., o wartosci
93.940,00zt za wykonanie modernizacji strefy dostgpu w bloku Al na IV p.
gmachu MF, wplyngta 19.03.2004r., sprawdzil pod wzglegdem merytorycznym

7

~
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Dyrektor Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych — P. E. Borek
02.04.2004r., sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym 16.04.04 r.,
zaplacona 16.04.04 r., zaksiggowana w kwietniu 2004r.,

Na pytanie kontrolujacych skierowane do Z-cy Dyrektora Departamentu
Budzetu Resortu 1 Spraw Majatkowych MF: Dlaczego faktura REF04/0022 z
dnia 19.03.2004 r. o wartosci 93.940,00 7t (dow6d WBW1438), podpisana przez
Pana pod pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” 02.04.2004 r.,
nie zostala niezwlocznie przekazana do Wydzialu Ksiegowosci, p.o. z-cy
Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw majatkowych - P. Edward
Borek wyjasnit muin.: 7. faktura ... wplyneta z Zakiadu Obstugi do Sekretariatu
Departamentu BR 19 marca 2004 r. 2. po dekretacji przez Pana dyrektora
Mariusza Kuzme z datq 22 marca, F-ra .... wplyneta do Wydziatu Inwestycji w
dniu 22 marca;, 3.f-ra zostala zwrdcona 22 marca do Zaktadu Obstugi do
poprawy ww. faktury /bledna data/ 4. po zwréceniu poprawionej faktury przez
20 w dniu 30 marca, zostala niezwilocznie ponownie sprawdzona przez Wydziat
Inwestycji pod wzgledem merytorycznym, opisana w dniu 30 marca i przekazana
do Sekretariatu do zatwierdzenia przez Dyrekcje BR; 5. Pan Dyrektor Edward
Borek zatwierdzit ww. fakture do zaplaty z datq 2 kwietnia /pigtek/. 6. Dokumenty
zostaly niezwlocznie przekazane do Ksiegowosci (BR1) 5 kwietnia 2004 v,
/poniedzialek/, w celu uregulowania naleznosci”.

[Dowdd: akta kontroli str. a 667, a737, a739- a742, a831-a840, a1197-a1203]

b) w sprawozdaniu Rb-28 za IT kwartal 2004 r. nie wykazano zobowiazafh w kwocie
123,6 tys. z (DOB 24, poz.1: faktura nr 16/06/2004 z dnia 15.06.2004r. o wartosci
123.565,75 zt dotyczaca zakupu mebli, wplyneta 29.06.2004 r., sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i
Spraw Majatkowych P. G. Borowca 07.07.2004 r., pod wzgledem formalno-
rachunkowym 08.07.04 r., zaptacono 09.07.04 r., zaksiggowano w lipcu 2004 r.).

Na pytanie kontrolujacych skierowane do Dyrektora Departamentu Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych MF: Dlaczego faktura nr 16/06/2004 r. z dnia
15.06.2004 1. o warto$ci 123.565,75 zt (dowod DOB24), podpisana przez Pana pod
pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” 07.07.2004 1., mimo, ze
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wplyw nastapit 29.06.2004 r., p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i
Spraw Majatkowych - P. G. Borowiec wyjasnit m.in.:”...w dniu 02.07. faktura

zostata opisana przez pracownika Wydzialu BR8 (W. Sawicki) a nasi¢pnie w dniu

07.07. przez naczelnika tego wydziatu (T. Dudziec). Moje potwierdzenie pod

wzgledem merytorycznym moglo nastqpié i nastqpito po wstepnej ocenie dokonanej
przez wydzial prowadzqcy sprawe zakupu oraz po przyjeciu mebli do ewidencji w
dniu 07.07.2004 . Biorqc pod uwage koniecznosé dokonania weryfikacji faktury

obejmujqcej kilkaset pozycji w 12 grupach jest to typowy okres rozliczeniowy ...”.

[Dowdd: akta kontroli str. a827-a830,a 1205-a1211]

w sprawozdaniu Rb-28 za I1I kwartat 2004 r. nie wykazano zobowiazan na laczng

kwote 1.870,7 tys. zl. Dotyczy to 3 dowoddw:

— DOB 806, poz. 1: faktura nr FV 0756/H z dnia 28.09.2004 r. o wartosci

1.378.861,08zt wplyneta do MF 28.09.2004 r., sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym (podpis Dyrektora Departamentu ds. Informatyzacji Resortu — P.
Romualda Bacala w dniu 05.10.2004 r., do Wydzialu Ksiggowoséci wplynela
11.10.04 r., sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym 11.10.2004 r.,
zaksiggowana w pazdzierniku 2004 r.,

Na pytanie kontrolujacych skierowane do z-cy Dyrektora Departamentu ds.
Informatyzacji Resortu MF — P. Romualda Bacala: Dlaczego bezposrednio po
podpisaniu przéz Pana w dniu 5.10.2004 r. pod pieczatka ,,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” faktury FV0756/H z dnia 28.09.2004 r. o wartosci
1.378.861,08 zt, nie zostala ona przekazana niezwlocznie do Wydziatu

Ksiggowosci. Wptyw nastapit dopiero 11.10.2004 r.: Dyrektor Departamentu do

FV0756/H z dnia 28.-09-2004 r. dotyczy zakupu serweréw ... Faktura zostata
przekazana bezposrednio po podpisaniu przez p. Romualda Bqcala — zastepce
Dyrektora DI do Pani Barbary Wijcik celem wniesienia serweréw na stan
Ministerstwa Finanséw. Opis dotyczacy cen poszczegdlnych elementdw byt
dwukrotnie uzupetniany po ustaleniach z Paniq Wdojcik, a nastepnie p. Mirostawa

Koloczek (gtéwna ksiegowa centrali). Faktura z wiqczeniem okresow, w ktorych
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byla uzupetniana znajdowata si¢ u p. Barbary Wdéjcik i przez niq miala by¢ i
zostata przekazana do zaptacenia.”

[Dowdd: akta kontroli str. a851, a887, al172,a 1213-a1219]
DOB 974, poz. 1: faktura nr 1764-09-04-KR z dnia 29.09.2004 r. o wartosci
373.320,00 zt dotyczaca zakupu licencji na Protektor LS na 1 uzytkownika i na
Protektor CA na 1 uzytkownika, wplyneta do MF 06.10.2004 r., zatwierdzil
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym Dyrektor Departamentu ds.
Informatyzacji Resortu MF — P. Jozef Adamus, sprawdzona pod wzgledem
formalno-rachunkowym 20.10.04 r., zaksiggowana w pazdzierniku 2004r.,

Na pytanie kontrolujacych skierowane do Dyrektora Departamentu ds.
Informatyzacji Resortu MF: Dlaczego faktura nr 1764-09-04-KR wystawiona w
dniu 29.09.2004 1. o wartosci 373.320,00 zt (dowéd DOB974), ktéra wplyneta
do Centrali MF w dniu 06.10.2004 r., zatwierdzona pod wzgledem
merytorycznym i1 podpisana przez Pana dopiero w dniu 13.10.2004 r., przekazana
zostala do Wydzialu Ksiggowosci w dniu 20.10.2004 r., p.o. Dyrektora
Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu — p. J.  Adamus wyjasnit
m.in.. ”... w zwiqzku z urlopem w dniach 02-10.10.2004 r. osoby odpowiedzialnej
za postgpowanie, kidrego dotyczy faktura i skompletowaniu wszystkich
dokumentéw dotyczqcych platnosci, faktura zostata przekazana do Pani M.
Koloczek — Giéwnej ksiegowej w BR w dniu 13.10.2004 r.( ...)3. nastepnie
Jaktura ... zostata zwrdcona w (trybie roboczym z adnotacjq ,,Prosze o
uzupelnienie opisu o informacje jakiego zadania inwestycyjnego dotyczy faktura.
Czy jest to zadanie inwestycyjne zakoviczone i o jakiej wartosci winno byé
przyjete na stan, czy tez jest to inwestycja niezakoviczona, a moze odrebny,
Jednostkowy Srodek”. (..). 4. po uzupelnieniu informacji na fakturze, niniejsza
Jaktura zostata ponownie przekazana do Pani M. Koloczek — Gi. Ksiegowej w BR
wdniu 19.10.2004 r..”

DOB 869 poz. 2: faktura nr FV/04/09/287 z dnia 30.09.2004r. o wartosci
118.552,28zt (zakup notebookéw), wplyneta do MF 01.10.2004r., sprawdzona
pod wzglgdem merytorycznym i zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu

7 g
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ds. Informatyzacji Resortu MF w dniu 08.10.2004 r., sprawdzona pod wzgledem
formalno-rachunkowym 11.10.2004 r., zaksiggowana w pazdzierniku.

Na pytanie kontrolujacych skierowane do z-cy Dyrektora Departamentu ds.
Informatyzacji Resortu MF - P. Romualda Bacala: Dlaczego faktura
FV/04/09/287 z dnia 20-09-2004 r. o wartosci 118.552,28 zl, zostata podpisana
przez Pana pod pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” dopiero
08.10.2004 r., mimo, Ze wplyng¢la do Ministerstwa 01.10.2004 r. i nie zostala
niezwlocznie przekazana do Wydziatu Ksiggowosci. Wplyw do Wydzialu
Ksiggowosci nastapit 21.10.2004 r., p.o. Dyrektora Departamentu do Spraw
Info'rmatyzacji Resortu —~ P. J. Adamus wyjasnit m.in.:”. Fakiura nr
IFV/04/09.287dotyczy zakupu notebookéw. Faktura zostala przekazana przez
Wykonawce w dniu , w kirym trwaly odbiory sprzetu (1.10.2004). Platno$é za
sprzet zgodnie z umowq nastepuje m.in. na podstawie protokoltéw odbioru
potwierdzajqcych  wykonanie  zamdwienia.  Protokoly  potwierdzajqgce
prawidiowos¢ realizacji zostaly przekazane ok 4.10.2004 r. Ze wzgledu na
wykonywanie  przez  pracownika innych obowiqzkéw, faktura  zostada
zaakceptowana w dniu 8.10.2004 r. (piqtek) i przekazana do p. Barbary Wéjcik
celem wniesienia notebookéw na stan Ministerstwa Finanséw. Fakiura zostala
przekazana do zaptacenia wg daty z odwrotu faktury w dniu 11.10.2004 r.”,

[Dowod: akta kontroli str. a669-2672, 2685-a686, a841-a848]
Nie zostaly réwniez wykazane zobowiazania na laczna kwote 101,9 tys, zi

w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2004 r. Dotyczy to 2 dowodow:

— WBWI1183, poz.1 faktura nr 219/2004 z dnia 24.03.2004r. o wartoéci 7.940,00 71,
brak daty wplywu, termin platnosei 31.03.2004r., zaplacono 06.04.2004r.,

- WBWI438 poz.1 faktura nr REF04/0022 z dnia 19.03.2004r. o wartodci
93.940,00z1 wplyneta 19.03.2004r. opis merytoryczny 02.04.2004r., termin
platnosci 26.03.2004r., zaptacono 16.04.2004r,

[Dowaod: akta kontroli str. a76, a78, a1179-a-1183.]
Glowna Ksiggowa Centrali MF — P. Mirostawa Kotoczek wyjasnila m.in. :

we Wyjasnienia do poszczegdlnych 29 zapiséw odnosnie blednego wskazania miesiqca

|

ksiegowania prezentuje ponizsza tabela: %/ //
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Lp. | Numer Data wplywu do Data kontroli Wyjasnienia
dowodu Wydzialu formalno —
Ksiegowosci i Plac | rachunkowej
fdo komorki
ksiggowosci/ Data miesiaca
Data kontroli ksiegowania
merytorycznej
1 DOB 806 11.10.2004 11.10.2004 Faktura do Wydz. Ksiecgowosci wplynela po
05.10.2004 11.10.2004 piatym  danego miesiaca.  Zgodnie =z
obowiazujaca zasada od lipca do listopada
2004r. zostala zaliczona do m-ca biczacego.
Dowod przed wprowadzeniem do ksiag
powinien zosta¢ sprawdzony pod wzglgdem
merytorycznym oraz formalno —rachunkowym,
2 DCB 974 20.10.2004 20.10.2004 Jak wyzej
13.10.2004 20.10,2004
3 DOB 24 08.07.2004 08.07.2004 Jak wyzej
07.067.2004 08.07.2004
4 DOB 869 11.10.2004 11.10.2004 Jak wyzej
08.10.2004 14.10.2004
5 PKB 333 24.06.2004 — data|26.06.2004 — data | Wartos¢ rozchodowanych materiatéw  z
wplywu m-ca ksiggowania | magazynu materialéw biurowych w miesiacu
LILOLIV,V,/2004r zostala zaewidencjonowana
w czerwcu 2004 r., gdyz pismo z Wydzialu
Zaopatrzenia informujace o rozchodach w
poszczegdlnych  okresach do Wydziatu
Ksiggowosci i Plac wplynglo 24.06.2004r.
6 PKB 33 poz.2 |23.03.2004 — data|23.03.2004 — data | Wartos¢ rozchodowanych materialéow =z
wplywn m-ca ksiegowania | magazynu materiatow i czescl
imformatycznych w miesiacu 1/2004r. zostata
zacwidencjonowana w marcu 2004 r., gdyz
pismo z Departamentu ds. Informatyzacji
Resortu informujace o rozchodach w. m-cu
172004 r. ww. magazynie, do Wydzialu
Ksiggowosci i Plac wplynglo 23.03.2004r.
7 WBW 1438 16.04.2004 16.04.2004 Zgodnie z zasada jaka obowigzywala do lipca
02.04.2004 16.04.2004 2004z, jak réwniez w 2003r., data wplywu do
komorki ksiggowosci (data uregulowania
zobowigzania) byla datg miesiaca ksiggowania.
Dowéd przed wprowadzeniem do ksigg
powinien zosta¢ sprawdzony pod wzglgdem
merytorycznym oraz formalno —rachunkowym,
8 WBW 1261 08.04.2004 (7.04.2004 Jak wyzej
06.04.2004 08.04.2004
9 WBW 1183 06.04.2004 06.04.20004 Jak wyzej
05.04.2004 06.04.2004
10 \WBW 1212 08.04.2004 06.04.2004 Jak wyzej
30.03.2004 08.04.2004
11 |WBW 178 03.03.2004 02.03.2004 Jak wyzej
02.03.2004 03.03.2004
i2 | WBW 306 10.03.2004 09.03.2004 Jak wyzgj
08.03.2004 10.03.2004
I3 | WBW 58 01.03.2004 01.03.2004 Jak wyzej
16.02.2004 01.03.2004
14 | WBW 1889 05.05.2004 05.05.2004 Jak wyzej
04.05.2004 05.05.2004
15 | WBW 145 03.03.2004 02.03.2004 Jak wyzej
02.03.2004 03.03.2004
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16 | WBW 1994 07.05.2004 06.05.2004 Jak wyzej
04.,05,2004 07.05.2004
17 | WBW 2898 03.06.2004 - 03.06.2004 Jak wyigj
02.06.2004 03.06.2004
18 | WBW 3139 08.06.2004 07.06.2004 Jak wyiej
31.05.2004 08.06.2004
19 |DZB 40 27.02.2004 02.02.2004 W przypadku rozliczen delegacji stuzbowych
02.02.2004 27.02.2004 zagranicznych dowodem ksiegowym jest nota

do zlecenia. W tym przypadku nota zostala
sporzadzona przez Wieloosobowe Stanowisko
ds. Rozliczen Delegacji Zagranicznych

27.02.2004r.

20 |DZK 9 20.04.2004 brak daty Jak  wyzej. Nota zostala sporzadzona
brak daty 20.04.2004 20.04.2004r.

21 |DOB 1250 08.11.2004 08.11.2004 Fakiura do Wydz. Ksiggowosci wplyneta po

03.11.2004 15.11.2004 siddmym danego miesigca. Zgodnie =z

obowigzujgcq zasada od  listopada 2004r,
zostala zaliczona do m-ca biezacego. Dowdd
przed wprowadz. do ksiag powinien zosta
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i

formalno rachunkowym
22 |DOB 1260 09.11.2004 2004.11.09 Jak wyiej
29.10.2004 2004.11.15
23 | DOB 2029 2004.12.27 27.12.2004 Jak wyzej
16.12.2004 31.12.2004
24 | DZB 669 31.12.2004 11.10.2004 W przypadku rozliczent delegacji shizbowych
11.10.2004 31.12.2004 zagranicznych dowodem ksiggowym jest nota
do zlecenia. W tym przypadku nota

zostala sporzadzona przez Wieloosobowe
Stanowisko  ds. Rozliczen  Delegacji
Zagranicznych dnia 20.12.2004r.

25 | PKB 417 poz.2 | 09.07.2004 data| 09.07.2004 data | Pismo z Wydzialu Zaopatrzenia informujace o
wplywu m-ca ksiegowania ; rozchodach ~w  magazynie  materialow
biurowych za miesiac czerwiec 2004r. do
Wydzialu Ksiggowosci 1 Plac  wphngelo
09.07.2004r., czyli po piatym danego miesiaca.
Zgodnic z obowiazujaca zasada od lipca do
listopada 2004r. operacja ta zostala zaliczona
do m-ca biezacego.

26 |PKB 841 09.11.2004 r. data|22.11.2005r. data|Pismo z Departamentu Organizacji Shizby
wplywu m-¢a ksiggowania | Celnej informujace o rozchodach w magazynie
sortow mundurowych za miesiac pazdziernik
2004r. do Wrydzialu Ksiegowosci i Plac
wplyngto  09.11.2004r,, czyli po siddmym
dancgo micsigca. Zgodnie z obowigzujacy
zasada od listopada 2004r. operacja ta zostata
zaliczona do m-ca biezacego.

[Dowdd: akta kontroli str. a 807-a813]
2. Na podstawie 14 dowodéw ksiggowych na taczna kwote 620,0 tys. z} (przeglad

analityczny) wprowadzono zapisy ksiggowe do ksiag rachunkowych Centrali MF
w miesigcu nastepnym niz nastapito zdarzenie gospodarcze udokumentowane tymi

dowodami:
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a) 7 dowoddéw na taczna kwote 443,3 tys. zI ujeto w ksiegach rachunkowych
w miesigeu kwietniu 2004 r., podczas gdy operacji gospodarczej dokonano w
miesigcu marcu. Dotyczy to dowodow:

—WBWI1036 poz. 1 faktura nr 451/5/2004r. o warto$ci 10.000,00 zl z dnia
26.03.2004r., formalno-rachunkowa kontrola 31.03.2004r., zaplacona
01.04.2004r., ujeta w ksiegach w kwietniu 2004r.,

~WBW1132 poz.1, faktura nr REF04/0007 o wartosci 194.515,74 z z dnia
26.02.2004r., wplynegta do MF 26.02.2004r., formalno-rachunkowa kontrola
02.04.2004r., zaplacona 05.04.2004 r., zaksiggowana w kwietniu 2004r.,

—WBWI1152 poz.1, faktura nr 0176/04/FVS o warto$ci 10.018,20 zi z dnia
17.03.2004r., wplynela  26.03.2004r.  formalno-rachunkowa  kontrola
05.04.2004r., zaksiggowana w kwietniu 2004r.,

~WBW1154 poz.1 faktura nr 0175/04/FVS o wartoéci 11.652,00 zt z dnia
17.03.2004r., wplyngla 26.03.2004r. formalno-rachunkowa kontrola
05.04.2004r., zaksiggowana w kwietniu 20041,

—WBWI1189 poz.1 faktora nr F/04/03/109 o wartosci 22.344,00 zt z dnia
29.03.2004r., merytoryczny opis 29.03.2004r., formalno-rachunkowa kontrola
06.04.2004z., zaksiggowana w kwietniu 2004r.,

—WBW1217 poz.1 faktura nr TELMO04/0183 o wartosci 17.540,63 zt z dnia
30.03.2004r.  wplyngta  31.03.2004r., formalmo-rachunkowa  kontrola
07.04.2004r. zaksicgowana w kwietniu 2004r.,

-WBWI1212 poz.2 nota obciazeniowa nr 1/PL0101.12.01/MF/04 obejmujaca
zapis o wartosci 177.253,16 zt z dnia 19.03.2004r., merytoryczny opis
30.03.2004r., formalno-rachunkowa kontrola 06.04.2004r., zaksiegowana w
kwietniu 2004z,

[Dowdd: akta kontroli str. a765-a778]

b) 4 dowody na taczng kwotg 86,9 tys. zI ujeto w ksiegach rachunkowych w miesiacu
lipcu, gdy operacje gospodarcze dokonano w czerwcu. Dotyczy to dowoddw:

— DOB6 poz.1 faktura nr TELMO04/0507 o wartosci 10.144,28 =zt z dnia 30.06.2004r.

wplyneta do ksiggowosci 06.07.2004r., zaptacona 07.07.2004r., zaksiegowana w
lipcu 20041,




29

— DOB22 poz. 1 faktura nr PFR046013 o wartosci 65.146,13 z1 z dnia 30.06.2004r.,
wplyneta do Wydziahu Ksiggowosci 07.07.2004r., zaksiggowana w lipcu 2004r.,

— DOB14 poz. 1 faktura nr F/04/06/186 o wartosci 9.407,44 zt z dnia 14.06.2004r.,
wplynela do MF 28.06.2004r., wplyneta do Wydziatu Ksiggowosci 07.07.2004r.,
zaksiggowana w lipcu 2004,

— DOB35 poz. 1, faktura nr 00395/KR/2004r. o wartosci 2.151,00 zt z dnia
09.06.2004r. wplynela do MF 23.06.2004r., zatwierdzona pod wzgledem
merytorycznym przez Dyrektora Departamentu BR 01.07.04 r., wplynela do
Wydziatu Ksiggowosci 12.07.04 1. zaksiggowana w lipcu 2004r.

[Dowdd: akta kontroli str. a755-a760, a779-a782]
Na pytanie kontrolujacych skierowane do Dyrektora Departamentu Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych MF — P. Grzegorza Borowca dlaczego faktura nr
00395/KR/2004r. (dowdéd DOB35), ktora wplyneta do Centrali Ministerstwa juz
23.06.2004r. 1 podpisana przez Pana pod pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” w dniu 01.07.2004 r., nie zostala przekazana niezwlocznie do
Wydziatu Ksiggowosci. Faktura wplynela do Wydziatu Ksiegowosci dopiero w
dniu 12.07.2004 r., p.o. Dyrektor Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych P. G. Borowiec wyjasnit m.in.: ,... Co do zasady faktury, po
zatwierdzeniu przez osoby upowaznione do sprawdzania pod wzgledem
merytorycznym sq przekazywane niezwlocznie do Wydziatu Ksiggowosci i Plac. By¢
moze w tym konkretnym przypadku doszto do spiecia faktury z inng fakturq (faktury
za bilety lotnicze sq przekazywane w pakietach zawierajqcych nawet kilkadziesiqt
Jaktur). Do sytuacji takiej moglo dojsé¢ zaréwno w czasie podpisywania fakiur
przeze mnie, ich przekazywania przez Wydzial BR11 do Wydziatu BRI lub w samym
Wydziale Ksiegowosci i Plac w czasie sprawdzania pod wzgledem rachunkowym.
[Dowdéd: akta kontroli str. a827-a830]
¢} 3 dowody na laczna kwotg 89,8 tys. zt ujeto w ksiggach rachunkowych w miesiacu
lipcu, gdy operacje gospodarcze dokonano w czerweu. Dotyczy to dowodéw:

— DOB798 poz.1 faktura nr 104405 o wartosci 11.371,50 z z dnia 28.09.2004r.,
podpisana pod opisem merytorycznym przez Dyrektora departamentu Polityki
Finansowej, Analiz i Statystyki MF — P. J. Krzy$laka 07.10.2004r., data wplywu

v
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do Wydziatu Ksiggowosci i Plac 11.10.2004 r., zaksiegowana w pazdzierniku
2004z,

Na pytanic kontrolujacych skierowane do Dyrektora Departamentu Polityki
Finansowej, Analiz 1 Statystyki MF — P. J. Krzyslaka: Dlaczego faktura nr 104405
(dowdd DOB798 poz.1), podpisana przez Pana pod opisem merytorycznym w dniu
7.10.2004 1. zostala nastgpnie przekazana do Wydzialu Ksiggowosci dopiero
11.10.2004 1., p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i
Statystyki P. Mirors}.aw Blazej wyjasnit: ,,...faktura nr 104405 z dnia 28.09,2004 v,
zostata podpisana i przekazana w czwartek 07.10.2004 r. — prawdopodobnie pod
koniec dnia. Co oznacza, ze proces przekazywania faktury trwal jeden dzien
- roboczy (piqtek). .

[Dowod: akta kontroli str. a823-a826]

DOB869 poz. 1 faktura nr FV/04/09/287 o obejmujaca warto$é zapisu 57.679,16 zt
z dnia 30.09.2004r., wplyneta do MF 01.10.2004r., sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym przez z-c¢ Dyrektora Departamentu ds. Informatyzacji Resortu MF
— P. R. Bacala 8.10.04 r., wplyneta do Wydzialu Ksiegowoséci 11.10.04 r.,
zaksiggowana w pazdzierniku 2004r.,
DOB988 poz.1 faktura nr FV 0761/H. o wartoéci 20.744,88 zt z dnia 29.09.2004r.,
podpisana pod pieczatka ,,Sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym przez z-ce
Dyrektora Departamentu ds. Informatyzacji Resortu MF — P. R. Bacala
06.10.2004r., wplyngta do Wydziatu Ksiggowosci 21.10.2004 r., zaksiegowana w
pazdzierniku 2004r.

[Dowdd: akta kontroli str. a759-a764]

Na pytanie kontrolujacych skierowane do Z-cy Dyrektora Departamentu DI —
P. Romualda Bacala: Dlaczego faktura FV0761/H (dowéd DOB988), podpisana
przez Pana pod pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” 06.10.04 r.,
nie zostala niezwlocznie przekazana do Wydzialu Ksiegowosci. Wplyw do
Wydziatlu Ksiggowosci nastapil dopiero 21.10.2004 r., p.o. Dyrektora do Spraw
Informatyzacji Resortu P. Jozef Adamus wyjasnit m.in.: ... Faktura Nr FVO761/H z
29.09.2004 r. dotyczy zakupu przelqcznikéw KVM. Faktura zostala przekazana
bezposrednio po podpisaniu przez p. Dyrekiora Bqcala do Pani Barbary Wéjcik

7
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celem wniesienia przelqcznikéw na stan Ministerstwa Finanséw. Od 08.10.2004 v.
byta prowadzona korespondencja miedzy Departamentem Budzetu Resortu i Spraw
Majqtkowych a departamentem Informatyzacji resortu, kiéra miala na celu
wyjasni¢ status powyiszych przelqcznikéw, tak aby zostal im nadany numer
inwentarzowy. Ta sytuacja spowodowata opéinienie w przekazaniu faktury.”
[Dowdd: akta kontroli str. a851-a854,a887-a890]
Fakt wprowadzania do ksiag rachunkowych Centrali MF ww. dowodow
ksiggowych miesigcem nastgpnym niz wystapity dokumentowane przez nie operacje
gospodarcze spowodowal, ze nie zostaly wykazane zobowiazania Centrali MF w
kwartalnych sprawozdaniach Rb-28 (za I, I1 i III kwartat).

Nie zostaly rowniez wykazane zobowiagzania w sprawozdaniach Rb-Z na taczna
kwote 206,1 tys. zl, z tego 194,5 tys. zt (dowdd WBW 1132) w sprawozdaniu Rb-Z za
I kwartat 2004 r. i 11,6 tys. zf w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat 2004 r. (dowdd
DOB14 i DOB35):

—WBW1132 poz.1, faktura nr REF04/0007 o wartosci 194.515,74 z} z dnia
26.02.2004r., termin platnosci 7 dni po otrzymaniu faktury, faktura wptyneta do
MF 26.02.2004r., formalno-rachunkowa kontrola 02.04.2004r., zaptacona
05.04.2004 r.,

—DOBI14 poz. 1 faktura nr F/04/06/186 o wartosci 9.407.44 zt z dnia
14.06.2004r., termin zaplaty — 29.06.2004 r., faktura wplyneta do Wydzialu
Ksiggowosci 07.07.2004r., zaplacona 08.07.2004 1.,

—DOB35 poz. 1, faktura nr 00395/KR/2004r, o wartosci 2.151,00 7zt z dnia
09.06.2004r. wptyneta do MF 23.06.2004r., termin platnosci przelew w ciagu
14 dni od daty wystawienia, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
01.07.2004 r., wplyneta do Wydziatu Ksiegowoséci 12.07.2004 1., zaptacona
13.07.2004 r..

[Dowdd: akta kontroli str. a767-a768, a779-a782,a1179-a1195]
Art. 20 ustawy o rachunkowosci stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego mnalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie ktdre
J—

nastapito w tym okresie. /

"
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W Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Ministerstwie Finanséw, zapisano muin.: ,,..8.2 Sekretariat Departamentu ds.
administracji otrzymane dokumenty obce wprowadza do odpowiedniej ewidencji na
dowodzie tym wpisuje pozycje rejestru i przekazuje je wiasciwym komdrkom
organizacyjnym do kontroli merytorycznej.
8.3. Komdrki organizacyjne na okoliczno$é przeprowadzenia kontroli merytorycznej
umieszczajq na dokumencie klauzule: | sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”
podpisanq przez osobe do tego upowaznionq z oznaczeniem daty sprawdzenia .... (...)
....Nastepnie odpowiednio skompletowane dokumenty przesyla w zasadzie nasiepnego
dnia, a jezeli to niemozliwe najpdiniej trzeciego dnia po otrzymaniu do Wydziatu
Ksiggowosci — Stanowisko Likwidatury dla przeprowadzenia kontroli formalno-
rachunkowej oraz dokonania rozlicze# z dostawcq. ...”
[Dowdd: akta kontroli str.a933]
Gtéwna Ksiggowa Centrali MF P. Mirostawa Kotoczek w pismic z dnia 25
lutego 2005 r., nr AF-0800-8/05/557/MK podala m.in.: ,,...Wyjasnienia do
poszczegolnych 14 zapiséw z zalqcznika 3, w ktdrych blednie wskazano miesiqc

ksiegowania prezentuje ponizsza tabela:

Lp. |Numer |Data wplywu do Data kontroli Wyjasnienia
dowodu | Wydzialu Ksiggowosci i | formalno -

Plac/ do komorki rachunkowej
ksiegowosci
Data kontroli Data miesigca
merytorycznej ksiegowania

1 DOB 6 |06.07.2004 06.07.2004 Faktura do Wydz. Ksiegowoéci 1 Piac wplynela
05.07.2004 06.07..2004 po piatym danego miesiaca. Zgodnic z

obowiazujaca zasadsa od lipca do listopada 2004r.
zostata zaliczona do m-ca biezacego, tj. lipca.
Dowod przed wprowadzeniem do  ksiag
powinien zosta¢ sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno —rachunkewym.
W sprawozdawczosci za II kwartat 2004r. nie
ujeto, gdyz byl zaksiggowany w lipcu.

2 DOB 22 (07.07.2004 08.07.2004 Tak wyzej.
06.07.2004 07.07.2004

3 DOB 14 [07.07.2004 07.07.2004 Jak wyzej. Odsetek Ministerstwo nie zaptacito.
29.06.2004 07.07.2004

4 DOB 35 | 12.07.2004 12.07..2004 Jak wyzej. Odsetek Ministerstwo nie zaptacito.
01.07.2004 12.07.20004

5 DOB 11.10.2004 11.10.2004 Faktura do Wydz. Ksiggowosci i Plac wplynela

798 07.10.2004 11.10.2004 po piatym danego imiesiaca. Zgodnie =z

obowigzujaca zasada od lipca do listopada 2004r.
zostala zaliczona do m-ca biezacego, t].
pazdziernika Dowdd przed wprowadzeniem do
ksigg powinien zosta¢ sprawdzony pod
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wzgledem merytorycznym  oraz formalno
rachunkowym, W sprawozdawczosci za 111
kwartal 2004r. nic ujgto, gdyz byl zaksiggowany
w pazdziernikn,

6 DOB 11.10.2004- 11.10..2004 Jak wyzej
869 08.10.2004 11.10..2004

7 D(OB 21.10.2004 21.10.2004 Jak wyzej
9838 06.10.2004 21.10.2004

8 WBW  101.04.2004 31.03.2004 Faktura do komorki ksiegowosci wplyngla w
1036 31.03.2004 01.04.2004 doiun uregulowania zobowigzania. Zgodnie z

zasada jaka obowigzywala do lipca 2004r, jak
rowniez w 2003r, data wplywu do komorki
ksiegowoscl {data uregulowania zobowigzania)
byla data miesiaca ksiggowania. Dowdd przed
wprowadzeniem do ksiag powinien zostac
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno —rachunkowym. W sprawozdawczosci
za I lowartal  2004r. nie ujgto, gdyz byl
zaksiggowany w kwietniu.

9 WBW | 06.04.2004 05.04.2004 Jak wyzej
1152 31.03.2004 06.04.2004

10 | WBW  |06.04.2004 05.04.2004 Jak wyzej
1154 31.03.2004 06.04.2004

11 |WBW  107.04.2004 06.04.2004 Jak wyigj
1189 39.03.2004 07.04.2004

12 |WBW | 08.04.2004 07.04.2004 Jak wyzej
1217 06.04.2004 08.04.2004

13 | WBW |0(8.04.2004 06.04.2004 Jak wyzej
1212 30.03.2004 08.04.2004

14 |WBW [05.04.2004 02.04.2004 Jak wyzej. Ministerstwo odsetek nie zaplacifo.
1132 109.03.2004 05.04.2004

[Dowdd: akta kontroli str. a 815-a817]
W Centrali MF ksiegi rachunkowe prowadzone sa przy uzyciu programu
komputerowego firmy Soft-lab:
a) ewidencja warto$ciowa — wersja 5.2 FK, baza danych 7.0 SQL
b) ewidencja ilo$ciowo-warto$ciowa zapaséw magazynu materialow — wersja 7.0
MAG, baza danych 7.0 SQL
¢} ewidencja ilo$ciowo — wartosciowa $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw
trwatych - wersja 7.0 ST, baza danych 7.0SQL.
[Dowdd: akta kontroli str. a595]
W wyniku badania stwierdzono, ze do marca 2004 r. zapisy ksiegowe zawieraly
symbol grupy rodzajowej dokumentéw, nr dokumentu, date dowodu, opis, kwote i
oznaczenie kont ksiggowych, ktorych dotycza. Od marca 2004 r. zapisy ksiegowe
zawieraly: dat¢ operacji gospodarczej, date dowodu, okreslenie rodzaju i numeru

identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, opis operacii, kwote i date zapisu, oznaczenie
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kont ksiggowych, ktérych dotyczy oraz imig¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za
tre$¢ zapisu. Od listopada 2004 r. w systemie komputerowym FK wprowadzono
dodatkowo datg miesiaca ksiggowania.

[Dowdd: akta kontroli str. a 593, a641-a666, a903-a914, al145-a1170]

Art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, iz zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ date dokonania operacji gospodarczej, date dowodu ksiegowego
stanowiacego podstawe zapisu i datg zapisu ksiggowego.

Na pytanie kontrolujacych: W zwigzku z tym, ze w planie kont obowiazujacym
od 01.01.2004 r. do 01.11.2004 r. brak jakichkolwiek informacji o zakresach dat
wptywow obcych dokumentdéw ksiegowych do Ministerstwa, ktére to daty decyduja o
mozliwosci ujecia dokumentéw zrodlowych wystawionych w poprzednim okresie
sprawozdawczym, c¢zy mnalezy rozumie¢, ze obowiazywaly ogélne zasady
rachunkowosci, gdzie bezwzglednie do danego okresu sprawozdawczego zalicza sie
dokument, ktéry wplynal do Centrali Ministerstwa przed zamknieciem okresu
sprawozdawczego 1 sporzadzeniem wymaganych sprawozdan, a ponadto w ramach
obowigzujacego art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(DzU nr 121, poz. 591 ze zm.) jednostka uwzglednia w ramach wymaganego poziomu
staranno$ci  wszystkie zdarzenia gospodarcze nie potwierdzone dokumentami
zewngtrznymi, odnoszace si¢ do okresu sprawozdawczego, Gtéwna Ksiggowa Centrali
MF, P. M. Kotoczek wyjasnita m.in.;

»-..Niniejsze pytanie porusza problem zauwazony réwniez przez Ndjwyz’szq Izbe
Kontroli podezas kontroli w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2003 r. czesé 19-
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Jeden z wnioskéw w wystqpieniu
pokontrolnym  znak: P/03/040  KBR-41005-1/04, dnia 7 maja 2004r. brzmi
»Doprecyzowanie w zasadach rachunkowoSci jednoznacznej procedury postepowania
w celu poprawnego wskazywania miesiqca ksiegowania dokumentéw oraz wzmozenie
nadzoru  nad  kompletnosciq i prawidlowosciq  dokonywanych w ksiegach
rachunkowych Centrali Ministerstwa Finanséw zapiséw, w celu zapewnienia ich

zgodnosci z art. 20 i 23 ustawy o rachunkowosci,”
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Postanowienia zawarte w Zakiadowym Planie Kont Centrali Ministerstwa Finanséw
obowiqzujqcym od 01.11.2004 r. sq wynikiem szeregu przemyslen i czynnosci, ktére
sukcesywnie wprowadzam poczgwszy od lipca 2003r., 4.

- od lipca 2003 r. zaczeto ksiegowaé faktury przez konta rozrachunkowe np. Wn
konto 400 i Ma konto 201, do lipca 2003r. ksiegowano np. Wn konto 400 i Ma
konto 130 (faktura byla spinana razem z przelewem),

- od 01.07.2003r. dekretacja i numeracja operacji nanoszona jest bezposrednio na
dowody ksiegowe z wyjqtkiem:

o list ptac wynikajqcych z umowy o prace, umowy zlecenie lub umowy o dzielo,

o przelewdw bedqcych zbiorczq zaplatq, gdzie Zrddio finansowania jest rdzne,
np. dotyczqcych odprowadzenia do Urzedu Skarbowego naliczonych zaliczek
na podaitek dochodowy od 050b fizycznych, odprowadzenia naliczonych skltadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zakupu dewiz,

o czekéw, na podstawie kidrych przyjmowana gotéwka do kasy pochodzi z
roznych podzialek klasyfikacji budzetowej,
do ktérych dolqczony jest wewngtrzny dowdd zbiorczy DEKRETACJA, kiory
pokazuje jak dane zdarzenie zostalo ujete w ksiegach rachunkowych. Do
30.06.2003r. obowiqzywala zbiorcza dekretacj& dokumentdw zrodtowych, w
Jormie wydrukow komputerowych o nazwie ,, Wydruk dowodu ksiegowego” ( na
dowodach nie nanoszono numeréw i dekretacyi).

- od stycznia 2004 r. obowiqzuje nowy plan kont, kidry oprécz kont syntetycznych
prezentuje konta analityczne i strukture budowy konta analitycznego, pokazuje
rowniez symbole stosowanych grup rodzajowych dowoddw,

- odmarca 2004 r.:

O zapis ksiegowy w systemie kompuierowym FK zostal dostosowany do
wymogow art.23 ust.2 ustawy o rachunkowosci. Zawiera on: date operacji
gospodarczej, date dowodu, okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego, opis operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie kont
ksirggowyéh, ktdrych dotyczy oraz imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu. Do marca 2004r., tak jak w 2003r., zapis ksiegowy zawieral

symbol grupy rodzajowej dokumentéw, nr dokumentu, nr pozycji ksiegowej
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(Ip.), date dokumentu, date dowodu, opis, kwote i oznaczenie kont
ksiegowych, ktérych dotyczy,

o dowodem ksiegowym jest przelew, faktura. Do marca 2004 v, tak jok w
2003 r., dowodem ksiegowym byl wyciqg bankowy, a zapis wynikajgcy z
przelewu i faktury byl kolejng pozyciq,

- od lipca 2004 v.:

o na dowodach ksiegowych wphwajqcych do Wydzialu Ksiegowosci i Plac
zaczelo umieszczac date wphywu. Do lipca 2004 v., tak jak w 2003 r. nie
byto takiej zasady.

o przyjeio zasade, iz datq operacji gospodarczej, pod ktérq nastepuje
ewidencia w ksiegach rachunkowych, dla dowodow obcych jest data
otrzymania przez Wydzial Ksiegowosci i Plac. Koniecznos$é okreslenia daty
operacji gospodarczej spowodowana byla chronologiq zapiséw w systemie
komputerowym. Chronologia zapiséw, tak jak w 2003r., byla ustawiona
wediug daty operacji gospodarczej. W okresach sprawozdawczych
miesiecznych i kwartalnych, ze wzgledu na termin skiadania sprawozdan
budzetowych (do 10 dnia po uplywie okresu sprawozdawczego), dowody
dotyczqce danego okresu, kiore wplyng do Wydzialu Ksiegowosci i Plac w
okresie od 1 do 5 dnia nastepnego miesiqca ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych pod datq 30/31 poprzedniego miesiqca. Do lipca 2004 r., iak
Jak w 2003 r., datq operacji gospodarczej dla dowoddw obcych byla data
regulacyi zobowiqzania (data wplywu do komorki ksiegowosci).

o wprowadzono miedzy innymi nowq grupe rodzajowq dokumentéw DOB-
dowody obce dotyczqce dziatalnosci budzetowej, do kidrej przeniesiono z
grupy WBW faktury, rachunki, noty, wezwania do zaplaty i inne dowody
rownowazne fakturom.,

- od listopada 2004 v.:
o w Systemie komputerowym FK wprowadzono dodatkowo date miesigca
ksiegowania. Do listopada 2004 r., tak jak w 2003 r., daty tej nie bylo,
o chronologia zapiséw w systemie komputerowym FK ustawiona jest wedlug

daty miesiqca ksiegowania. Do listopada 2004 r., tak jak w 2003 r,
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chronologia zapiséw byla ustawiona wedlug daty operacji gospodarczej.
Niniejsza zmiana umozliwita prawidlowe wskazywanie w systemie FK daty
operacji gospodarczej, wynikajqcej z dowodu,

O przyjeto zasade, biorqc pod wwage termin skfadania sprawozdan
budzetowych (10 dni  po uplywie okresu sprawozdawczego), iz wszystkie
dowody ksiegowe, ktdére wplyng do Wydziatu Ksiegowosci i Plac do 7 dnia
miesiqca nastepujqcego po danym okresie sprawozdawczym, zaliczane bedq
do danego okresu sprawozdawczego.

o wprowadzono nowq grupe rodzajowq dokumentéw DWB - dowody wlasne
dotyczqce dziatalnosci budzetowej, do kitdrej przeniesiono dowody z grupy
RKB, 1. rozliczenia zaliczek, rozliczenie podrézy stuzbowej krajowe;.
Zmiana ta pozwolita na ewidencje rozrachunku z pracownikiem, co wigze
sig, iz w ksiegach rachunkowych na koniec miesigca widnieje naleznosé
badz zobowiqzanie, w zaleznosci od faktu czy pracownik églosil sié do
kasy....”.

[Dowdd akta kontroli: a785-a787,a797-a803]

Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych

W rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych

wykazano dochody wykonane oraz dochody przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa w wysokosci 2.937,8 tys. zl, a stan $rodkéw na rachunku biezacym wynosit
ZEro., [Dowod: akta kontroli str. 1617]
W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw m.in.
wykazano:
~ dochody wykonane w kwocie 2.937,8 tys. zi,
— naleznosci pozostale do zaptaty w wysokosci 236,9 tys. zl,
— nadplaty w kwocie 0,0 tys. zb.
[Dowdd: akta kontroli str. 1583]
- Na koniec roku 2004 (z uwzglednieniem okresu przejéciowego) na nizej
wymienionych kontach wykazano zapisy:

D
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— 130 — ,Rachunek biezacy dochoddéw budzetowych” - saldo zerowe, wykazane
obroty w wysokosci 2.937,8tys. zt. Ewidencja analityczna prowadzona do konta
130 uwzglednia podziatki klasyfikacji budzetowe;j

[Dowod: akta kontroli str. 1585-1588]

— 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych”- obroty w wysokosci 2.937,8 tys. z,
saldo rowne zero, [Dowod: akta kontroli str. 3023]

— 221 - ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych™ - saldo po stronie ,Wn” w
kwocie 236,9 tys. zt (naleznosci) i po stronie ,Ma” w kwocie 1,0 z} /nadptaty/.

[Dowdd: akta kontroli str. 3005-3006]

Ewidencja analityczna do kont 221 prowadzona jest wedlug dhuznikéw z
uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 3007-3019]

W sprawozdaniu Rb — N (kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci)

sporzqdzonjm na dzien 31 grudnia 2004 r. wykazano zaleglosci w wysokosci

57,2 tys. z1. Kwota zaleglosci nie obejmuje naliczonych odsetek w wysokosci 43,0 tys.

24, ktore zostaty wykazane w kolumnie 14 sprawozdania Rb-27.

[Dowdéd: akta kontroli str. 3039]
Zrealizowane w 2004 r. dochody w lacznej wysokosci 2.937,8 tys. zt Centrala

MF odprowadzila bezposrednio na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Sprawozdania kwartalne Rb-23 byly potwierdzone przez NBP w zakresie stanu

Srodkow na rachunku dochoddw i wydatkéw budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str.1617-1619]
Dochody uzyskane od dnia 25 do 31 grudnia 2004 r. w kwocie 129,0 tys. zi,

z uwzglednieniem okresu przejéciowego do 8 stycznia 2005r. zostaly przekazane w

dniu 14 stycznia 2005 r. Kwota ta obejmuje stan konta dochodéw. w wysokosci 102,1

tys. zt na 31 grudnia 2004 r. oraz sume 27,0 tys. zt skladajaca sie z dochodéw w

nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— 75001, §069 analityka 001 ,Oplaty za wyciag z Centralnego Rejestru Zastawu” -
1.200,0 zi,

- 75001, §075 analityka 001 ,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw

majatkowych” — 2.672,0 zt, %’/

!
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= 75001, §097 analityka 002 ,Wplywy z tytuhu wynagrodzenia dla platnika” -
1873 zi,
— 75001, §097 analityka 006 ,, Pozostate rozliczenia z lat ubieglych.” - 96,0 z1,
— 75046, §069 analityka 001 ,Oplaty za cgzamin na doradce podatkowego” —
22.800,0 zt
potwierdzonymi wyciagami bankowymi od Nr 1 do Nr 6 NBP z rachunku dochoddéw:
10 1010 1010 0038 2522 3100 000 / 2004.
[Dowdd: akta kontroli str. a937a-944, a535-a552]
W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
wykazano:
— wykonane wydatki w wysokosci 204.885,4 tys. zk tys. zi,
— zobowiazania ogolem —10.540,8 tys. z1,
— zobowigzania wymagalne --0,0 tys. z1,
— zaangazowanie — 232.285,0 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str.2213-2219]
W omawianym sprawozdaniu w kolumnie 14 (wydatki, ktére nie wygasly..)
wykazano kwote 600 tys. zt w rozdziale 75095 § 6062, tj. w pozycji nie wynikajacej z
planu finansowego.
Pani Elzbicta Tomaszewska Gltowny Ksiegowy Resortu wyjasnita m.in.: ,, W dniu 2
grudnia 2004 r. Departament BR zlozyt pismem Nr BR2-4111/126/2004/4401 korekte
wydatkéw do zalqcznika Ny 3, ktére w 2004 r. nie wygasajq z uplywem roku
budzetowego wynikajacq z wniosku Departamentu -IF, w ktérym kasyfikacja byla
rastepujqea: czes¢ 19, dziat 750, rozdziat 75001 § 6062 - kwota 600.000 zt . W dniu 3
grudnia 2004 r. do materialéw zgloszonych na Kierownictwo w sprawie wykazu
planowanych wydatkéw budzetu panstwa, kidre w 2004 r. nie wygasajq z uptywem
roku budzetowego, Departament BR zglosit ustnie brak w zalgezniku Nr 3 - wyzej
wymienionej pozycji. W dniu 23 grudnia 2004 r. na podstawie projekiu rozporzqdzenia
Rady Ministrow w sprawie wydatkdw budzetu panstwa, ktére w 2004 r. nie wygasajq z
uplywem  roku  budzetowego, Depariament BR zglosit pismem Nr BR2-
4111/126/2004/4807 prosbe o sprostowanie bleddéw w klasyfikacji dot. czesci 19, dziat

7
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750. ,,Jest rozdziat 75095 § 6062 - kwota 600.000 zi Winno by¢ rozdzial 75001 § 6062

- kwota 600.000 z1”...”

[Dowéd: akta kontroli str.3053-3059]

W zwiazku z obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2005 1. o

sprostowanie bledow w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r.

w sprawie wydatkéw budzetu pafistwa, ktére w 2004 r. nie wygasaja z uptywem roku

budzetowego (Dz. U. nr 266, poz. 2645) dokonano w rocznym sprawozdaniu Rb-28

(w dniu 22 lutego 2005 r.) w kolumnie 14, korekty o 600 tys. zt pomiedzy rozdzialem

75001 § 6062 (zwigkszenie), a rozdziatem 75095 § 6062 (zmniejszenie).

Ponadto w omawianym sprawozdaniu dokonano korekty kwoty zobowigzan,
spowodowana dodatkowymi ksiggowaniami po sporzadzeniu sprawozdania rocznego
zwigkszajac warto$¢ zobowiazan ogélem o 6,5 tys. zt do w wysokosci 10.547,3 tys. z1.
Przyczyny dokonania zmiany przedstawiono w niniejszym protokole przy omawianiu
zobowiazan.

[Dowod: akta kontroli str.2867-2881,2883-2889]

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 130 uwzglednia podziatki klasyfikacji
budzetowe]. o

Wedlig stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. na nizej wymienionych kontach
wykazano zapisy:

— 130 -~ ,Rachunek biezacy wydatkéw bﬁdZetowych” - obroty po stronie ,,WN” w
wysokodci 215.969,0 tys. zt ,,a po stroniec ,,Ma” w wysokosci 204.898,2 tys. zt i
saldo w kwocie 11.070,8 tys. zt zgodne z wyciagiem bankowym.

[Dowod: akta kontroli str.3061-3071, 3075]

Do dnia 7 styczmia 2005 . (w okresie przejéciowym) na rachunck wydatkéw wplynety

srodki z tytulu zwrotoéw wydatkéw budzetowych (15,8 tys. zl) oraz nastapily

przeksiggowania na rachunek dochodéw mylnie skierowanych wplat (3,0 tys. zb).
[Dowod: akta kontroli str. 3073-3083]

Wykazany na dzien 7 stycznia 2005 r. stan $rodkéw na }achunku wydatkdéw

wynosit 11.083,6 tys. zt. ' | [Dowdd: akta kontroli str. 3083]

e




41

Niewykorzystane srodki budzetowe w wysokosci 11.083,6 tys. zt zwrécono w dniu
14 stycznia 2005 r. na rachunek dysponenta czesci 19 centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. [Dowod: akta kontroli str. 2269-2271]
Na komiec roku 2004 (z uwzglednicniem okresu przejéciowego) na nizej
wymienionych kontach wykazano zapisy:
— 130 — ,Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych” - obroty po stronie ,,Wn” i
»Ma” w wysokosci 204.885,4 tys. zt 1 saldo w kwocie rowne zero
[Dowod: akta kontroli str.3041-3051]
— 223 -, Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” saldo w kwocie réwne zero.
[Dowdd: akta kontroli str. 3307-3311]

Realizacja dochodow
Realizacje dochodow w 2004 r. przez Centrale MF prezentuja dane zawarte w

ponizsze] tabeli:

(w tys. zb)
2004 1.
Lp. Wyszczegblnienie Whykenanie 2003, Plan Wykonanie na 53 54
Finansowy 31.12.2004r.
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
I. Ogolem, w tym: 1.989,0 12350 29378 1477 2379

1.1 Dzial-750-Administracja 1.989.0 12350 29378 1477 2379
Publiczna

LLL Rozdzial-75001-Urzedy 1.202,3 895.0 1412,1 1175 1578
naczelnych 1 centralnych
organow administracji
rzadowej

1.I.1.1 | § 058 - Grzywny i Kkary 0,1 0 378 37 800,0 0
pienigzne od os. Prawnych

1.1.1.2, | § 069 - Wplywy z réznych 2392 130,0 268,5 1123 206,5
oplat

1.1.1.3. |§ 075 — Dochody z najmu i 2644 0 1184 4438 0
dzierzawy skladnikow
majatkowych

1.1.14. |§ 084 - wplywy =ze 35,6 25,0 8.6 13,5 344
sprzedazy wyrobdw i
skiadnikéow majatkowych

1.1.1.5, | § 092 — pozostale odsetki 300,0 0 1,0 0,3 0

1.1.1.6. [ § 097 — Wplywy z réznych 1373 20,0 25738 1878 12890
dochodow

1117 | § 239 — Wplywy do budzetu 2058 720,0 720,0 3499 100,0
ze $rodkéw specjalnych

1.1.1.8. | § 242 — Wplata do budzetu - 0 0 0 G
czesel zysku przez
BOSp.pomoc.oraz ze $r.spec.

1.1.2.  |Rozdzial-75046  Komisje 501,1 340,0 13768 2748 4049
egzaminacyjne
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1121 | § 069 - Wplywy z rbznych 4956 340,0 1376,5 2777 404.9
oplat

1L.122. [§ 091 - odsetki od 5,5 0 0 0 0
nietrm. wplat Z tytatu
.podatkow i oplat.

1.1.2.3. | § 092 — pozostale odsetki 0,3 0 0

1.1.3.. Rozdzial-75064 wspdlpraca 179,6 0 120,7 67,2 0
nauk.tech.z zagranica,

1.1.3.1. | § 092 - pozostale odsetki 0,5 0 0

1132, | § 097 - Wplywy z roznych 179,6 0 1202 66,9 0
dochodéw

1.1.4. Rozdzial-75095  Pozostala 80,0 0 14,12 17,7 0
dziatalno$t

1.1.41 |§ 059 — wplywy z oplat za 79.8 0 11,4 143 0
koncesje i licencje

1.1.42. 1§ 069 - Wplywy z roznych 0,0 0 2.7 0 0
oplat

1.1.43. | § 097 - Wplywy z roznych 0,2 0 0 0 0
dochodow

L15. Rozdzial-75097 26,0 0 14,0 53,9 0
Gospodarstwa pomocnicze

L1511 |§ 238 — Wplywy do 26,0 0 14,0 53,9 0
budzet.czgsci Zysku
£0SP.pOMOocniczZego

1.1.52 | § 242 - Wplata do budzetu - 0 0 0
czgsel zysku przez
£OSP.pPomoc.oraz Ze Sr.spec.

[Dowdd: akta kontroli str, 1583]
Plan Centrali Ministerstwa Finanséw na rok 2004 przewidywat uzyskanie

dochodéw ogdtem w kwocie 1.235 tys. i, co stanowito 62,1% dochodéw wykonanych
w 2003 r. (1.989,0 tys. z1). Zrealizowane dochody w 2004 r. wyniosty 2.937,8 tys. zi,

co stanowi 237,9% planu.

[Dowdd: akta kontroli str.1583]

Najwigksze wplywy dochodéw budzetowych zostaly w 2004 r. zrealizowane w:

Rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —

w wysokosci 1.412,1 tys. zl, co stanowilo 157,8% planowanych dochodow

budzetowych w tym rozdziale oraz 117,5% dochodéw zrealizowanych w 2003 roku.
Glowne pozycje dotyczyly:

§069 - Wplywy z roznych oplat — 268,5 tys. zl, co stanowilo 206,5% planu i
112,3% dochodéw zrealizowanych w 2003 r. Dochody te uzyskano z tytutu oplat
(50 zI) za wydanie wypisu z Centralnego Rejestru Zastawéw Skarbowych, na
podstawie §5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 .
w sprawie rejestru zastawow skarbowych oraz Centralnego Rejestru Zastawow

Skarbowych (DzU nr 240 poz. 2068 ze zm.) oraz optat za dokonanie wpisu do
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rejestru 0s6b prawnych uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego
pobieranych na podstawie §2 ust. 1 rozporzadzenia MF z dnia 10 lipca 2002 r. w
sprawie oplat okreslonych w ustawie o doradztwie podatkowym (DzU nr 107,
poz. 941)
§ 075 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych — 118,5tys. zt, co
stanowilo 44,8 %% wykonania 2003 r. (264,4 tys. z). Byly to dochody
nieplanowane wplacane przez Zaklad Obstugi z tytulu najmu powierzchni
Ministerstwa Finansow,
[Dowod: akta kontroli str. 1585-1602, 1621-1626]
Pan Grzegorz Borowiec p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych wyjasniajac przyczyny nie zaplanowania dochodow stwicrdzit:
» Odnosnie przychodow uzyskiwanych przez Zaklad Obstugi z tytuiu najmu
powierzchni Ministerstwa Finanséw, w roku 2004 planowano prakiyczne
zakonczenie najmu dla podmiotéw zewnetrznych. Biorqc powyzsze pod uwage nie
byto podstaw do umieszczania w rozdziale 75001 § 075 dochodow z tytutu
przekazywanych przez Zakladu Obstugi wphywdéw za czynsz z wynajmu
pomieszczen.
[Dowdd: akta kontroli str. 2169]
§ 097 -. Wplywy z réznych dochodéw — 257,8 tys. zL, co stanowilo 1.289,0%
planu i 187,8% dochodow zrealizowanych w 2003 r. Dochody te uzyskano m.in.
z tytubu pozostatych rozliczen z lat ubiegtych — 54,7 ty. zt (w tym za rozliczenie
cnergii elektrycznej i cieplnej — 42,3 tys. z1), zwrot z lat ubieglych za podroze
zagraniczne — 93,1 tys. zl, zwrot kosztéw szkolenia pracownikéw —
33,2 tys. 74, dodatnich réznic kursowych — 22,4 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 1585-1602,]
§ 239 Wplywy do budzetu ze srodkdéw specjalnych — 720,0 tys. zt, tj. 100%
wielkosci planowanej. Dochody uzyskano z wplaty w wysokosci 40%
planowanych wplywéw ze $rodka specjalnego ,,Gry Losowe”. Dochody
zrealizowano w wysokosciach i terminach okre$lonych w art.45 ustawy
budzetowej na 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 157 i 163-163]

Ty
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Rozdziale 75046 — Komisje egzaminacyjne — w wysokosci 1.376,8 tys. 71, tj. 404,9%
kwoty planowane;j 1 274,8% dochoddw zrealizowanych w 2003 r. Najwyzsze dochody
w tym rozdziale zrealizowano w §069 - Wplywy z roznych optat — 1.376, 5 tys. 24, tj.
404,9% planu 1 277,7% dochodéw 2003 r. Dochody te dotyczyly oplat za egzamin na
doradcg¢ podatkowego pobieranych na podstawie §3 rozporzadzenia MF z dnia 10
lipca 2002 r. w sprawie oplat okreslonych w ustawie o doradztwie podatkowym (DzU
nr 107, poz. 941) oraz oplat egzaminacyjnych (190 zt do 30.04.04 r., a od 1.05.04 r. —
290 zt) na audytora wewnetrznego pobieranych na podstawie §5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 wrzeénia 2002 r. w sprawie sposobu organizowania i
przeprowadzania egzaminu na audytora wewngtrznego...(DzU nr 166, poz. 1364 ze
zm.)
Rozdziale 75064 — Wspdtpraca naukowo — techniczna z zagranica, wysokosci
120,7 tys. zt. Najwyzsze dochody w tym rozdziale zrealizowano w — §097 - Wplywy z
réznych dochodow w wysokosci 120,2 tys. zi. Byly to dochody nie planowane.
Zrealizowane dochody dotyczyly zwrotu wydatkdw, jakie poniosto Ministerstwo
Finanséw w latach ubieglych, z tego 67,6 tys. zt dotyczyto podrézy shizbowych
zagranicznych, a 52,6 tys. zt rozliczenie nadplaty za uczestmictwo Polski w programie
Unii Europejskiej , Fiskalis”.
[Dowdd: akta kontroli str. 1587,1603-1615]

W rozdziale 75095 — Pozostala dziatalno$é - w wysokosei 14,1 tys. zt. Najwyzsze
dochody w tym rozdziale zrealizowano w — §059 - Wplywy z optat za koncesje i
licencje w wysokosci 11,4 tys. zt zrealizowane na podstawie ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 1. o optacie skarbowej (Dz. U. nr 86 poz. 960 ze zm.) za wydanie zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej dla Macif Zycie TWU. Byly to dochody
nie planowane. [Dowdd: akta kontroli str. 513]

W rozdziale 75097 - Gospodarstwa pomocnicze osiagnieto dochody w wysokosci
14,0 tys. zt. Dochody zrealizowano w § 238 - Wplywy do budzetu czesci zysku
gospodarstwa pomocniczego:
—  Zaklad Obstugi Ministerstwa Finanséw w dniu 31 marca 2004 r. wplacil

13572 zt z tytulu 50% zysku za 2003 r. Kwota byla zgodna z wynikiem

i
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finansowym wykazanym w sporzadzonym w dniu 24 marca 2004 r.
sprawozdaniu finansowym (bilans) Gospodarstwa za 2003 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 167-177]

—  Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy ,,Battyk™ w dniu 14 lipca 2004 r. wplacil

| 12.609,84 zt z tytulu 50% zysku za 2003 r. Kwota byla zgodna z wynikiem

finansowym wykazanym w sporzadzonym w dniu 27 lutego 2004 1.

sprawozdaniu finansowym (bilans) Gospodarstwa za 2003 r. Sprawozdanie

przyjela w dniu 25 marca 2004 r w zastepstwie Glownego ksiggowego Centrali

Ministerstwa Janina Malinowska.

[Dowod: akta kontroli str. 179-187]

Zgodnie z dyspozycja § 44 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegolowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wplat do
budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych.
(Dz. U. Nr 122 poz. 1333), Gospodarstwo dokonuje ostatecznej rocznej wplaty z
zysku do budzetu si¢ w ciagu 15 dni od przyjecia rocznego sprawozdania finansowego
przez jednostke budzetows,

Danuta Lis Dyrektor Oérodka Wypoczynkowo-Szkoleniowego -, Baltyk”-
Gospodarstwo  Pomocnicze przy Ministerstwic Finanséw  wyjasnita m.in.
»Bezposredniq przyczyng przekazania do budzety pahstwa polowy kwoty zysku za
2003 r. po terminie byla bledna interpretacja pisma Ministerstwa Finanséw (...)
dokonana przez gldwnq ksiegowq OSrodka. Jak wynika z jej wyjasnien, dyspozycje
zawariq w wymienionym pismie (...} odniosta ona do tej czesci zysku, ktdra powinna
by¢ odprowadzona do budzetu. Wyjasniam, iz w I kwartale 2004 r. nastqpita zmiana
na stanowisku giéwnego ksiegowego. Wysokie kwalifikacje pracownika zatrudnionego
na tym stanowisku upowaznity mnie do przyjecia, iz zadania z zakresu rachunkowosci
bedaq wykonywane przez OSrodek prawidlowo. (..) Nie odprowadzenie w terminie w
terminie czesct zysku za 2003 r. zostalo (..) ujawnione w Osrodku przeze mnie w

trakcie analizy projektu sprawozdania RB 31 za I pétrocze 2004 r. Tego samego dnia

o

wydalam polecenie natychmiastowego przekazania kwoty zysku...”
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[Dowdd: akta kontroli str. 217-223]
Dyrektor Generalny Pan Slawomir Zalobka wyjasnit m.in. W zwiqzku z

nieterminowym odprowadzeniem na dochody (...) czesci zysku podiatem decyzje o

niewystepowaniu do Ministra Finanséw z wnioskiem o przyznanie nagrody rocznej za

2003 r. dla Pani Danuty Lis — Dyrektora OWS ,, Battyk”... "

[Dowdd: akta kontroli str. 371-377]
Badajac prawidlowos¢ przekazywania przez Centrala MF dochodéw na
centralny biezacy rachunek budzetu panstwa. Stwierdzono, ze w dwéch przypadkach:

a) dochody uzyskane na dzien 15 kwietnia 2004 r. w wysokosci 164,4 tys. z
(wynikajace z zapisu wyciagu bankowego WB-75 na dzien 15 kwietnia 2004 r.)
zostaly przekazane 21 kwietnia 2004 r. mimo, ze dziefi 20 kwietnia 2004r. byl
dniem roboczym;

b) dochody uzyskane na dzien 15 pazdziernika 2004 r. w wysokosci 220,3 tys. zt
(wynikajace z zapisu wyciagu bankowego WB-204 na dzieh 15 pazdziernika
2004 r.) zostaty przekazane 21 pazdziernika 2004r. mimo, ze dzien 20 pazdziernika
jest dniem roboczym.

[Dowdd: akta kontroli str. a2-a8, a535-a540, a937-a944]
Zgodnie z § 8 ust. 3 1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia

2000 r. wsprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i

szezegdtowych zasad obstugi rachunkéw bankowych budzetu panstwa oraz zakresu

1 termin6éw sporzadzania przez NBP informacji i sprawozdaf z wykonywania budzetu

pafistwa w ramach obstugi bankowej budzetu panstwa (DzU nr 122, poz. 1335 ze zm.)

pafistwowe jednostki budzetowe, z wyjatkiem placdwek, przekazuja pobrane dochody
budzetowe, dwa razy w miesiacu, wedtug stanu $rodkoéw na:
1) 15 dzief miesiaca — do 20 danego miesiaca,
2) 25 dzien miesiaca — do ostatniego dnia miesiaca.
Gléwny Ksiggowy Centrali MF P. Mirostawa Koloczek wyjasnita m.in.: ,...

Stan dochodow budzetowych na dzien 15.04.2004r. w kwocie 164.373,25 zosial

przekazany na rachunek budietu pahstwa dnia 19.04.2004r. omylkowo z r-ku

wydatkéw Centrali MF (kopia przelewu — zalgcznik nr 1). Natomiast w dniu
21.04.2004r. nastgpila refundacja Srodkéw (164.373,25 z1) z rachunku dochodéw

g
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Centrali MF na rachunek wydatkéw Centrali MF, z ktérego dnia 19.04.2004r. blednie
odprowadzono Srodki (kopia przelewu — zalqcznik nr 2).
Stan dochodow budzetowych na dzieni 15.10.2004r. w kwocie 220.298,04 zi zostal
przekazany na rachunek budzetu pavistwa dnia 21.10.2004r. (1 dzien spéznienia).
Pragng nadmienié, iz w danym okresie pracownik odpowiedzialny za terminowe
rozliczenie Srodkéw z tytulu dochoddéw budzetowych przezywal ciezkq sytuacje
rodzinng (Smier¢ matki poprzedzona chorobg).”
[Dowod: akta kontroli str. a3]

Dochody w kwocie 129,1 tys. 71, uzyskane w okresie od dnia 25 grudnia 2004 r.
z uwzglednieniem okresu przej$ciowym zostaly przekazane na rachumek bankowy
wdniu 14 stycznia 2005r., tj. w terminie okre§lonym w § 20 ust 3 ww.
[Dowod: akta kontroli str. a541-a552]

Badania naleznosci i uzyskanych dochoddéw kontrolujacy dokonali droga

rozporzadzeniu.

losowa na podstawie 20 zapiséw, wybranych z ewidencji ksiegowej konta 221 —

-Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” na taczna kwote 135,3 tys. zh, co
stanowito 4,3% zrealizowanych w 2004 r. dochodéw ogo6lem Centrali MF.

[Dowdd: akta kontroli str. a9-a30]

Dobér préby, obejmujacej naleznosci przypisane w podziale na dziaty i paragrafy

klasyfikacji budzetowej prezentuje ponizsze zestawienie:

Kwiota Kwota
Kwota Kwota ) ‘; . stwierdzonych
Wyszezeadlnienie naleznoéci na dochedow na na eblnfsm 42 nieprawidio- 64
YSECZER 31122004+ | 31.12.2004r. bl : wosci ‘
adaniem
tys. zf %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Dziat 750 Administracja publiczna 31747 2.937,8 1353 43
ogolem, w tym:
- rozdziat 75001, w tym: 1.620,5 1.412,1 135,1 8.3
§ 069 — Wplywy z roznych oplat 283,5 268,5 40,06 14,1
§ O0B4-Wplywy zc  sprzedazy 9.3 86 8,0 86,0
sktadnikéw majatkowych
§ 097 — Wplywy z réznych dochodéw 295,5 257,8 87,1 29,5
- rozdzial 75095 — Pozostata dzialalnogé, 14,1 14,1
§ 069 — Wplywy z roznych oplat - 2,7 2,1 0,2 7,4 - -
[Dowdd: akta kontroli str. 1583, a31-a108]

Objete badaniem nalezno$ci w kwocie 100,1 tys. zt pochodzace od 12

podmiotéw byly przypisywane w odpowiednich wysokos$ciach i terminowo pobierane.
[Dowdd: akta kontroli str. a 9-a30]
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W przypadku opdznien w zaplacie wysylano wezwania do zaplaty. W wyniku
podjetych dziatan:

— naleznos¢ w kwocie 5,2 tys. zl z tytulu dokonania wpisu do rejestru 0séb prawnych
uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego od KPMG TAX Sp. z
0.0. zostala uregulowana 20 pazdziernika 2004 r.;

— nalezno$¢ w kwocie 0,3 tys. zt za zagubiony telefon przez Tomasza Dymona
zostata $ciagnigta od dhuznika poprzez potracenie z wynagrodzenia za m-¢ styczeft
2005 r. w kwocie 317, 8 zt (kwota gtéwna wraz z odsetkami);

[Dowdd: akta kontroli str. a975, al123]
W wyniku badania proby stwierdzono, ze:

a) naleznosci na taczna kwote 10,7 tys. zt (10,0 tys. zt — kwota gléwna, oraz 0,7 tys.zh
odsctki za zwloke) z tytuln dokonania wpisu do rejestru osoéb prawnych
uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego, pochodzace od 2
podmiotéw, do 28 lutego 2005 r. nie zostaly uregulowane, pomimo
podejmowanych czynnoscei windykacyjnych. Dotyczy to firm:

— KTK ,Expertus” Sp. z 0.0. - w ksiggach rachunkowych Centrali MF - wedtug
stanu na 31 grudnia 2004 r. — widnieje od niniejszej Spotki nalezno$é w
wysokosci 5.327,8 zt, z tego: 5.000,0 zt — kwota gtéwna, 327,8 zt — odsetki za
zwloke naliczone za okres 03.08.2004 r. do 31.12.2004 r. (nota BR1-180, BR1-
220),

— Kurcin Doradztwo Sp. z 0.0. w ksiggach rachunkowych Centrali MF - wedhig
stanu na 31 grudnia 2004 r. — widnicje od niniejszej Spolki nalezno§é w
wysokosci 5.421,4 z1, z tego: 5.000,0 zt — kwota gtéwna, 421,4 zt — odsetki za
zwloke naliczone za okres 16.06.2004 r. do 31.12.2004 r. (nota BR1-132, BR1-
178, BR1-219).

[Dowdd: akta kontroli str. a973-a983,a987-a1118]

b) Naleznos¢ 10,4 tys. zt od bylego pracownika MF Andrzeja Konkolowicza z tytulu
szkolenia (platno$¢ roztozona na raty). Z kwoty tej zalegloéé na koniec 2004 r.
wyniosta 2,1 tys. 2k, za$ 8,3 tys. zt pozostalo do splaty w 2005 r. W dniu 22 lutego
2005 r. Biuro Kadr i Szkolenia MF wystawito wezwanie do zaplaty kwoty 27,8 zt z
tytulu opdznien w zaplacie przez A. Konkolowicza II, III i IV raty kosztu szkolefl.

———

7



49

Termin do zaplaty ,w ciagu 7 dni, liczac od dnia dorgczenia niniejszego
zawiadomienia”,
[Dowdd: akta kontroli str. a973, al1136]
¢) Obciazenie kwotq 12,8 tys. zt, P. Krzysztofa Brudkowskiego, zatrudnionego na
stanowisku referenta prawnego w Departamencie Prawnym MF (w zwiazku
oswiadczeniem o wypowiedzeniu stosunku pracy z dniem 31 stycznia 2005 r.).
Dnia 31 grudnia 2004 r. wystawiono polecenie ksiggowania — Budzet (PKB 963)
tytutem zwrotu $wiadczen (urlop szkoleniowy za okres 2001-2003), przyznanych
- w ramach skierowania na aplikacj¢ radcowska. Pracownik w okresie od 2001r. do
2004r. wykorzystal urlop szkolemiowy w wymiarze 244 dni roboczych.
Wysoko$¢ kosztow z tytutu wykorzystania w latach 2001-2004 udzielonego
urlopu szkoleniowego, przeznaczonego na przygotowanie si¢ do egzaminu
radcowskiego okreslono w lacznej wysokosci 22,2 tys. zt. W § 3 zawartej w dniu
31 maja 2001 r. umowy pomiedzy Ministerstwem Finanséw a P. K.
Brudkowskim zapisano: ”... Pracownik zobowiqzuje sie w przypadku:
1. niedopeinienia warunku okreslonego w § 2 ust. 1
2. przerwania nauki bez uzasadnionych przyczyn, do zwrotu calosci poniesionych
przez Ministerstwo Finanséw kosztéw wymienionych w § 1 ust. 2-3 (4. kosziéw
dydaktyki, wynagrodzenia wyplacanego za czas: udzielonych zwolnier od pracy z
tutu udzicdu w zajeciach aplikacyjnych wg. wykorzystanego stanu faktycznego
oraz udzielonego urlopu szkoleniowego na przygotowanie sie do egzaminu
radcowskiego.)”.
[Dowéd: akta kontroli str. a229-a244]
Wobec niedopetnienia warunkéw ww. umowy, okre$lonych w 2 pkt.1 (nic
przepracowanie w Ministerstwie Finanséw 3 lat po ukonczeniu aplikacji radcowskiej,
K. Brudkowski zostal zobowiazany do zwrotu $wiadczen w kwocie 19,1 tys. zi.
Wskaznik partycypacji w kosztach pracownika wyliczono na 86,11%, (6,3 tys. zf).
Pozostata czg$¢ 12,8 tys. zl zostala zarejestrowana jako dochéd przypisany w dziale
750 rozdziat 75001, § 097. Zwrot §wiadczen wyznaczono do 28 stycznia 2005 1.
[Dowdd: akta kontroli str. a231-a234]
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Na pytanie kontrolujacych, skierowane do Dyrektora Generalnego MF Pana

Stawomira Zatobki:

1) dlaczego w umowie z dnia 31 maja 2001 r. (KA4/MP-1461-11/01) zawartej
pomi¢gdzy Ministerstwem Finanséw a Panem Krzysztofem Brudkowskim
zatrudnionym na stanowisku referenta prawnego w Departamencie Prawnym, w
zwiazku z udzieleniem ptatnych zwolnien od pracy z tytutu skierowania na aplikacje
radcowska, w przypadku nie dopelnienia warunkéw umowy obciaza sie pracownika -
Jedynie wysokoscia wynagrodzenia bez uwzglednienia obcigzefi finansowych z
tytulu ubezpieczen spolecznych pokrywanych przez pracodawce,

2) dlaczego niezgodnie z postanowieniami §3 w/w umowy, zobowiazujacego do
zwrotu cafosci poniesionych przez Ministerstwo kosztéw, w przypadku naruszenia
warankdéw umowy, pracownika obciaza sie jedynic czedcig liczona proporcjonalnie
do pozostajacej do odpracowania okresu pracy - choé nie wynika to z umowy.

3) na jakiej podstawie przy realizacji tego typu umoéw i nie wywigzywaniu sig
pracownikéw z przyjetego zobowiazania, dopuszcza si¢ do ponoszenia przez
Ministerstwo nieuzasadnionych kosztow.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa wz Dyrektora Generalnego

MF, w dniu 2 lutego 2005 r. wyjaénit m.in.: ,,(...) umowa cywilnoprawna, pomiedzy

Ministerstwem Finansow, a Panem Krzysztofem Brudkowskim, referentem prawnym w

Departamencie Prawnym, zostala zawarta na podstawie Decyzji Nr KA4/03-12/98

Dyrektora Generalnego z dpia 29 lipca 1998 r. W zwiqzku z niedopetnieniem

warunkow umowy pracownik zostal zobowiqzany do zwrotu kosztdw szkolenia

poniesionych przez Ministerstwo Finanséw, na podstawie §3 w/w decyzji, czyli
kosztow wynagrodzenia (w zalqczeniu pismo Biura Administracyjno-Finansowego nr

AF-8/3300-04/05/175/MM) wyplacanego za czas udzielonych zwolnieh od pracy z

ytutu udziatu w zajeciach aplikacyjnych oraz udzielonego urlopu szkoleniowego na

przygotowanie si¢ do egzaminu radcowskiego. Qbcigzenie pracownika czescig liczong
proporcjonalnie do pozostajqcej do odpracowania okresu pracy wynika takze z §3
ust.2 w/w Decyzji Dyrektora Generalnego, na podstawie kidrej umowa (KA4/MP-

1461-11/01) zostata zawarta. Zapis w umowie z Panem Krzysztofem Brudkowskim, nie

uwzglednil proporcjonalnosci zwrotu poniesionych przez Ministerstwo Finanséw

77
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kosziéw szkolenia, jednakze zasada ta wynika wprost z w/w decyzji. Zobowigzania
wynikajqce z realizacji umoéw cywilnoprawnych okreslajacych prawa i obowiqzki
pracownika i pracodawcy z tytulu skierowania pracownika na szkolenie sq na biezqco
egzekwowane | regulowane, wobec czego Ministerstwo Finanséw nie ponosi
nieuzasadnionych kosztow.” [Dowdd: akta kontroli str. a 245-a262]

Dyrektor Generalny MF - Pan Stawomir Zalobka w piémie z dnia 16 lutego
2005 r. dodatkowo wyjasnit : ”(...) w Ministerstwie Finanséw stosowana jes! zasada
zawierania umow cywilno-prawnych okreslajqcych wzajemne prawa i obowiqzki, w
tym obowiqzek zwrotu czeSci poniesionych przez Ministerstwo koszidw w przypadku
skierowania pracownika na szkolemie. Zgodnie z tq zasadq pracownik jest
zobowiqzany jedynie do zwrotu kosztow dydaktyki oraz wynagrodzenia wyplaconego
zq czas udzielonego urlopu szkoleniowego lub zwolnieh z pracy, z tytutu skierowania
na szkolenie, co stanowi koszt szkolenia. Podstawe prawnq do takiego uregulowania
daje §6 ust. 2 oraz §9 ust. 2 Rozporzqdzenia Ministra Edukacji ovaz Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 12 paidziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogélnego dorostych, wydane w oparciu o delegacye
zawartq w art. 103 Kodeksu Pracy. Zgodnie z tym uregulowaniem zakiad pracy ma mozliwosé
odsiqpienia od zwrotu kosztow w calosci lub czesci. Przyjecie obowiqzujqcej aktualnie
zasady zwrotu czesci kosztéw nie jest zatem sprzeczne zaréwno z przepisami Kodeksu
Pracy, jak i powolanego wyzej Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej oraz
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Nie mniej jednak uprzejmie informuje, ze
Ministerstwo Finansow, w zwiqzku z zaistnialq sytuacjq, zwrdci sie z prosbq do
Ministerstwa Gospodarki i Pracy o zajecie stanowiska, ktdre z kosztow ponoszonych
przez zaktad pracy na rzecz pracownika, w zwiqzku ze skierowaniem na szkolenie,
powinny obligatoryjnie wchodzi¢ w sklad zobowigzania. Otrzymana opinia stanowié
bedzie podstawe do ewentualnych zmian obowiqzujqcych w Ministerstwie Finanséw
zasad.”. - [Dowdd: akta kontroli str. a 265-a267]
Naleznosci pozostale do zaplaty

Zaleglosci Centrali MF i ich udzial dochodach prezentuja dane zawarte

w ponizszej tabeli:
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Kwota zaleglosci Relacja zaleglosci
Wyszezegdlnienie wg stanu do dochoddw 3:2
na koniec roku w roku w %
2003 [ 2004 2003 | 2004
tys. zl %%
1 2 3 4 5 6

Ogélem, w tym: 107,9 100,2 5,4 3,4 92,9
dzial 750- Administracja publiczna
Rozdziat - 75001-Urzedy naczelnych i 63,7 716 5.5 5,1 109,0
centralnych organdéw admin. rzadowej
Rozdzial - 75046-Komisje 30,5 243 6,1 1,8 79,7
egzaminacyjne
Rozdziat — 75064-Wspdlpraca naukowo- 11,7 4.3 6,5 3,6 36,8
techniczna z zagranicy

[Dowdéd: akta kontroli str. 1583, ]

Wg stanu na 31 grudnia 2004 r. nalezno$ci pozostate do zaplaty ogdtem
Centrali MF wyniosly 236,9 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2003 r.
(107,9 tys. zt) byly wyzsze o 120,0 tys. 74, tj. 0 119,6%.

[Dowod: akta kontroli str. a945-a970]

Nalezno$¢ w kwocie 123,9 tys. zt (52,3% naleznoéci ogédlem) dotyczyla
obcigzenia firmy EDP Support Polska, zgodnie z umowa nr C/105/04/IN/B z dnia 1
wrzesnia 2004 r. w przedmiocie — dostawa fabrycznie nowych urzadzen i wykonanie z
nich systemu kontroli dostgpu, za opOznienie w wymiarze 21 dni w wykonaniu
systemu. Nalezno§¢ zostala potracona przy zaplacie faktury za realizacje systemu
kontroli dostgpu w gmachu Ministerstwa Finanséw w dniu 22 lutego 2005 r. Opis
sprawy przedstawiono w czesci protokotu dotyczacej wydatkéw majatkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. a971, 2691-2697]

Zaleglodci wedlug stanu na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 100,2 tys. i, co
stanowito 3,4% zrealizowanych dochodéw (w 2003 r. 54%) i byly niZsze
w pordwnaniu do stanu na koniec grudnia 2003 r. (107,9 tys. zt) 0 7,1%. Zaleglosci
w kwocie 19,0 tys. zt powstaty w 2004 r. i dotyczyly 6 podmiotow.

[Dowod: akta kontroli str. a273-a279]

Stan zalegloci na dzien 31 grudnia 2004 r. wg tytuléw prezentuje ponizsze

zestawienie:
L Data Kwota z tego:
P Nazwa podmiotu powstania | naleinosci | pafernosc | odsetki Tytut naleznescei
naleznosci wzl glowna | ustawowe
1 2 3 4 3 ) 7
1 [Majewska Justyna 15.01.2001 1593.40 92623 667.171za szkolenie w Budapeszcie
7 [Stelarek Michat 03.08.1995 4400.12) 124736] 3 152.76[za aplikacje radcowsks w
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1993/1996r
3 [Nowak Tomasz 15.05.2002 435,19 363.37 71.82] za naped menitora
Skrok-Kardas Enilia 29.11.2001 _ za brak rozliczenia
4 i 64825 44453l 2037 e 350001
5 |Sasin Robert 13.08.2004 636.05 636.05 0.00[za koszty szkolenia
& [Konkotowicz Andrzej 05.08.2004 2074.000 207400 0.00za koszty szkolenia
» [Dymon Tomasz 02.09.2004 31484 30256 12.28 2‘; {‘51‘“'&’“ komérkowy NOKIA
Kosifiski Wojciech 30.06.20 ra brak rozliczenia
8 il 02 | 7887200 589827 19889310 sagran 170/02 i 195/02
o [Brociek Dariusz 13.032003 | 133869 109233 24636 22%‘1; rozliczenia deleg zagranicz.
10 |Sokolowska fanina 31.12.1997 6 586.83| 262596 3 960.87za urlop szkoleniowy w 1997t
1] [Krzyzanowska Dorota 31121997 | 499793 199252 300541 qggag’}f;";%f radeowska w
17 [Multan Renata 27.08.1998 2722775 1189.89] 1 532.86[za urlop szkoleniowy w 1995/1997c
|3 [Dziduszko-Kaszozytska 25052000 | 1025633 550000 475633 ngg}g“‘g‘g‘? radcowska w
i3
14 [Mrozifiska Malgorzata 01.07.1999 | 429038 208754 2 202.84lza studia 1997/1998
15 {Borowski Krzysztof 31.03.1998 25431 105.00 149.31(za egz.na lustratora w 1998r.
i¢ [Uchowicz Wiadystaw 15.01.1998 1211.05 482.80 728.25[za szkolenie w 1996r
17 |Sokolowska Janina 15.01.1998 147769 580.11 888.58[za szkolenie w Japonii w 1996r.
18 AUTO-RED 11.10.2000 8 767.50 0.00; § 767.500dsetki za sprzedane samochody
oplata z tytulu dekonania wpisu do
CASUS Sp. z 0.0. 30.082001 | 8214.90] 500000 3 214.9pfcjestru 0sob prawnych
uprawnionych do wykonywania
19 doradztwa podatkowego
oplata z tytutu dekonanta wpisu do
KOREKTA Sp. z 0.0. 17072002 | 313238 228830  844.0g[reiestr 0sob prawnych .
uprawmnionych do wykonywania
20 doradztwa podatkowego
oplata z tytutu dokonania wpisu do
OPTIMET Spoldz. Rzem. | 11.07.2001 | 3394.100 200000/ 1 3094 10 icstru 0s6b prawnych :
uprawnionych do wykonywania
21 doradztwa podatkowego
o oplata z tytutu dokonania wpisu do
GRE)gBUD “Gliwice | 44 122003 29322 37.32|  255.9o[resiru 0s6b prawnych .
P.Z 0.0 uprawnionych do wykonywaria
22 doradztwa podatkowego
oplata z tytulu dokonania wpisu do
ELMONTAGE Spzo.o | 11072001 | 848510 500000, 3 485.1o[f9estru 0sob prawnych ,
uprawnionych do wykonywania
23 doradztwa podatkowego
oplata z tytutu dokonania wpisu do
G . . . .
REXSBUD Gdynia | 15910002 | 37050 0.00]  370,50[esu 0sob prawnych
p.Z 0.0. uprawnionych do wykonywania
24 doradztwa podatkowego
oplata z tytutu dokonania wpisu do
KOMA 08.02.2003 2331 0.00] 2331 9estuosobpravmych
uprawnionych do wykonywania
25 doradztwa podatkowego
optata z tytutu dokonania wpisu do
GROPOL 20.12.2003 33.61 000  33.c1festu osébprawnych
uprawnionych do wykonywania
26 doradztwa podatkowego
op_}ata z tytutu dokonania wpisu do
ASTA 13.12.2002 16270, 12270 40,00 SIestre 0s6b prawnych .
uprawnionych de wykonywania
27
doradztwa podatkowego
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oplata z tytutu dokonania wpisu do
rejestru 0s6b prawnych
ABAKUS 19.03.2003 75.50 60.10 15.40 prawnionych do wykonywania
28 doradztwa podatkowego
oplata z tytutu dokonania wpisu do
BDP 'ITWONA" 20.02.2003 15200 11.88 3.3pf@estiu os0b prawnych
uprawnionych do wykotywania
29 doradztwa podatkowego
optata z tytudu dokonania wpisu do
rejestru oso6b prawnych
ALWA 02.07.2003 18.10 14.90 3.20 ipravmionych do wykonywania
30 doradztwa podatkowego
oplata z tytutu dokonania wpisu do
INWENCIA 23.12.2003 12050 10442  160geiestruosobprawnych
: uprawnionych do wykonywania
31 doradztwa podatkowego
plata z tytutu dokonania wpisu do
KURCIN-Doradztwo | 16.06.2004 | 542140 500000  42140f9Stuosébpravmych
uprawnionych do wykonywania
32 doradztwa podatkowego
oplata z tytulu dokonania wpisu do
KTK EXPERTUS | 03.082004 | 532780 500000 327.8ofofcsuuosobprawnych
uprawnionych do wykonywania
33 doradztwa podatkowego
‘ oplata z tytutu dokonania wpisu do
REGANO 03.092004 | 526300 500000 26300/ eSMosObprawnych
uprawnionych do wykonywania

34 doradztwa podatkowego
OGOLEM 100 243.83] 57 197.14] 43 046.69
[Dowdd akta kontroli str. a273-a280]

W ksiggach rachunkowych Centrali MF, wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r.

widniata nalezno$é¢ w kwocie 8.767,50 zt z tytulu odsetek za nieterminowa wplate
swiadczenia pienigznego za sprzedane w wyniku zawartych uméw komisu pojazdy
stuzbowe Ministerstwa Finanséw. W latach 2000 — 2003 Ministerstwo Finanséw
sprzedato za posrednictwem komisu ,,Auto Red” pigtnascie samochodéw stuzbowych
wycofanych z eksploatacji. P.o. Dyrektora Departamentu BR — P. Grzegorz Borowiec,
w piSmie z dnial3 lipca 2004 r., znak BR/TT/242-24/138-8/2004/1953 skierowanym
do Dyrektora Departamentu Prawnego P. Marka Ochmana podat m.in.: ,,... Komisant
nie dostarczyt do chwili obecnej faktury za uzyskanq prowizje ze sprzedazy (zostata
ona potrqcona z kwot wplaconych za sprzedaz pojazdow), a takze faktur lub innych
materiatow dokumentujqcych sprzedaz. Po dokonaniu szczegdlowego rozliczenia
stwierdzono rowniez, ze wystqpily znaczne opdimienia ze stromy komisanta w
uregulowaniu naleznosci na rzecz Ministerstwa Finanséw. ... Pomimo kilkukromych
wezwar komisant do chwili obecnej nie wplacit tej naleznosci, a takze nie dostarczyt

ww. dokumentéw dotyczqcych sprzedazy. W ocenie Departamentu Budzetu Resortu i

7y
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Spraw  Majqtkowych opdinienie dotyczqce spetnienia $wiadczenia uzasadnia
dochodzenie naleznosci na drodze sqdowej. ...”

W dniu 27 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Generalny MF skierowal do Pana
Piotra Gawrysia ,Auto Red” ostateczne wezwanie do zaplaty (pismo nr BR8/242/-
11/138/2004/3722, podpisane z up. Dyrektora Generalnego MF przez p.o. Dyrektora
Departamentu BR - P. Grzegorza Borowca o nastepujacej tresci: ”... W nawiqzaniu do
dotychczasowej korespondencii w sprawie bezpodsiawnego zaniechania zaplaty za
sprzedane za posrednictwem Parskiego komisu pojazdy stuzbowe Ministerstwa
Finansow, przed skierowaniem sprawy do sqdu, wzywam do uregulowania naleznosci
w kwocie 7.891,30 zi, wynikajacych z noty ksiegowej Nv 101-BR-1 z dnia 18 maja br.,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.”.

Projekt pozwu o wydanie nakazu zaplaty przeciwko Panu Piotrowi Gawrysiowi
prowadzacemu Komis samobhodowy S2Auto Red” zostal opracowany przez
Departament Budzetu Resortu @ Spraw Majatkowych i przekazany w dniu 22 grudnia
2004 r. do Departamentu Prawnego MF.

W dniu 7 marca 2005 r. w pismie AF—6/340-1/138/2004/2005/622 Biuro
Administracyjno-Finansowe podtrzymato dotychczasowe stanowisko Departamentu
Budzetu Resortu i Spraw majatkowych ,,... zasadne jest skierowanie pozwu do sqdu.
Stwierdzone opdinienia wplaty naleinosci sq bezsprzeczne, natomiast zaistniala z
przyezyn lezacych po stronie pozwanego sytuacja, ze nie bylo mozliwe wezesniejsze
wyslqpienie z objetymi pozwem roszczemiami, nie uzasadnia — w ocenie Biura
administracyjno-Iinansowego — zaniechania poboru naleznosci.”

W dniu 9 marca 2005 r. (pismo PR 032/3384/2004/37/1953) Departament
Prawny MF poinformowal, ze: ... projekt pozwu przeciwko Panu Piotrowi
Gawrysiowi prowadzqcemu komis samochodowy ,,Auto Red” jest przygotowany.
Departament Prawny oczekuje po podpisanie pelnomocnictwa do wystepowania
w sprawie przez Pana Dyrekiora Generalnego oraz potwierdzenie za zgodnosé
z oryginatami  czesci  materiatu  dowodowego przez Biuro Administracyjno -
Finansowe.

[Dowdd akta kontroli str. al175-a1177, a1221-a1259]

s
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Dyrektor Generalny MF okreslit szczegélowe zasady windykacji naleznodci
w Centrali Ministerstwa Finanséw w decyzji nr BR/6/2004 z dnia 1 grudnia 2004 r.,
w ktorej m.in. w § 1 zapisano: ,,... Komdrka organizacyjna Ministerstwa Finanséw,
zwana dalej wierzycielem, ktéra nadzoruje meryiorycznie realizacje postanowien
umowy, porozumienia lub zamowienia wywotujqcego skutki finansowe, ma obowiqzek
okreslenia ewentualnych naleznosci oraz rozliczenia dluznika z tytutu wykonania
umowy, porozumienia lub zamdwienia wywolujqcego skutki finansowe wzgledem
Ministerstwa Finansow, Niezwlocznie w momencie ich powstania. ... "

[Dowod: akta kontroli str. a 855-a862]
Dyrektor Generalny MF - P. Stawomir Zatobka wyjasnil : Prace nad tresciq decyzji w
sprawie szczegblowych zasad windykacji naleinosci w Centrali Ministerstwa
Finansow Departament Budzetu Resortu i Spraw Majgtkowych rozpoczgt w czerwcu
2004 r. Kilkakrotne uzgadnianie tresci, m.in. z Depariamentem Prawnym,
spowodowato wydluzenie wejscia w 2ycie omawianej decyzji.”
[Dowdd: akta kontroli str. a 1137, al1261]

Na pytanie kontrolujacych Jakie dzialania zostaly podjete w stosunku do 43
dtuznikéw, celem wyegzekwowania zaleglosci wykazanych na koniec 2003 r., Gtéwna
Ksiggowa Centrali MF — P. M. Koloczek wyjasniata m.in.: ,,... na koniec kazdego
kwartatu, 4. 111, 11l/2004 zostaly naliczone odsetki za zwloke w zapltacie. W zwiqzku z
tym wystawiono noty obciqzeniowe, ktdre zostaly wystane do diuznikéw odpowiednio
w styczniu, kwietniu, czerwcu i paidzierniku 2004 r. W niniejszych notach oprécz
informacji o obciqzeniu odsetkami za dany okres widnial napis ,, suma do zaplaty ... w
tym naleznosé¢ glowna ... " oraz klauzula |, Naleznosé nalezy wplaci¢ na konto
Ministerstwa Finansow w NBP ...... w ciqgu 7 dni od daty otrzymania noty. -«
Dokonatam  selekcji niniejszych naleznosci wedtug komdrek organizacyjnych MF,
merytorycznie generujqcych dang nalezno$é. Do niniejszych komorek wystatam pisma
informujqce o wielkosci naleznosci od poszczegdlnych oséb, z prosbgq o podjecie
stosownych dziatan ... (...).” [Dowdd: akta kontroli str. 289-a291, a441-a510]

W wyniku podjetych w 2004 r. dziataii windykacyjnych w celu odzyskania

naleznosci z 2003 1., 11 dtuznikéw uregulowato naleznoéci na laczna kwote 18,3

74
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tys. zt, z tego nalezno$¢ gléwna — 17,1 tys. 2, odsetki za zwloke w zaplacie —
1,2 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. a 281-a284,a295]
Dyrektor Generalny MF - P. Slawomir Zalobka wyjasnil m.in.;
el Womiesiqeu styczniv, kwietniu, czerwcu i pazdzierniku 2004r. wyslano do
diuznikéw noty obciqzajqce odsetkami za zwloke w zaplacie. Zawieraly one réwniez
wezwanie do zaplaly naleznej kwoty, tj. naleznosci gléwnej o odsetek za zwloke.
W wyniku podjetych dzialan udato sie odzyskaé od 11 dtuznikéw sume 18.317,98 zt z
tego: naleznosé¢ gldwna 17.129,89 zi, odsetki za zwloke w zaplacie 1.188,09 zt (w tym
950,43 z£ z 2003r.). ... [Dowod: akta kontroli str. a 881-a885]
W 2004 r. w Centrali MF dokonano umorzen naleznosci budzetu pafstwa
w lacznej kwocie 31,0 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna 12,3 tys. zl, odsetki za zwloke w
zaplacie 18,7 tys. zl), z tego kwote 29,7 tys. zt stanowily naleznosci z 2003 r.
(naleimos¢ gtowna — 11,0 tys. zl, odsetki z 2003 r. — 17,4 tys. zl, odsetki z 2004 r. —
1,3 tys. zi). [Dowdod akta kontroli str. a281, a285, a289-297]
Glowna Ksiggowa Centrali MF ~ P. M. Kotoczek wyjasnita m.in.: ... Dnia 07
czerwea 2004 r. wystalam do KA, SP i BR-8 pisma z prosbq o informacje o
dziataniach podjetych celem windykacji naleznosci wykazanych w moich pismach z
dnia 26.04.2004 r. Odpowiedzi nie wskazywaly na podjecie jakichkolwiek dziatar. W
zwiqzku z tym dnia 28.06.2004 r. pismem znak BRI1/342/2004/1787 ... wystqpitam do
Departamentu Prawnego o rozpatrzenie i skierowanie do sqdu roszczen wobec p. A.
Chyz i p. P. Hanclich, z uwagi na zblizajacy sig termin przedawnienia (wedtug moich
ustales) oraz opinig w sprawie naleznosci waipliwych: czy jest szansa ich odzyskania,
czy tez w Swietle przepiséw prawa nalezq do naleinosci przedawnionych, bez
mozliwosci  dochodzenia ich na drodze sqdowej. ... Ze wzgledu, iz Wydzial
Ksiegowosci i Plac (BR-1) nie jest w posiadaniu dokumentacji —regulacji, ktdre byly
podstawq obcigzenia kosztami w przedmiotowym zakresie dtuznikow, do pism ...
wystanych do KA i BR-8 , dolqczylam opinie Departamentu Prawnego proszqc
komdrki o weryfikacje posiadanych dokumentéw w aspekcie ich przydatnosci do
czynnosci windykacyjnych i podjecie dzialart zmierzajgcych do przygotowania
ewentualnych pism procesowych. W przypadku naleznosci z tytutu oplat za dokonanie

wpisu do rejestru 0séb uprawnionych do wykonywania doradziwa podatkowego,
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dokonatam przeglqdu wplat z niniejszego tytutu i weryfikacji zapiséw ksiegowych w

A

tym zakresie poczqwszy od 2001 r. ...
[Dowdd: akta kontroli str. a291-a293, a385-a441]
Dyrektor Generalny MF - P, Stawomir Zatobka wyjasnit m.in.:
» () 2. Dokonano przegladu dokumentacji (wewnetrznych procedur) pod kqtem
mozliwosci dochodzenia na drodze postepowania sqdowego naleznosci z tytutu
rozmow telefonicznych, czynszu, zagubionego sprzetu, jak rowniez naleznosci
przejetych od bytego GUC w Likwidacji i GIC w Likwidacji. Ustalono przypadki, w
ktorych nie jest mozliwe skuteczne i ekonomiczne uzasadnione dochodzenie naleznosci
z powyzszych wytuidw na drodze sqdowej. W tych przypadkach umorzyltem 10
dtuznikom zaleglosci na kwote 29.693,69 zi, z tego: naleznosé gtéwna 10.994,87 zt
odsetki za zwloke w zaptacie 18.698,82 zt (w tym 17.394,07 zt z 2003r) Pragng
zaznaczy(, iz w trzech przypadkach, na wniosek diuznikéw umorzylem tylko odsetki,
y.. p. Wicik i p. Grzybowski, ktorzy zwrdcili naleznos¢ glowng oraz p. Podobie, ktory
Jjest w trakcie splacania zaleglosci ( naleznosé gtéwna zostala roztozona na raty).
Wykaz diuznikow, ktérym umorzono naleznosci:

1) Podoba Jacek (poz.1) — kwota 5.914,44 zt (odsetki)

2) Sonias.c. (poz.2) — kwota 97,64 zt (nalezno$é gidwna 39,20 i odsetki 58,44),

3) Grzybowski Wojciech (poz.4) — kwota 808,94 zt (odsetki),

4} Kolodziejczyk Artur (poz.10) — kwota 10.503,96 z{ (naleznosé gtéwna 5.745,65 i
odsetki 4.758,31)

5) Mezyk Fukasz (poz.12) — kwota 6.199,95 zi (naleznos¢ glowna 3.534,87 i
odsetki 2.665,08),

6) Wicik Waldemar (poz.13) — kwota 3.641,49 =t (odsetki),

7) Dubno Piotr (poz. 17) — kwota 165,56 zt (naleznos¢ gléwna 99,50 i odsetki
66,06),

8) Hanclich Pawel (poz.19) — kwota 105,15 (naleznosé gtéwna 86,40 i odsetki
18,75)

9) Chyz Aneta (poz.21)- kwota 1.986,29 zt (naleznosé¢ gidwna 1.289,25 i odsetki
697,04),

10)Lecki Krzysztof (poz.22) — kwota 270,27 (naleznosé gitowna 200,00 i odsetki
70,27).

3. W przypadku naleznosci z tytutu oplat za dokonanie wpisu do rejestru 0séb

uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego, Departament Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych dokonal przeglqdu dokumentacji dotyczqcej wplat z
tego tytutu i weryfikacji zapiséw ksiegowych w tym zakresie, poczqwszy od 2001r. W
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wyniku tych czynnosci, po uzgodnieniach z Departamentem Systemu Podatkowego, w
ksiggach rachunkowych Centrali Ministerstwa Finansow bedq wykazywane poprawne
salda, co pozwoli na podjecie odpowiednich, dalszych dzialan.
4. W Depariamencie ds. Informatyzacji Resortu odbywajq sie rozmowy z
pracownikiem p. T. Nowakiem, kidry zostal obcigzony za zagubiony naped ZIP i
monitor (naleznos¢ przejeta od bylego GUC w Likwidacji).
5. Dodatkowych wyjasniers wymagajq zaleglosci z tytutu szkolet. W tym zakresie Biuro
Kadr i Szkolenia dokonuje przegladu posiadanych dokumentéw (decyzji, zawartych
umow z pracownikami z tytutu szkolei) w aspekcie ich przydatnosci do czynnosci
windykacyjnych i podjecia ewentualnych dziatan o charakterze procesowym.”.
[Dowdd: akta kontroli str. a879-a886]
Dyrektor Generalny MF P. Slawomir Zalobka w dniu 29 grudnia 2004 r.
wyrazil zgod¢ na umorzenie nalezno$ci, w tym odsetek ustawowych od 3 bylych
pracownikow Ministerstwa Finanséw (za prywatne rozmowy telefoniczne, za
zagubiony telefon) w tacznej kwocie 8,3 tys. zt (nalezno$é glowna — 4,9 tys. zt, odsetki
ustawowe — 3,4 tys. zl). Decyzja zostata podjeta na podstawie § 3 rozporzadzenia
Rady Mmistréw z dnia 16 stycznia 2001 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splat naleznosci, do ktorych nie stosuje
si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa (DzU nr 6, poz. 54).
[Dowdd akta kontroli: a305-a306]
Szczegblowemu badaniu  poddano umorzenie naleznosci P. Andrzeja
Grodzkiego w kwocie 0,7 tys. zt, z tytutu skradzionego mu na galerii sali posiedzen
Sejmu RP dyktafonu cyfrowego SONY. W pismie z dnia 6 stycznia 2004 r. p.o.
Dyrektora Departamentu BR P. G. Borowiec zwrécil sig do P. A. Grodzkiego:
...biorge pod uwage, ze Straz Marszatkowska po analizie nagran telewizji
wewngtrznej nie potwierdza fakiu pozostawienia jak i zabrania przedmiotu przez inne
osoby z galerii sali posiedzen uprzejmie prosze o informacje o okolicznosciach w
Jakich zdarzenie nastapito oraz jezeli utrata urzqdzenia byta wynikiem kradziezy, a nie
zagubienia, czy dokonal Pan zgloszenia Policji.”

[Dowdd akta kontroli: a519]

a7
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W pismie z dnia ! marca 2004 r. skierowénym do P. G. Borowca - Dyrektora
Departamentu BR, P. A. Grodzki poinformowal m.in.: ,,... Kradziezy nie zglositem
Policji. Policja nie ma wstepu na teren Sejmu RP. Kradziez zglositem Strazy
Marszatkowskiej i czekatem na wynik dochodzenia.”,

[Dowdd akta kontroli: a517]

Na podstawie noty ksiegowej Nr 59-BRA-1 z dnia 23 marca 2004 r. doch6éd
przypisany zarejestrowano w dziale 750 rozdzial 75001, § 084 poprzez konto
syntetyczne 760 — ,,pozostate przychody i koszty”. Termin platnosci ustalono w Nocie
na 7 dni od otrzymania. Podpisana przez Zastepce Dyrektora Departamentu BR
P. Tadeusza Kosika nota, zostala wystawiona na podstawie pisma Wydziatu Ewidencji
Zarzadzania Mieniem Radcy Ministra Pana Tomasza Dudzca z dnia 19 marca 2004 r.
(BRBET/068/17/145-4/2004). W piSmie zapisano ,, (... )Podstawq obcigzenia jest fakt,
iz Pan A. Grodzki odstqpit od ztozenia zawiadomienia o kradziezy na policji a takze
nie dolozyl nalezytef starannosci w zabezpieczeniu mienia przed kradziezq. ...

[Dowdd akta kontroli: a511-a516]

Dyrektor Generalny MF Pan Stawomir Zatlobka w dniu 30 marca 2004 r.
udzielit pisemnej zgody na umorzenie naleznosci.

[Dowdd akta kontroli: a527]

Na pytanie kontrolerow w oparciu o jakie przepisy prawa zostala udzielona
zgoda na umorzenie naleznosci w kwocie 0,7 tys. 7}, w zwiazku z utrata przez P.
Adama Grodzkiego dyktafonu cyfrowego, Dyrektor Generalny MF Pan Stawomir
Zatobka wyjasnit m.in: ”(...) Wystawienie noty bylo skutkiem oceny przebiegu kradziezy
przez Dyrekiora dokonanej w gmachu Sejmu RP i ktérej skutkiem byta bezpowrotna
strata wzmiankowanego powyzej dyktafonu przez dwczesnego pracownika Biura
Komunikacji Spolecznej p. Adama Grodzkiego. Dyrekior Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majqtkowych zakwalifikowat to zdarzenie jako spetniajqce przestanki
art. 124 92 Kodeksu pracy oraz uznad, ze brak powiadomienia Policji o zdarzeniu
przyczynit sie d@ braku mozliwosci odzyskania powierzonego pracownikowi mienia.
Od takiego rozstrzygniecia sprawy p. Grodzki wnidst odwolanie podkreslajac fakt
powiadomienia Strazy Marszatkowskiej oraz podkreslajqc nienaganny przebieg
dotychczasowego  zatrudnienia. Po  przeanalizowaniu  dokumentacji  sprawy

—
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zdecydowalem o uwzglednieniu odwolania p. Grodzkiego gdyz w mojej ocenie
zachodzq przestanki okreslone w §3 art. 124 Kodeksu pracy t.j. doszlo do szkody ale z
przyczyn niezaleznych od pracownika, kidry dochowal nalezytej starannosci,
powiadamiajqc o zdarzeniu stuzby ochrony Sejmu jakq jest Straz Marszathowska. W
tej sytuacji przestata isinie¢ podstawa do wystawienia noty a tym samym naleznosci,

ktérq nalezalo anulowaé. ” [Dowod: akta kontroli str, a531-a534]

Realizacja wydatkow
W planie finansowym na 2004 r. ustalono wydatki Centrali MF w wysokosci
185.257,0 tys. z1.

W 2004 1. (z upowaznienia Ministra Finans6w) dokonano 88 zmian w planie
finansowym. W wyniku tych zmian wydatki Centrali MF zostaly zwickszone o
40.360,2 tys. zt do wysokosei 225.617,2 tys. 71, tj. 0 21,8%

W wyniku dokonanych przez Ministra Finanséw w 2004 r. przeniesien z czedei
83 — Rezerwy celowe do czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w Centrali MF zwigkszona zostata planowana kwota wydatkéw o 33.523,1 tys. zl.
- Wydatki okreslone w planie po zmianach wynosity 259.140,3 tys. zt i byly wyzsze o
39,9% od planu na 2004 r.

Zmiany w planie finansowym na 2004 rok Centrali Ministerstwa Finansow

(w tys. z})
Rozdziat| Plan na Zmiany planu plan po %  |zwigkszenia|  planpo %
' 2004r. zmianach 73 zrezerw | zmianachz | 10:3
zwigkszenia | zmniejszenia | ogdlem celowych | uwzgled.
TCZICTW
1 3 4 5 6 7 8 9 10 i1
73001 [ 167 275,0 65 283,38 215295 43 754,31 2110293 126 30 231,8| 241261,1|1442
75010 42390 3616,8 3 457,8 159,0 43980 104 0,0 4 3980 103,8
73046 11900 14,5 14,5 0,0 1196,0] 100 0,0 1 190,0| 100,0
75060 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 00 3 000,0 300000 0,0
75064 16290 0,0 1078,0 -1 078,0 551,0| 34 0,0 551,0| 33.8
75095 { 10 770,0 2 362,0 4 796,0 -24340 8330,0| 77 2914 86274 80,1
75212 140,0 110,1 137.,5 -27.4 112,6] 80 0,0 112,6| 80,4
75414 14,0 0,0 13,7 -13.7 0,31 2 0,0 03] 21
ogolem | 185 257,0 71 387,2 310271 40 360,2| 225617,2| 121,8 | 335231 259 140,3(139,9

[Dowadd: akta kontroli str. 1645-1649]
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Wykonanie wydatkéw w Centrali MF w 2004 r. w podziale na dzialy i rozdzialy

klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem wydatkéw, ktérych nie zrealizowane

kwoty nie wygasaja z uptywem roku budzetowego prezentuje ponizsze zestawienie:

{w tys. z1)
2004,
wtym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszezegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie*
w2003 ¥ Plan po wydatki
Zrianach niewyga-
sajace
tys. z1 %%
1 2 3 4 5 0 6a 7 8 9
Ogdlem, w tym: 168.292,5 185257 | 259140,3 247 736,7 42 851,3 1472} 133.7 95.6
1. Dziat 750 Administracja 168.285,4 185103 | 2590274 247 625,1 42 851,3 147.11 1338 95.6
putbliczna
1..1. | Rozdz. 75001 —Urzedy 140.303,8 167275 241 261,1 231 266,2 40 000 3548 103.7 99.9
naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej
(Centrala MF)
1..2.. | Rozdz. 75010 — Urzedy kontroli 1.238.,9 4238 43930 4395,1 0| 2054 759 759
skarbowej
1.3 Rozdz, 75046 - Komisje 4400 1190 1190,0 903,8 26.1 100.0
egzaminacyjne
1.4 | Rozdz. 75060 -~ Pomoc 11.500,0 0 3000,0 3000,0 119] 338 99.9
Zagraticzna
L5 Rozdz. 75064 —Wspélpraca 4.624.9 1629 551,0 550,6 73.8| 69.7| 870
naukowo —techniczna z
Zagranica
1.6 Rozdz. 75095 - Pozostata 10.175,8 10770 86273 7509,4 28513 |44520] 79.5 98.8
dzialalnos¢
2. Dzial 752 —Obrona narodowa 2,5 140 112,6 111,3 4532.0( 809} 100.6
2.1 Rozdz. 75212 — Pozostate 2,5 140 112.6 111,3 6.5 2.1 1000
wydatki obronne
3. Dzial 754 —Bezpieczenstwo 4,6 14 0,3 0,3 6.5 21| 100.0
publiczne i ochrona
przeciwpoiarowa
3.1 | Rozdz. 75414 — Obrona cywilna 4,6 14 0,3 0,3 1472 [ 1337 956

* - facznie z wydatkami niewygasajacymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 2213-2219]

Zrealizowane wydatki w Centrali MF wyniosty 247.736,7 tys. 2, tj. 95,6% (w tym

wydatki niewygasajace — 42.851,3 tys. zl), co stanowito 133,7% planu na 2004 r. oraz

95,6% planu po zmianach.

W poréwnaniu do roku 2003 wydatki byly wyzsze o 79.444 2tys. zi, 1j. 0 47,2%.

Wydatki byly realizowane w nastepujacych dzialach:

750 — Administracja publiczna - w kwocie 259.027,4 tys. zt tys. z (w tym

wydatki niewygasajace - 42.851,3 tys. zl),

752 — Obrona narodowa — w kwocie 111,3 tys. z1,

754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 0,3 tys. zi

Wedlug grup ekonomicznych,

okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz

/
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przychodéw i rozchoddw (DzU nr 68, poz. 634 ze zm.) wydatki Centrali MF w 2004 r.

ksztattowaly sie nastepujaco:

- dotacje 1 subwencje: - 86,9 tys. z,

- swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 1.974,2 tys. zi, tj. 0,8 % wydatkéw ogoélem,

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 199.996.5 tys. z, tj. 80,7% wydatkow
ogodlem, |

- wydatki majatkowe — 45.679,1 tys. 24, tj. 18,4% wydatkdéw ogdtem.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 149.065,3 tys. zt i

stanowily 60,2% wydatkow ogdtem.

Na wspdtfinansowanie programéw pomocy przedakcesyjnej UE, programéw
realizowanych ze Zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi oraz zadan
zwigzanych z przystapieniem Polski do UE, w planie po zmianach przewidziano
wydatki w wysokosci 15.024.8 tys. 71, z czego wydatkowano 2.531,9 tys. zt (16,9%), a
srodki w wysokosci 11.663,7 tys. zt (77,6%) zostaly zgloszone do wykazu wydatkéw,
ktérych nie zrealizowane kwoty nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Najwicksze wydatki poniesiono w rozdziale: 75001 - Urzedy naczelnych i
centralnych organéw administracji rzadowej. Wyniosty one 231.266 tys. zt, (w tym
wydatki niewygasajace — 40.000 tys. zI), co stanowilo 93,4% wydatkéw ogélem
Centrali MF.

Wydatki Centrali MF poniesione w rozdziale 75001 w ukladzie poszczeg6lnych

paragrafow przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

(w tys. zt}
Wyszezegblnienie Paragraf Plan po Wykonanie %
zmianach Wraz z 4:3
wydatkami
niewygasajacymi
1 2 3 4 5
Rozdzial 75001 241.261,1 231.266,2 95,6
Dotacja celowa z budzetu na dofinansowanie zadan zleconych | 2819 86,9 86,91 1000
do realizacji fundacjom
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 3020-3030 5480 429,6 78.4
Wydatki biezace
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 4010-4070 130.514,2 128.058 3 98,1
Skladki na ubezpieczenie spoleczne, fundusz pracy oraz 41104140 23.370,0 21.380,6 91,5
PFRON
//—\
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Zakup materiatéw 1 wyposazenia 4210-4219 34418 3.030,2 88,0
wtym:

prenumerata czasopisim 3810 380,6

wydatki z finduszu reprezentacyjnego 3013 2952

papier kserograficzny 500,0 4923

zakup materialoéw biurowych 260,0 | . 2253
oprogramowanie komputerowe 4200 355,5

inne materiat eksploatacyjne do komp. 577.6 5336

Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek 4242 30,0 4,7 15,7
Zakup energii 4260 1.850,0 1.671,7 90,4
Zakup ustug remontowych 4270 2455 1904 77,5
Zakup ustug pozostatych 4300-4309 29.095,7 28.159,7 96,8
w tym:

ushigi $wiadczone przez ZO (transportowe, poligraficzne,

obsluga kancelarii, hali maszyn, itd,) 10.762.4 10.762,2

ustugi telekomunikacyjne ZO MF 2.6340 2.568,9

prace zlecone 200,0 1076

opinie i ekspertyzy 200,0 1236
thimaczenia. 3145 2971

serwis Reuters 3720 5719

SIMIK 500,0 4880

System informatyczny obstugi budzetu panstwa 5.000,0 5.000,0

Fundusz reprezentacyjny 104,7 102,3
WspéHinansowanie projek. Programdéw Pomocy Technicznej 7578 7578

Podréze stuzbowe krajowe 4410-4417 8949 804.4 89,9
Podréze shuzbowe zagraniczne 4420-4427 5.550,7 ~ 4.893.1 88,2
Wydatki na szkolenie stuzby cywilngj 4550- 4559 2.516,6 2.313,1 91,%
Pozostate wydatki biezace 1.9523 1.8%74 972
Wydatki majatkowe :

Wydatki inwestycyjne 6050-6052 8.3454 8.242,1 98,8
Wrydatki na zakupy inwestycyjne 6060-6062 32.818,8 30.703,91 936

[Dowdd: akta kontroli str. 2245 - 2253]
W 2004 r. na realizacje wydatkéw okreslonych planem finansowym Centrala MF od
dysponenta gltéwnego czgsci 19 otrzymala 215.969,0 tys. zt Poniesiono wydatki w
wysokosci 204.885,4 tys. zt. W dniu 14 stycznia 2005 r. dokonano zwrotu

niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 11.083,6 na rachunek dysponenta czesci 19.

[Dowad: akta kontroli str. 1617, 2219, 2225, 2255-2271]
Nie wykorzystane $rodki zwrocono w termie okre§lonym w § 20 ust 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegdtowych zasad obshugi rachunkow
bankowych budzetu panstwa oraz zakresu i termindéw sporzadzania przez Narodowy
Bank Polski informacji i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi

bankowej budzetu panstwa (DzU nr 122, poz. 1335 ze zm.)

W zrealizowanych w 2004 r. wydatkach w rozdziale 75001 § 4300 w wysokosci
17.404,5 tys. zI wydatkowano 102,3 tys. zt zakwalifikowane jako wydatki funduszu
reprezentacyjnego. W ramach tych wydatkéw sprawdzono 3 faktury na laczng kwote
7,2 tys. zt. Faktury wystawito PP Porty Lotnicze w Warszawie za 85 0sob (z ktérych

A
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23 nie bylo w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu lub
przedstawicielami zaproszonych delegaciji) korzystajacych z saloniku ,,Senatorskiego”
na przejsciu granicznym w Porcie Lotniczym Warszawa. Jednorazowa optata dla
Jednej osoby wynosi rownowarto$¢ 15 euro (netto).
[Dowdd: akta kontroli str.2981- 2994]

Pan G. Borowiec Dyrektor Departamentu BR wyjasnil m.in., ze zwyczajowo w
Ministerstwie Finanséw, pracownicy towarzyszacy w delegacjach zagranicznych
Ministrowi Finanséw, Sekretarzowi Stanu, Podsckretarzowi Stanu zglaszani sq do tzw.
Odprawy VIP Iub IP, ze wzgledéw na oszczednoéé czasu, jak i rdwniez oszczednosé
srodkow transportu. W wyjatkowych, nieczestych przypadkach zglaszane sa do
odprawy VIP-owskiej osoby ze wzgledow reprezentacyjnych czy tez prestizowych.

[Dowdd: akta kontroli str.2995-2997]
Dyrektor Generalny MF — P. Slawomir Zalobka wyjasnit: W Zakladowym Planie
Kont Centrali MF obowigzujqcym w 2004 r. sq wyodrebnione konta analityczne w §
4210 1 4300, na ktdrych byly ewidencjonowane operacje gospodarcze zwiqzane z

wydatkami na cele reprezentacyjne MF, poniesionymi w 2004r.”

[Dowdad: akta kontroli str. al137,a1261]
W 2004 r. w Centrali MF w wyniku dokonanych przeniesien z cz. 83 — Rezerwy
celowe do cz. 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe zwickszona
zostala planowana kwota wydatkow o 33.523,1 tys. z1, w tym w rozdziatach:
— 75001 -030.231,8 tys. zi,
— 75060 — 03.000,0 tys. 71,
- 75095- 02913 tys. 71,

Z ogdlnej kwoty uruéhomionych rezerw celowych w 2004 roku wydatkowano
kwote 5.369,0 tys. zi, tj. 16%, w planic wydatkéw niewygasajacych z uplywem
2004 1. okreslono $rodki w wysokos$ci 27.246,2 tys. zt. Nie wykorzystano $rodkéw w
wysokosci — 907,9 tys. zi,

Wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych z uwzglednieniem kwoty wydatkow
nicwygasajacych wyniosto 32.615,2 tys. zi, co stanowito 97,3 % planowanej kwoty
wydatkow,
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Rozliczenie rezerw celowych Centrali MF na koniec 2004

ponizszym zestawieniu:

roku przedstawiono w

(w tys. z)
0Z. Centrala .
relzjerwy Ministerstwa Plan Wykenanie Z,glf)szon,o Nie
Lp. Tytut - . . na do érodkow
ur decyzji Finanséw 31.12.2004 |niewyzas wykorz.
MF. rozdzial § T ]
4 2 3 4 5 6 7 8 Q
1. [Pekrycie kosztéw przeprowadzenia poz. 10 75001 4300 748,8 748,8 -
przez KPMG Polska Audyt Sp. z. 0.0,
Audytu zewnetrznego I-etapu,
wynikajacego z unlowy zawarete; BR2-4132-
pomigdzy MF a KPMG, majacego na 242004
celu potwierdzenie spelnienia przez
Agengj¢ Rynku Rolnego oraz Agencje
Restrukiuryzacyi i Moderniazacji
2. |Pokrycie kosztow dodatkowych poz. 10 | 75001 4580 40,4 36,1 4,3
zwiazanych z realizacja programu
PL.2003/004.379.06-zaplata odsetek BR2-4132-
kamnych dla instytucji realizujacej §.MF |56/2004
3. |Wdrozenie sys. informatycznego poz. 10 75001 4300 500,0 369,1 119,0 11,9
monitoringu i kontroli funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci
(SIMIKD), ktorego realizacja BR2-4132-
finansowana byla w ramach projektu 61/2004
Phare 2000 Wewnetrzna kontrola
finansowa na szczeblu regicnalnym PL
000.04, dla jedn. realizujgcej §.MF-
Dm [P
4. |Pokrycie kosztéw realizacji projektu poz10 75001 4422 38,0 20,9 0,0 17,1
Phare 2002/000-605-01.03(dot.TP) BR2-4132-
68/2004
5. |Poktycie wynagrodzen dla KPMG poz.10 75001 4307 3744 374,4 -
Polska Audyt Sp zoo IP-
6/258A1574
9/2004
6. |Koszty realizacji Programu poz. 10 75001 4309 10%,8 1098
operacyfnego Pomoc techniczna w 2004
1. Rozwéj i utrzymanie sieci SIMIK i P- 6059 6954 695.4
sicei rozleglej SIMIL-NET dla jednostki|6/10B/5910/
realizujace 2004 Razem 805,2 8052 -
7. |Pokrycie kosztow podatku VAT poz. 10 | 75001 2819 86,9 86,9
programu realizowanego w ramach I
etapu EDIS ISPA przy realizacji 1P6/10B/63
projektu"Ocena i poprawa zdolnogei 69/2004
Narodowego Funduszu oraz jednostki
wdeazajacej ISPA w systemie
rozszerzonej decentralizacii zarzadzania
-EDIS' dla jednostki realizuj...acej , j."
Funduszu Wspolpracy™
8. Pokrycie kosztow realizacji Programu poz. 10 | 75001 4219 22,7 227
Operacynego Pomoc Techniczna w 4559 13,2 13,2
2004r -trzy projekty POPT/1.1/2004/02, | IP6/10B/68 6069 30,8 30,8
POPT/1.5/2004/03, Popt/1.5/2004/04 56/2004 Razem 66,7 66,7 -
dla jednostki realizujace] , tj. MF Biura 75095 | 4219 46,6 46,6
Miedzynaroedowyceh relacji Skarbowych, 4559 136.8 136,8
6069 108,0 108,0
Razem 2914 2914 -
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Poz. Centrala Wykonanie [Zgloszono .
L T TeZerwy Ministerstwa Plan . . Nie
P ytul " : ) na do érodkow,
nr decyzji Finansow 31.12.2004 |niewyeas wykorz.
M.F. rozdzial § T ]
1 2 3 4 5 [ 7 8 g
9. |Pokrycie kosztow realizacji Programu poz. 16 | 75001 4309 648,0 648,0 -
Operacyjnego Pomoc Techniczna dla | IP6/10B/59
jednostki realizujacej tj. MF Dep.IP 10/2004
10 Rezerwa celowa na sfinansowanie poz. 39 75001 4020 616,2 161,7 454.5
wynagrodzeh z pochodnym dla
czionkdw korpusu stuzby cywilnej 1 BR2-4132-
osoba zatrudniona od 1 stycznia 2004 1. | 31/2004 4110 106,2 25,8 804
115 0s6b od 1 maja 2004 r,
4120 15,1 3,9 11,2
Razem 737,5 191,4 546,1
11. |Rezerwa celowa na sfinansowanie poz.39 75001 4020 2010 39,2 1618
wynagrodzen z pochodnym dla 4110 34,7 6,7 27,9
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej BR2-4132- 4120 4.9 1,0 3,9
zatrudnionych od 1 lipca 2004r. 50/2004 Razem 240,8 46,9 193,9
12. |Sfinansowanie wynagrodzen dla 5 ¢zl 75001 4020 24,0 24 21,6
korpusu st. cywilnej uchwata.241/2004 4110 4.1 0,02 4,08
Rady Ministrow poz. 39 4120 0.6 0,05 0,55
Razem 28,7 2,5 26,2
Sfinansowanie dodatkow stuzby 9121,32%_3; /227_5 75601 4020 82,7 74,4 8,3
cywilnej dla prac. MF i jedn. podleglych R 4110 14,2 3,1 6,1
w Zwigzku z mianowaniem na 4120 2,0 1,8 0.2
o , o poz. 40 2 2
urzednikow shuzby cywilnej Razem 98,9 84,3 14,6
13. |Sfinansowanic  dodatkéw  sluzby| poz40 75001 4020 592.3 539,1 53,2
cywilne] wraz z pochodnymi dla 61| BR2-4132- 4110 102,1 80,8 21,3
umrzgdnikdéw  stuzby  cywilne]  oraz|22/2004/111 4120 14,5 12,1 24
Dyrektora Generalnego 0 Razem 708.9 632,0 76,9
14. |Sfinasowanie odprawy emerytalnej i poz.41 75001 4010 94,8 94,8 -
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla osoby odwolanej z | BR2-4132-
kierowniczego stanowiska 26/2004/120
. patistwowego 3
15, |Sfinansowanie wynagrodzen osob.3 poz.d1l 75001 4010 132,8 1328
B 0s6b odwolanych ze stanowisk BR24132- 4110 229 6,1 16,8
kierowniczych w MF w okresie maj-  |83/2004/376 4120 3,3 33
wrzesien 7 Razem 159,0 142,2 16,8
16, |Wkiad Polski w finansowanie poz.50 75060 4540 3 000,0 3 000,0 -
inicjatywy na rzecz redukukeji BR2-4132-
zadtuzenia najubozszych krajow 3/2004/358
rozwijajgcyeh sig,
17.  |Poksycie kosztdw zakupu sprzetu poz.52 75001 6060 18 000,0 18 000,0 -
komputerowego dla MF-"Informatyczny| BR2-4132-
system obstugi budzetu pafistwa " 46/2004
18. |Pokrycie kosztdw zlecenia ustugi poz. 52 75001 4300 1 000,90 1 000,0 -
hotelingu(kolokac)i} sprzetu
komputerowego 1 oprogramowania, BR24132-
niezbednych do uruchomienia 65/2004
informatycznego systemu cbstugi
budzetu panstwa ", oraz ich
administracji.
19. |Zakup licencji do bazy danych Oracle, poz. 52 75001 4300 4 0000 4 000,06
_ zakup kart uwierzytelniajacych, BR2-4132- 6060 18547 1834,7
: wyposaz. W sprzet do uruch. Inf. sys.  [82/2004/366 Razem 5 854,7 5 854.7 -
obstugi budzetn pafstwaod 101.051. 9
OGOLEM REZERWY 335231  5369,0] 272462 907,9

[Dowdd: akta kontroli str. 79-85]

e
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W rozdziale 75001 planowana kwota wydatkow na rok 2004 zostata zwigkszona
0 30.231,8 tys. zt (18 decyzjami) w wyniku przeniesienia z cz. 83 — Rezerwy celowe
do ¢z.19. Z kwoty tej w 2004 roku wydatkowano 2.369,0 tys. zt (7,8% kwoty
zaplanowane;j), a na wydatki niewygasajace w roku 2004 przeniesiono 26.954,9 tys. z1.
Laczne wykorzystanie wrozdziale 75001 $rodkow =z rezerw celowych z
uwzglednieniem kwoty wydatkow niewygasajacych wyniosto 29.323,8 tys.. zi, tj.
97,0%.

W rozdziale 75060 planowana kwota wydatkéw na rok 2004 zostata zwigkszona
srodkami z rezerw celowych o 3.000 tys. zt (1 decyzja) w wyniku przeniesienia z poz.
50 rezerw celowych do ¢z.19 1 wydatkowana w pelnej wysokosci.

W rozdziale 75095 planowana kwota wydatkdéw na rok 2004 zostala zwigkszona
02914 tys. zt (1 decyzja) w wyniku przeniesienia z poz.10 rezerw celowych do ¢z.19.
Z kwoty tej na wydatki niewygasajace z uplywem2004 r. przeniesiono §rodki w pelnej
wysokosci.

W 2004 r. Centrala MF otrzymata na finansowanie wydatkow z rezerw
celowych nastepujace srodki:

1. poz. 10 — Wydatki na integracje z Unia Europejska, w tym: doplaty
bezposrednie dla rolnictwa, wspoHinansowanie budowy drég i autostrad,
wspoHfinansowamie  programu SAPARD oraz innych  programdw
przedakcesyjnych, wspélfinansowanie PROW, wspolfinansowanie programow
realizowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, uzupelnienie
srodkéw na wplate do budzetu Unii, a takze na pokrycie zobowiazan wobec UE
z tytutu realizacji projektow.

Srodki na ten cel wyniosty 3.599,9 tys. zt 1 zwigkszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej o kwote 3.308,5 tys. zl oraz w rozdziale 75095 —
Pozostata dzialalno$é — o kwotg 2914 tys. zh. Srodki powyzsze zostaly
uruchomione na podstawie 9 decyzji (BR2-0200-16/2004, BR2-0200-48/2004,
BR2-0200-43/2004, B.R2—0200/60/2004, BR2-0200/70/2004, BR2-0200/75/2004,
BR2-0200/87/2004, BR2-0200/81/2004, BR2-0200/83/2004) — wydanych w
okresie od kwietnia do listopada 2004 r. Z kwoty tej faktycznie wykorzystano
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1.174,9 tys. 2L, 5. 32,6%, a do wydatkéw nie wygasajacych z uptywem roku 2004

zgloszono kwotg —2.391,6 tys. zI, tj. 66,4%. Laczne wykorzystanie $rodkow z

rezerwy celowej w poz.10 wyniosto 3.566,6 tys. zt, tj. 99%. Nie wykorzystano

srodkow w wysokosci 33,3 tys. zt.

a)

b)

Minister Finanséw decyzja IP-3/742/2004 z 16.04.04 r. przenidst z rezerw
celowych (poz. 10) srodki w kwocie 748,8 tys. zt na pokrycie kosztéw
przeprowadzenia przez firm¢ KPMG Pl Audyt Sp z 0.0 audytu zewnetrznego (I
etapu) .wynikajacego z umowy zawartej w dniu 30 grudnia 2003 r. pomigdzy
Ministerstwem Finanséw, a Spolka w celu potwierdzenie spetienia przez
Agencj¢ Rynku Rolnego oraz Agencje Restrukturyzacji i Moderniazacji
Rolnictwa warunkéw stawianych agencjom platniczym przez przepisy krajowe
i Unii Europejskiej dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej.. Przeniesione $rodki
zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci.

[Dowod: akta kontroli str. 79, 553-559]
Minister Finansow decyzja IP-6/2875/2004 z 20.07.2004r. przenidst z rezerwy
celowej (poz. 10) srodki w kwocie 40,4 tys. zt, z przeznaczeniem na oplacenie
dodatkowych kosztéw (karne odsetki) zwiazanych z realizacja programu PL
2003/004.379.06 ,,Program Krajowy dla Polski 2003 cze$é I, Uczestnictwo
Polski w Programach Wspélnotowych i Agencjach, 6 Program Ramowy Badan
i Rozwoju Technicznego i Prezentacji”. Przeniesienie $rodkdéw w zwiazku z
wnioskiem Ministra Finanséw z 8 czerwca 2004 r., zaakceptowanym przez
Komitet Europejski Rady Ministréw. W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, ze
Narodowy Fundusz otrzymat $rodki z Komisji Europejskiej (zgodnie z zasada
dzialania programu) na oplacenie sktadki w dniu 8 pazdziernika 2003 r. i 17
pazdziernika 2003 r. zlozono do NBP dyspozycje przelewn kwoty
26.742.207,0 EUR na rzecz Komisji Europejskiej. Termin platnosci zostat
okreslony przez KE ha 19.10.2003. Dziefi 15.10.2003 byl dniem $wigtecznym
(niedziela), $rodki zostaly przekazane na konto KE 20.10.2003, a zaksicgowane
na jej rzecz 21.10.2003 r. Za 2 dniowe opéznienic KE wystawila notg
odsetkowa (3.12.03 r.) na kwote 7.844,27 EUR i w piémie z dnia 27 maja
2004 r. podtrzymato decyzj¢ o obciazeniu odsetkami. Dyrektor Departamentu
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IP wystapil 28 lipca 2004 r. do Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych o przekazanie kwoty 8.115,59 EUR na rachunek KE. Dyspozycja
zostala zrealizowanai 29 lipca 2004 r., a Ministerstwo Finansoéw obciazone
kwotg 36.2 tys. zi. [Dowod: akta kontroli str. 585 -605]
Pani Beata Rudzka p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczych
(od dni 14.02.2004 r. ulegta zmiana nazwy — z Departamentu Obstugi Funduszy
Pomocowych na Departament Instytucji Platniczych) wyjasnita m.in
»Ministerstwo Finansow w trybie kontaktow roboczych z DG Budget wyjasniato
fe kwestie. Zgodnie z zyczeniem KE w dniu 17.12.2003 kopia dyspozycji
przekazania Srodkéw do NBP (datowana 17.10.2003) zostata przesiana do
Brukseli. W lutym 2004 zostaliSmy poinformowani , w trybie roboczym, ze
sprawa naliczania karnych odsetek jest obecnie rozwazana przez stuzby Komisji,
poniewaz podobny problem dotyczy wiekszej liczby krajow i stanowisko KE
zostanie przekazane po jego wypracowaniu przez KE. W przeszlo$ci, nie
naliczano odsetek karnych krajom kandydackim, kidre nie przekazujq skladek z
wlasnego budzetu. 7 powodu braku odpowiedzi KE w dniu 14.04.2004
Ministerstwo Finansdw wystosowalo ponowne pismo do DG Budget z prosbq o
przekazanie swojego stanowiska. W dniu 01.06.2004 Ministersiwo Finanséw
otrzymato pismo, w ktdrym KE podtrzymuje swojq decyzje o obcigzeniu strony
polskiej odsetkami karnymi, nie uznajqc przedstawionych argumentow za
zasadne. Zostala zaplacona kwota 8 115,59 EUR, a nie 7 844,27 EUR, poniewaz
przez okres od wystawienia noty debetowej do jej pokrycia generowane byly
odsetki za kazdy dzienn zwloki. Odsetki te powstaly w okresie uzgodnieh
prowadzonych pomiedzy MF a KE na temat zasadno$ci wystawienia noty
debetowej az do momentu dokonania plainosci, zgodnie z systemem KE. (..)
Dyspozycja nie zostata ztozona wezesniej, poniewaz w tym celu konieczne jest
(...) posiadanie oryginalu wezwania do zaptaty z KE. Departament OF musial
wystqpié do beneficjenta programu Komitetu Badan Naukowych o uzyczenie
oryginatu wezwania do zaplat. W dniu 10 paZdziernika zostato przygotowane
przez pracownika Departamentu OF pismo do Ministra Nauki (zgodnie z

zyczeniem KBN korespondencia byla przekazywana na szczeblu ministréw), z

e
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prosbq o uzyczenie oryginatu wezwania do zaplaty. W dniu 13 pazdziernika
pismo zostado podpisane przez Pana Ministra Chalupca. W dniu 14 paZdziernika,
po uzgodnieniach z KBN, pismo zostalo przekazane bezposrednio przez (..)
pracownika Departamentu OF, do KBN a oryginal wezwania zostal odebrany.
Oryginal dokumentu wraz z dekretacjq wrécil od Ministra Chalupca do
Departamentu OF w dniu 16 pazdziernika, za$ odpowiednie dokumenty zostaly |
przygotowane w Departamencie OF na podstawie kopii.(..)
Ponadto wyjasnila, ze w zwiazku z zaistniala sytuacjg ,, Podrecznik procedur
wdrazania Phare dla Narodowego Funduszu zostal uzupeiniony o procedure
przekazywania Srodkow do Komisji Europejskiej, ktora zapewni, iz dyspozycje
wystawienia polecenia zaplaty za granice bedq skiadane w NBP co najmniej 4
dni przed uplywem terminu zaplaty. W przypadku niemoznosci dotrzymania
terminu kierownictwo MF zostanie powiadomione o zagrozeniu. (Errata z dnia
10 wrzesnia 2004 roku, zalqcznik nr 9d).”
[Dowdd: akta kontroli str. 1567-1571,1579-1581, 1711-1735]
¢) Minister Finanséw decyzja IP-6/w196/2053/2004 z 25.08.04 r. przenidst z
| rezerwy celowej (poz. 10) srodkéw w kwocie 38,0 tys. zt. Srodki przeznaczono
na oplacenie kosztoéw zwiazanych z realizacji projektu Phare 2002/000-605-
01.03. ,, Wzmocnienie podstaw instytucjonalnych i mozliwosci instytucjonalnych
Ministerstwa Finansow w celu umozliwienia wykonywania zadanh przysziej
Instytucji Platniczej i Jednostki ds. certyfikacji i wydatkowania poswiadczen
zamknigcia pomocy, . Biura ds. Certyfikacji i Poswiadczer Srodkéw z UE 7.
W uzasadnieniu wniosku (z 3 czerwca 2004 r.) Biuro BC wskazato, ze $rodki sa
przewidziane na pokrycie kosztéw biletow lotniczych w zwiazku z wizytami
studialnymi 1 stazami zaplanowanymi w okresie wrzesien — pazdziernik 2004 r..
Zrealizowane wydatki wyniosty 20,9 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 81, 617-624]
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in. ,, Wizyty studyjne nie odbyly sie z przyczyn
niezaleznych od Biura ds. Certyfikacji i Poswiadczetr Srodkéw z Unii
Europejskiej w zwiqzku z czym otrzymane Srodki z rezerwy celowej nie zostaly

przez Biuro BC wykorzystane.(..) W zwiqzku z perspektywq niewykorzystania

4
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srodkow z rezerwy celowej przez Biuro (...), Departament Instytucji Platniczej

wykorzysiat czes¢ Srodkéw znajdujqcych sie w rezerwie celowej na pokrycie

czesci koszidw wizyty w Wielkiej Brytanii, ktérej celem byto uzgodnienie
strategii i wymiana doswiadczen w zakresie systemu archiwizacji dokumentéw
finansowych w kontekscie audytow i kontroli finansowej przedstawicieli

Komisji Europejskiej... ” [Dowod: akta kontroli str. 1571, 1581]

Pan Jarostaw Olesniewicz z upowaznienia Dyrektora Biura BC wyjasnit
m.in.: W przypadku wizyt studialnych do Wielkiej Bryianii oraz Hiszpanii
dopiero w paidzierniku 2004 r. okazalo sie ze zaplanowane terminy nie
odpowiadaly stronom ze wzgledu na zbyt duze oblozenie pracq W Irlandii
pojawily si¢ problemy administracyjne. Stronq logistyczng wizyty miata zajqé

si¢ firma konsultingowa co podniostoby koszty, kidrych projekt nie bylby w

Stanie pokryc...” [Dowod: akta kontroli str. 2175, 2177]
2. poz. 39 — Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym

856 tys. zt jako skutki przechodzace z 2003 1)

Srodki na ten cel wyniosty 1.007,0 tys. zt i zwiekszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej. Srodki powyzsze zostaly uruchomione na
podstawie 3 decyzji (BR2-0200-24/2004, BR2-0200-40/2004, BR2-0200-84/2004)
— wydanych w okresie od maja do listopada 2004 r. Z kwoty tej faktycznie
wykorzystano 240,8 tys. zk, tj. 23,9%. Nie wykorzystano $rodkéw w wysokosci
766,2 tys. 71, t). 76,1%.

a) Minister Finanséw decyzja BR2-0200-24/2004 7 12.05.04 1. przeni6st z rezerw
celowych (poz. 39) érodki w kwocie 737,5 tys. zt na sfinansowanie
wynagrodzefi wraz z pochodnymi dla czionkéw korpusu shuzby cywilnej (1
osoby od 1 stycznia 2004 r. i 15 oséb od 1 maja 2004 r.). Przeniesienia
dokonano na podstawie uchwaly Nr 91/2004 Rady Ministréw z dnia 14
kwietnia 2004 r. w sprawie czgSciowego podziatu rezerwy celowej na
zwigkszenie wynagrodzen i limitow zatrudnienia wynikajacych ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w paistwowych jednostkach budzetowych w
2004 r. Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w kwocie 191,4 tys. zt.
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[Dowdd: akta kontroli str.1441-1453]
Pan Kazimierz Muszynski Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia (KA) wyjasnil, ze
limit zatrudnienia zwickszono w zwigzku z nastepujacymi zadaniami:
- zadania zwiazane z zarzadzaniem funduszami strukturalnymi i
Funduszem Spéjnosci (14 etatow dla Departamentu Instytucji Platniczej,
1 etat dla Departamentu Koordynacji Kontroli Finansowej),
- prowadzenie audytu wewngtrznego w jednostce zarzadzajacej Srodkami
Unii Europejskiej (I etat dla Biura Audytn Wewnetrznego).

Do kofica 2004 1. zatrudniono 16 pracownikéw.

[Dowod: akta kontroli str.2195, 2201, 2207]
b) Minister Finansow decyzja BR2-4132-50/2004/1821 z 30.06.04 r. przeni6st z
rezerw celowych (poz. 39) drodki w kwocie 240,8 tys. zl na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 7 cztonkow korpusu stuzby cywilnej od 1
lipca 2004 r.. Przeniesienia dokonano na podstawie uchwaty Nr 140/2004 Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie czgsciowego podzialu rezerwy
celowej na zwigkszenie wynagrodzen i limitdw zatrudnienia wynikajacych ze
zmian organizacyjnych 1 nowych zadan w pafstwowych jednostkach
budzetowych w 2004 r. Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane w kwocie
46,9 tys. zk [Dowdd: akta kontroli str.1455-1465]
Pan Kazimierz Muszyfiski Dyrektor KA wyjasnil, ze limit zatrudnienia
zwigkszono w zwigzku z zarzadzaniem funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spojnosci (2 etatow dla Departamentu Instytucji Platniczej, 2 etaty dla
Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej, 3 etaty dla Departamentu
Polityki Regionalnej i Rolnictwa). Do kofica 2004 r. zatrudniono 5
pracownikow. [Dowod: akta kontroli str.2195-2197, 2201, 2207]
¢) Minister Finanséw decyzja BR2-4132-93/2004/3758 z 29.10.04 1. przeni6st z
rezerw celowych (poz. 39) srodki w kwocie 28,7 tys. zt na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 5 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej od 1
grudnia 2004 r.. Przeniesienia dokonano na podstawie uchwaly Nr 241/2004
Rady Ministtow z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie czeSciowego

podzialu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen i limitéw zatrudnienia
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wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w pafstwowych
Jednostkach budzetowych w 2004 r. Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane
w kwocie 2,5 tys. z1.

[Dowdd: akta kontroli str.1467-1491]
Pan Kazimierz Muszynski Dyrektor KA wyjasnil, ze limit zatrudnienia
zwigkszono w zwigzku z obstugg sytemu SIMIK oraz wdrazaniem mechanizmu
finansowego EOG - Europejskiego Obszaru Gospodarczego (5 etatéw dla
Departamentu Instytucji Platniczej). Do konca 2004 r. zatrudniono 1
pracownika. Ponadto wyjasnil, ze srodki z rezerw celowych przyznanych 3 ww.
decyzjami nie zostaly w pelni wykorzystane ,,...ze wzgledu na wydhizony
proces naboru do stuzby cywilnej oraz w zwiqzku z trudnosciami w pozyskaniu
specjalistéw w okreslonych dziedzinach. (..) Wszystkie etaty przyznane
Ministerstwu Finanséw z rezerw celowych, ktére nie zoslaly obsadzone w
ramach naboru wewnetrznego, czy przeniesienia stuzbowego z innego urzedu,
przekazano do publikacji w Biuletynie Stuzby Cywilnej. (...} Ponadto wylonieni
kandydaci w procesie selekcji nie mogli podjaé natychmiast zatrudnienia w
Ministerstwie Finanséw, gdyz ich zobowiqzania wobec dotychczasowych
pracodawcéw, jak np. dokoriczenie pewnych prac czy tez rozwiqzanie
dotychczasowego  stosunku pracy z zachowaniem ustawowego okresu
wypowiedzenia powodowalo znaczne przesuniecia w czasie zatrudnienia w

Ministerstwie Finanséw. (...} Na pozostale elaty trwajq procesy rekrutacyjne.”

[Dowod: akta kontroli str.2195-2197, 2201-2205, 2207]

. poz. 40 — Srodki na szkolenie i wynagrodzenia zwiazane z funkcjonowaniem

stuzby cywilne;j.
Srodki na ten cel wyniosty 807,8 tys. zl 1 zwigkszyly wydatki w dziale 750 —

Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej. Srodki powyzsze zostaly uruchomione na
podstawie 2 decyzji (BR2-0200-18/2004 i BR2-0200-84/2004) — wydanych w
okresie od kwietnia do listopada 2004 r. Z kwoty tej faktycznie wykorzystano
716,3 tys. zt, 4. 88,7%, Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 91,5 tys. zi, tj.

11,3%.
%%
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Minister Finanséw decyzja BR2-4132-93/2004/3758 z 29.10.04 r. przenidst z
rezerw celowych (poz. 40) $rodki w kwocie 98,9 tys. zt na sfinansowanie
dodatkow dla 63 urzednikéw stuzby cywilne] mianowanych z dniem 15
listopada 2004 r. Przeniesienia dokonano na podstawie wniosku Szefa Stuzby
Cywilngj. Przeniesione srodki zostaty wykorzystane w kwocie 84,3 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.1467-1491]
Minister Finanséw decyzjqg BR2-4132-22/2004/1110 z 23.04.04 1. przenidst z
rezerw celowych (poz. 40) srodki w kwocie 708,9 tys. zt w tym 5,2 tys. zt dla
Dyrektora Generalnego w zwiazku z przyznaniem od 1 lutego 2004 r. 1I
stuzbowego urzednika stuzby cywilnej i 703,7 tys. zt na sfinansowanie
dodatkow dla 61 urzednikéw shuzby cywilnej mianowanych z dniem 1
pazdziernika 2003 r. Przeniesienia dokonano na podstawie wniosku Szefa
Stuzby Cywilngj z dnia 25 marca 2004 r. Przeniesione s$rodki zostaly
wykorzystane w kwocie 632,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.1493-1507]
Pan Kazimierz Muszynski Dyrektor KA wyjasnit, ze $rodki na sfinansowanie
dodatkéw stuzby cywilnej nie zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci z
powodu diugotrwalej choroby niektérych pracownikéw, w zwiazku z czym
otrzymywali zasilek chorobowy a nie dodatek stuzby cywilnej. Ponadto
dodatku nie pobieraty rowniez osoby, ktére w tym czasie przebywaty na urlopie
wychowawczym lub  bezplatnym. , Rdznica miedzy wykonanymi a
zaplanowanymi wyptatami wynika réwniez z tego powodu, iz zgodnie z Ustawq
z dnia 13 paidziernika 1998 r. O systemie ubezpieczeri spolecznych {..)
podstawa sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe 0séb nie moze byé
wyisza od kwoty odpowiadajqcej trzydziestokrotnosci  prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy, duza cze$¢ 0sdb osiqgneta okreslony limit. Przyznane zostaly
srodki w wysokoSci 17,23% na optacenie skiadek ZUS, a wykorzystano u
niektorych osob w wysokosci 0,97% jedynie na ubezpieczenie wypadkowe.

[Dowod: akta kontroli str.2209]
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poz. 41 — Rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty
wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a
takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku z
przejSciem na rentg z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za nie
wykorzystany urlop wypoczynkowy dla o0séb z kierowniczych stanowisk
panstwowych, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowiacych
wyodregbniong czgsé budzetowa, w ktorej limit zatrudnienia nie przekracza 50
0s6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen.

Srodki na ten cel wyniosly 253,8 tys. zt i zwigkszyly wydatki w dziale 750 —

Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowej. Srodki powyzsze zostaly uruchomione na

podstawie 2 decyzji (BR2-0200-21/2004 i BR2-0200-77/2004) — wydanych w

okresie od kwietnia do pazdziernika 2004 1. Z kwoty tej faktycznie wykorzystano

237,0 tys. zi, tj. 93,4%, Nie wykorzystano $rodkéw w wysokosci 16,8 tys. z1, tj.
6,6%. |

a)

b)

Minister Finanséw decyzja BR2-0200-26/2004/1203 z 23.04.04 r. przeniést z
rezerw celowych (poz. 41) srodki w kwocie 94,8 tys. zI na sfinansowanie
odprawy emerytalnej i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop osoby odwolanej
z kierowniczego stanowiska (Pani Halina Wasilewska —Trenkner ze stanowiska
sekretarza stanu w MF z dniem 22 stycznia 2004 r.). Przeniesione §rodki
zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci,

[Dowdd: akta kontroli str.1509-1521]
Minister Finanséw decyzja BR2-0200-26/2004/1203 z 23.04.04 r. przeniost z
rezerw celowych (poz. 41) érodki w kwocie 159,0 tys. zi na sfinansowanie
wynagrodzen osobowych (wraz z pochodnymi) dla 5 oséb odwotanych ze
stanowisk kierowniczych w MF (Pana Andrzeja Raczko, ze stanowiska
ministra, z dniem 21.07.04 r., Pana Wiestawa Ciesielskiego, ze stanowiska
sekretarza stanu z dniem 3.08.04 r., Pana Ryszarda Michalskiego ze stanowiska
podsekretarza stanu z dniem 11.05.04 r., Pana Jacka Uczkiewicza ze stanowiska
podsekfetarza stanu z dniem 7.05.04 r., Pani Elzbiety Mucha ze stanowiska

sekretarza stanu z dniem 6.09.04 1 ). Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane
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w kwocie 142,2 tys. z}, w tym z kwoty 22,9 tys. zt przeznaczonej na oplacenie
skladek na ubezpieczenia spoteczne(§ 4110), nie wykorzystano 16,8 tys. zt.
[Dowdéd: akta kontroli str.1523-1541]
Pan Kazimierz Muszynski Dyrektor KA wyjasnil, ze powodem
niewykorzystania §rodkéw na ubezpieczenia spoleczne, bylo przekroczenie
przez te osoby limitu podstawy wymiaru sktadek.
[Dowod: akta kontroli str.2209 2211]
5. poz. 50 - Wklad Polski w finansowanie inicjatyw na rzecz redukcji zadtuzenia
najubozszych krajéw rozwijajacych sie.

Srodki na ten cel wyniosly 3.000 tys. zt i zwickszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75060 — Pomoc zagraniczna. Srodki
powyzsze zostaly uruchomione na podstawie decyzji Ministra Finansow BR2-
4132-3/2004/358 wydanej w lutym 2004 r. Z kwoty tej wykorzystano 3.000 tys. =,
tj. 100%. [Dowéd: akta kontroli str.1627-1637]

6. poz. 52 — wyposazenic panstwowych jednostek budzetowych w sprzet
komputerowy niezbedny do korzystania z systemu bankowosci elekironiczne;
oraz komunikacji z systemem informatycznym wdrazanym do obstugi rachunku
centralnego budzetu panstwa.

Srodki na ten cel wyniosty 24.854,7 tys. zt 1 zwigkszyly wydatki w dziale 750 —
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej. Srodki powyzsze zostaly przeniesione na
podstawie 3 decyzji (BR2-0200-37/2004, BR2-0200-57/2004, BR2-0200-57/2004)
— wydanych w okresie od czerwca do pazdziernika 2004 r. Kwoty tej faktycznie
nie wykorzystano i jako wydatki nie wygasajace z uplywem roku 2004
przeniesiono kwote — 24.854,7 tys. i, tj. 100%.

[Dowod: akta kontroli str. 79-86 ]

Wykorzystanie $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych na podstawie

pozostatych decyzji Ministra Finanséw przedstawiono przy omawianiu wydatkow,

ktorych nie zrealizowane kwoty nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe okreslono w planie finansowym na kwote 38.043,0 tys. z1.

W ciagu 2004 r. wydatki te zostaly zwigkszone o 10.8652 tys. zt i w planie

inwestycyjnym po zmianach wynosity 48.908,2 tys. zt (w ramach dokonywanych

zmian na podstawie decyzji Ministra Finanséw zwiekszono wydatki majatkowe o

20.688,8 tys. zl srodkami z rezerw celowych).

Realizacjg wydatkow majatkowych w2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2687 ]

przedstawia ponizsze

zestawienie:
(w tys. zi)
%%
Plan Plan . | Wydatki nie %%
Wykonanie wygasajgce z§ RAZEM
Tyt inwestycyjny na dziefi 31';';5) {y‘i":m (4+5)
po . ;
na2004r| PO o B1122004r| B 0 “4:3)6:3)
! 2 3 4 5 6 7 8
CENTRALA MEF - rozdzial 73001
§6050] 11202.0§ 722290 6 9469 171.8' T118.7] 96.2%} 98.6%)
Modernizacja gmachu 10 000.0F  5620.0 5 526.5 0.0F 5526.5 98.3% 98.3%
System monitoringu i kontroli.... SIMIK 0.0 400.0 21835 171.8¢ 390.2F 54.69%9 97.6%
[Modernizacja OSW "Baliyk" 1202.00 12020 1202.0 0.6] 1202.0]100.0%4100.0%,
Wspélfinansowanie PHARE 2002/000-580-01-01
""Wzmoeenienie Publicznej Wewnegtrznej Kontroli § 6052 0.0 428.0 0.0 428.G 428.0] 0.0%4100.0%)
Finansowej"
Program operacyjny SIMIK ( rezerwa celowa ) § 6059 0.0) 695.4 0.0 695.4} 695.4] 0.0%4100.0%)
§6060] 8 145.01 27 748.7 1911.7 2392474 238363 6.9% 93.1%)
Zakup i wdrozenie systemu informatycznego GIIF 514500 5145.0 1 044.8 407008 3 114.8] 20.3%9 59.4%)
System kontroli dostepu 2000.00 15000 22.4 0.0} 224 1.5% 1.5%
System naglasniajacy dla sali kolegialnej 120.0 120.,0 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%
[Wykonanie sieci jawnegj i sieci tajnej 159.0) 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0% 0.0%)
(Opregramowanie, licencje, sprzet komputerowy 400.0 400.0 344.7 0.6 34477 86.2%] 86.2%)
Pozostaly sprzgt org. - techniczny 321.0 321.0 176.8 0.0/ 176.8] 55.1%) 55.1%
Sprzet techniczny 0.0 328.0 243.1 0.0 243.1) 74.19%9 74.1%)
{Kopiarki dla OWS BALTYK 0.0 80.0 79.9 0.0 79.9] 99.9%] 99.9%
Wyc.iatk_l szuqzar?le z wdrozeniem "Informatycznego systemu obshgi ool 18547 0.0 18547 18547 o.00di00.0%
budzetu pafistwa"  ( rezerwa celowa)
Sprzet komp. dla "Inform.systemu obstugi budZetu panstwa" od 120000 0.0 1800c.0l 180000 0.0vd100.0%4
(rezerwa celowa)
[Wspolfinansowanie PHARE  w tym: §6062] 622600 49479 287.2 44581 47454 5.8% 95.9%
PL 01.01.12 1081.04 581.0] 287.2) 250.0 537.2] 49.4% 92.5%
PHARE 2002 600.0) 600.0 0.0 600,0 600,01  0.0%9100.0%|
PHARE PH/2002/ 70.0 70.0 0.0 70.0 70.0]  0.094100.0%
PHARE 2002 - PL2002/000-196.01.05 2581.0] 2581.0 0.0 2569.0] 2569.0] 0.09% 99.5%
PHARE 2002/000-605.01.03 872.0 490.1 0.0 490.1 490.1]  0.0%100.0%|
PHARE 2003 1022.0 479.8 0.0, 475.0 476.01 0.0% 99.8%)
PHARE 2002/000.580.01.09.04 0.0 146.0 0.0 0.0 0.0{ 0.0%] 0.0%
IPO Pomoce techniczna - projekt POPT/1.5/2004/06 § 6068 0.0 638.6] 0.0 68.6 68.6]  0.099100.0%
PO Pomoc techniczna - projekty: POPT/1.1/2004/02, o, 5
!POPT/1.5/2004."03, POPT/1.5/2004/04 rezerwa celowa § 6069 09 308 00 308 308 0.094100.0%
iWspolfinansowanie PO Pomoc techniczna - projekt o o
POPT/1.5/2004/06 § 6069 0.0 22.9 0.0 229 22.9] 0.09%100.0%
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RAZEM rozdz. 75001' 25 573.0' 41 164.2' 91458  29800.2] 38946.0] 22-2% 94.6%
CENTRALA MF - rozdzial 75010
|Modernizacja Biura Dokumentacji Skarbowe;j §6050] 3 000.0 0.0 o.0 0.0 ool 0.0% 0.0%
Zakup sprzgtu do realizacji zadan statutowych § 6060) ool 27300 2748.2 0.0] 27482 99.9% 99.9%
RAZEM rozdz. 75010 3 000.0} 2730.0 2 748.2 0.0 27482 99.9% 99.9%]
CENTRALA MF - rozdzial 75095
|Informatyzacja Centrali MF §6060] 9470.0] 4724.0 3 513.6 230.0] 3 743.6] 74.4% 79.2%
Sprzet do labolatorium § 6060 0.0 162.0 133.3 0.0 133.3] 82.3% 82.3%)
PO Pomoc techniczna - projekty: POPT/1.1/2004/02, § 6069 9 q
POPT/1.5/2004/03, POPT/1.5/2004/04 (rezerwa celowa) 0.0 1089 0 108.0 1080 0.0%100.0%
RAZEM rozdz.75095] 94700} 4994.0 3 646.9, 338.0] 3.984.9] 73.0%] 79,8%)
OGOLEM CENTRALA 38 043.0] 48 908.2 15 540.9; 30138.2] 45679.1] 31.8%] 93.4%

[Dowod: akta kontroli str. 2229-2243]

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 45.679,1 tys. 71, ). w 93,4%, w
tym wydatki, ktore nie wygasly z koficem 2004r. wyniosty 30.138,2 tys. zt.

Z zestawiemia ,,Wykonanie planu inwestycyjnego — Centrala MF
finansowanego ze $rodkéw budzetowych w 2004 r” sporzadzonego przez Pania
Teres¢ Wojtowicz naczelnika Wydziatu Inwestycji w Departamencie BR wynika, ze
nie zrealizowano wydatkéw przewidzianych w planie po zmianach na nastgpujace
zadania:

—  wspdétfinansowanie programu PHARE 2002/000.580.01.09.04, realizowane przez
Departament Samorzadu Terytorialnego (ST) z planowana kwota wydatkow w
wysokosci 146,0 tys. zt,

—  system naglasniajacy do sali kolegialnej zgloszony do realizacji przez Biuro
Komunikacji Spolecznej (BI) z planowana kwota wydatkéw w wysokosei
120,0 tys. 7,

Pani Zdzistawa Wasaznik Dyrektor ST wyjasnita m.in.; ,zakup serwera jest jednym z

elementow projektu PHARE 2002/000-380.01.09 (...)Projekt PHARE rozpoczgl sie

podpisaniem w grudniu 2003 r. umowy twinningowej nr PL/IB/02/FI/03 (... )Zgodnie z

zapisami umowy Iwinningowej dwa kontrakty na pomoc techmiczngq (ustugi

informatyczne) oraz jeden na zakup serwera (zakup inwestycyjny), w ktére mialy byé
zaangazowane Srodki funduszu PHARE mialy by¢ rozstrzygniete w postepowaniach
przetargowych  zorganizowanych przez Jednostke Finansujqco-Kontraktujacq

Fundacja ,, Fundusz Wspdlpracy” (JFK) na podstawie dokumentacji przetargowej

(ToR), ktore mialy zostaé opracowane w ramach umowy twinningowej (...), a ich

realizacja byla planowana na 2005 r. Departamenty Budzetu Paristwa i Finanséw

s
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Samorzqdu Terytorialnego odpowiedzialne za projekt wysiqpily o zabezpieczenie
srodkow na realizacje projektu w 2005 r. przez zgloszenie w I pétroczu 2004 v. do
projekiu ustawy budzetowej na 2005 r. niezbednej kwoty, (..) z przeznaczeniem na
zakupy inwestycyjne w 2005 serwerdw bazodanowych i aplikacyjnych dla systeméw
informatycznych tworzonych w ramach projektu (...) Dokumentacja przetargowa dla
kontraktu 580.01.09.04 zostala przekazana do JFK w czerweu 2004 v.(..) W dniu 3
wrzesnia 2004 r. nasiqpito otwarcie ofert przez Komisje Ewaluacyjna.(...) Z informacji
uzyskanych od JFK wynikato, iz zawarcie kontraktu na dostawe serwera nastgpi
szybko, a dostawa ma by¢ zrealizowana w okresie do trzech miesiecy od dnia zawarcia
kontrakiu. W zwiqzku z powyzszym wystgpita koniecznos¢ zabezpieczenia Srodkdéw na
wspotfinansowanie juz w 2004 r. w zakresie zakupu serwera. Departamenty BP i ST
wysiapity w pisSmie z dnia 28 wrzesnia 2004 r. (...) w sprawie zabezpieczenie Srodkdéw
(...) na podstawie decyzfi Ministra Finanséw z dnia 20 patdziernika 2004 r. Nr BR2-
4132-82/2004/3669 zostaly dokonane stosowne zmiany w planie finansowym (.) W
dniv 10 listopada 2004 r. przez Ministersiwo Finanséw zostaly podpisane
Porozumienie i Kontrakt Nr Ref. Europeid/119556/DS/PL na dostawe serwera, a
nasigpnie przekazane w dniu 10 listopada 2004 r. do JFK. Konirakt Nr Ref
Europeid/119556/DS/PL na dostawe serwera zostal zawarty w dniu 25 listopada 2004
r. miedzy JFK a dostawcq serwera, firmq Prokom Software S.A. W dniu 9 grudnia
2004 r. (...) Ministerstwo Finanséw zwrdcito sie do JFK o dokonanie zakupu serwera
do dnia 29 grudnia 2004 r., przekazanie pisemnego wniosku Funduszu z numerem i
nazwq rachunku bankowego, na ktory Ministerstwo Finanséw ma przekazaé Srodki i
poswiadczonych  kopii  kontraktu z dostawcq oraz innych  dokumentow
potwierdzajqcych zakup i odbidr serwera. W pismie z dnia 14 grudnia 2004 r. JFK
udzielita odpowiedzi i poinformowala Ministerstwo Finansdéw, iz po uzyskaniu
informacji od dostawcy serwera nie bedzie mogta dokonaé platnosci za serwer w roku
2004 r. (...) W zwiqzku z powyzszym Dep. ST w porozumieniu z Departamentem BP
wystqpit w pismie z dnia 22 grudnia 2004 r. nr ST7-042P-1/2004/9 do Departamentu
BR 0 zabezpieczenie w 2003 r. Srodkéw na zakup serwera....” dostawa serwera (...)
odbyta sie w lutym 2005 r”

[Dowod: akta kontroli str. 2735-2810]
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Pani Anna Adamkiewicz p.o. z-cy Dyrektora Bl wyjaénita muin.: , wykorzystano
Srodki przeznaczone na wykonanie systemu naglasniajacego do sali kolegialnej (..)
zadanie to bylo realizowane przez Zaklad Obstugi...”
W dniu 9 listopada 2004 r. pomigdzy Zakladem Obstugi MF (ZO) reprezentowanym
m.in. przez Tadeusza Urbanskiego Dyrektora ZO, a Sp. z 0.0 ANB w Warszawie
(Dostawca) zawarto umowe na dostarczenie, zainstalowanie 1 uruchomienie
cyfrowego systemu konferencyjnego w sali kolegialnej. Warto$¢ umowy okreslono na
109,1 tys. zl, a termin realizacji 14 dni od daty podpisania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 2675-2685]
Pan Edward Borek p.o. zastgpcy Dyrektora Departamentu BR wyjasénil: |, Zadanie
inwestycyjne ,, System nagtasniajqcy do sali kolegialnej” zostalo zrealizowane zgodnie
z umowq ZO/DA/52/2004 oraz protokotem odbioru prac z dnia 22.X1.2004 r.
Wykonawca wystawit fakture VAT 1/00292/04 z dnia 29.X1.2004 r na kwote
109.069,22 z. Nalezno$¢ za wyzej wymienionq fakture zostata uregulowana przez
Zaklad Obstugi, ktory jednoczesnie wystawil refakiure nr Ref 04/0136 z
dn.14 XI1.2004 r. na rzecz Ministerstwa Finansow, celem refundacji poniesionych
wydatkéw. Faktura wplyneta do sekretariatu Departamentu BR dnia 14.X11.2004 7.,
nastgpnie po dekretacji przez Pana Dyrektora Borka w dniu 16 XILwplynela do
Wydziatu Inwestycji. W dniv 17.XI1.2004 v. czyli w ciqgu 3 dni liczqac od daty
otrzymania, refakiura po opisie i merytorycznym zatwierdzeniu przez Dyrekcje BR,
zostata skierowana przez sekretariat, do Wydziatu Ksiegowosci w celu uregulowania
naleznosci.” Ponadto wyjasnit , po sprawdzeniv zolqcznikéw do faktury, opisie
merytorycznym  faktury i zatwierdzeniu przez Dyrekcje Departamentu BR,
odpowiednio skompletowane dokumenty przekazywane sq do Sekretariatu w celu
dalszej realizacji.” [Dowod: akta kontroli str. 2715-2729, 3305]
Na omawianej fakturze termin platnosci okreslono; ,platne do 7 dni po otrzymaniu
faktury” Faktura wplynela do Departamentu BR w dniu 14 grudnia 2004 r,

[Dowod: akta kontroli str. 2717]

Pani M. Koloczek Gtéwny Ksiggowy wyjasnita, ze ,,...refakture nr Ref 04/0136 z
dn 14.X11.2004 r. wystawionq przez Zakiad Obstugi (...) oirzymalam w dniu
24.02.2005 r. przy pismie z Wydziatu Zaopatrzenia i Zarzqdzania Mieniem znak: AF-

7
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4/BW/068-1/2005.” W pismie z dnia 24 lutego 2005 r. znak AF-4/BW/068-1/2005
Pani Barbara W¢jcik podreferendarz w Wydziale Zaopatrzenia 1 Zarzadzania Mieniem
Departamentu BR wyjasnita: ,, Nie przekazanie ww. dokumentu nasiqpito z powodu
nasilenia prac zwiqzanych z zako¥iczeniem inweniaryzacji oraz rozliczeniem i
zamknieciem roku bilansowego. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 2731-2733]
Ponadto najnizsze wykonanie stwierdzono przy zadaniu: system kontroli dostepu i
monitorowania gmachu MF. Na omawiane zadanie realizowane przez Biuro Ochrony
Informacji Niejawnych (IN) wydatkowano 22,4 tys. zt (wykonanie projektu i nadzér
inwestorski), co stanowito 1,5% planowanej kwoty po zmianach (1.500,0 tys. z1).

Pan Dionizy Brodzinski p.o. z-cy Dyrektora IN wyjasnit m.in.: , W zwiqzku z
brakiem rozeznania w jakiej wysokosci Srodki finansowe bylyby niezbedne na takq
inwestycje, zwrdciliSmy sie w tej sprawie do firmy EDPS, kidéra instalowata w
Ministersiwie  Finanséw  poprzedni system ,IRIS” i zajmowala sie jego
serwisowaniem. Na podstawie otrzymanych informacji przyjete zostalo, ze aby
zabezpieczyé wykonanie systemu niezbedna jest kwota (...) 2.000,0 tys. zt brutto. W
wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, zakohiczonego w dniu 10
sierpnia 2004, sposrod wytonionych do 1l etapu postepowania 4-ch oferentow,
najbardziej korzystng oferte na kwote zi 1.191.940,0 brutto przedstawita firma EDPS.
Przedmiotowa kwota zostala zwigkszona o 20% na celem zabezpieczenia Srodkéw na
ewentualne wydatki, kiore nie byly mozliwe do przewidzenia przez Zamawiajqcego na
tym elapie planowania. W zwiqzku z powyzszym, pismem z dnia 20 wrzesnia 2004 r.,
nr IN2/260/1352/MJ/2004, kwote 500.000,0 zi zwrdcono do Depariamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majqtkowych na realizacje innych zadah. Przyjety w podpisanej z
Wykonaweq w dniu 1 wrzesnia 2004 r umowie na wykonanie systemu harmonogram
realizacji systemu, przewidywal zakoviczenie calo$ci prac w terminie do dnia 10
listopada 2004 r.. Na wniosek firmy EDPS w dniu 5 listopada podpisany zostal aneks
do ww. umowy przesuwajqcy termin zakoviczenia prac nad systemem na dzien 24
listopada 2004 r. 4. 0 dwa tygodnie. Poniewaz Wykonawca nie wywiqzat sie i z tego
terminy, zgodnie z umowq naliczone zostaly kary umowne w kwocie 123.872,70 z

System zostal wykonany i przyjety w dniu 3 lutego 2005 v. Kwota zabezpieczona w

.
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2004 r w budzecie Centrali Ministerstwa Finanséw na to zadanie nie zostala
wykorzystana (...) W zwiqzku z zaistnialq sytuacjq Biuro IN w dniu 21 grudnia 2004 .
wystqpifo pismem nr IN2255/1705/BT/2004 do Dyrektora Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majqtkowych o zabezpieczenie na 2005 r. w budzecie centrali
Ministerstwa Finansow srodkow finansowych na system kontroli dostepu ...
Na podstawie faktury R11/144 z dnia 3 lutego 2005 r. za dostawg¢ urzadzen i
wykonanie systemu kontroli dostgpu o wartosci 1.179,7 tys. zt dokonano w dniu 22
lutego 2005 r. zaplaty w kwocie 1.055,9 tys. zk. (po naliczeniu kar umownych).
[Dowdd: akta kontroli str. 2691-2697]
Zadania inwestycyjne, ktorych realizacje przeniesiono na 2005 r. przedstawiono
przy omawianiu wydatkéw, ktorych nie zrealizowane kwoty nie wygasaja z uplywem

roku budzetowego.

Badanie wydatkow

- W okresie objetym kontrola obowigzywaly nastepujace uregulowania wewngtrzne w

zakresie udzielania zamowien publicznych.

— Instrukcja (Dyrektora Generalnego) z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie trybu
postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow w zakresie
udzielania zaméwien publicznych,

— Regulamin z dnia 4 grudnia 2002 r. (zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego)
w sprawie trybu pracy komisji przetargowej powotanej w Ministerstwie Finanséw
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego,

— Decyzja nr BR/1/2002 Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamdéwien publicznych na zasadach szczegdlnych,

— Regulamin z dnia 31 marca 2003 r. zmieniajacy Regulamin w sprawie trybu pracy
komisji przetargowej powolywanej w Ministerstwie Finanséw do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

— Regulamin z dnia 19 sierpnia 2003 r. zmieniajacy Regulamin w sprawie trybu

pracy komisji przetargowej powolywanej w Ministerstwie Finanséw do

i
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przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego,

— Instrukcja (Dyrektora Generalnego) z dnia 06.04.2004 1. w sprawic trybu
postgpowania komdrek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw oraz trybu pracy
Komisji przetargowej powolywanej w Ministerstwie Finanséw do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania w zakresie udzielania zaméwien publicznych,

— Decyzja Nr 16/IN Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia
23.09.2004 r. w sprawie trybu postgpowania komoérek organizacyjnych
Ministerstwa Finanséw do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w
zakresie udzielania zaméwien objetych tajemnica pafistwowa albo dotyczacych
istotnych intereséw bezpieczenstwa pafstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 2813-2815]

Kontrola objgto 14 najwigckszych wydatkéw ewidencjonowanych w750 —

Administracja publiczna w paragrafach: 4210, 4242, 4270, 6050, 6060, o lacznej

wartosci 7.803,0 tys. zl, co stanowito 3,8 % ogdétu poniesionych w 2004 r. wydatkéw

w omawianym dziale - 204.773,8 tys. z} (247.736,7 tys. zt wraz z wydatkami, ktore nie

wygasty z uptywem roku budzetowego).

[Dowod: akta kontroli str. 299-2711, 2213-2219]

I Paragraf 4210 — zakup materiatdw 1 wyposazenia.

Zbadano dokumentacje 5 postgpowan o udzielenie zaméwien na laczna kwote
1.239,8 tys. zt (w zakresie rozdzialu 75001,) na podstawie ktdrych w 2004 r.
poniesiono wydatki w § 4210 na kwote 12059 tys. zb, co stanowilo 32,4%
poniesionych ‘wydatkéw w tym paragrafie (3.721,4 tys. z, a z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego - 5.463,5 tys. z1). oraz wydatki w wysokosci
24,1 tys. zt poniesionych w §6052 1 w rozdziale 75095 § 6060 — 7,0 tys. zt, na zakup
srodkéw trwalych o wartodci powyzej 3,5 tys. zt zrealizowanych na podstawie umowy
na zakup licencji programéw firmy Microsoft Corporation .

1. zakup podzespoldw komputerowych, sprzetu komputerowego programéw
komputerowych (warto§¢ zamoéwienia 74,2 tys. zt i poniesione wydatki

71,4 tys. zt)

—_——

4
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Zamdwienia udzielono w trybie zapytania o ceng (art. 69-73) okreslonym w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU nr 19, poz. 177) zwanej
dalej ustawa. Na podstawie umowy z dnia 24 maja 2004 r. Pretium Sp. z o.0.
(z terminem realizacji do dwoéch tygodni od daty zawarcia umowy) dostarczyla
podzespoly komputerowe, sprzet komputerowy i programy komputerowe o wartosci
71,4 tys. zt i wystawila 2 faktury, ktére zostaly oplacone w wymaganym terminie.
Pismem z 15 czerwca 2004 r. R. Bacal z-ca Dyrektora DI wystapit do Spoiki o
wykonanie do dnia 18 czerwca 2004 r. dostawy w czeéci niezrealizowanej (brak
dostawy 2 skaneréw o lacznej wartosci 2.8 tys. zl), pod rygorem odstapienia od
umowy Ww cze§ci niezrealizowanej. Spélka pismem z 16 czerwca 2004 1.
poinformowala, ze nie jest w stanie (w najblizszym terminic) zrealizowaé umowg w
tej czgsci. Notg ksiggowa nr 106-BR-1 z 21 czerwca 2004 r. Spotka zostala obciazona
kara w wysokosci 1.6 tys. zt z tytulu niedotrzymania terminu II dostawy (7 dni
opdznienia),
[Dowod: akta kontroli str. 2815-2817 |
2. zakup toneréw i atramentdw do drukarek o wartosci 186,2 tys. zt.
Zamowienia udzielono w trybie zapytania o ceng zgodnie z ustawa. Na podstawie
umowy z dnia 1 czerwca 2004 r. Awo Technical Caramics Sp. z 0.0. dostarczyla
tonery i atramenty do drukarek o wartosci 186,2 tys. zt:
—  pierwszg dostawe 14 czerwca 2004 r na kwote 95,3 tys. zl,
—  drugg dostawe 18 sierpnia 2004 r. na kwote 90,9 tys. 74,
Na pbdstawie protokolow odbioru Spoétka wystawila 2 faktury VAT, ktore zostaly
optacone w wymaganym terminie i w pelnej wysokosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 2817-2819 ]
3. zakup licencji programow firmy Microsoft Corporation o warto$ci 333,6 tys. zt.
w tym rozdzial 75001: § 4219 — 3024 tys. 4, § 6052- 24,1 tys. zi, rozdzial
75095 § 6060 — 7,0 tys. zt.
W drodze przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w 2003 1. (art. 14 ustawy z
dnia 10 czerwea 1994 r. o zamowieniach publicznych) w dniu 19 sierpnia 2003 r.
Jozef Adamus Dyrektor DI podpisat z Fujitsu Simens Computyers Sp. z 0.0. umowe

dodatkowa na zakup licencji programéw firmy Microsoft. Umowa zostala zawarta na
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czas okreslony do dnia 31 grudnia 2005 r. W umowie m.in. okreslono, ze zakup

licencjt bedzie si¢ odbywal n podstawie pisemnych zamoéwien, a platno$é bedzie

dokonywana w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.

— na podstawie faktury nr 9450107258 z dnia 19 maja 2004 r. (fakture otrzymano 26
maja 2004 r.) w dniu 8 czerwca 2004 r. dokonano platnosci (w pelnej wysokosci)
kwoty 81.976,52 zl, zaliczonej w wysokosci 74.927,64 zt do § 4210 w rozdziale
75001 1 w wysokosci 7.048,88 zt do § 6060 w rozdziale 75095 (wartosé
Jednostkowa powyzej 3,5 tys. z1),

— mna podstawie faktury nr 9450108496 z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w dniu 29
wrzesnia 2004 1. dokonano platnosci (w petnej wysokoscei) kwoty 193.490,32 zi,
zaliczongj do § 4210 w rozdziale 75001,

— na podstawie faktury nr 9450109749 z dnia 10 grudnia 2004 r. w dniu 24grudnia
2004 1. dokonano platnosci (w pelnej wysokosci) kwoty 34.011,4 z1, zaliczonej do
§ 4210 w rozdziale 75001,

— na podstawie faktury nr 9450109753 z dnia 10 grudnia 2004 r. w dniu 20 grudnia
2004 r. dokonano platnosci (w pelnej wysokosci, wydatek, ktéry nie wygast z
uplywem 2003 r.) kwoty 24.107,98 zi, zaliczonej do § 6052 w rozdziale 75001,
zakup 4 licencji o wartosci jednostkowej powyzej 3,5 tys. zt dla tworzonego
systemu SIMIK.,

[Dowdd; akta kontroli str, 2819-2821 ]
4, zakup materiatéw biurowych o wartosci 153,6 tys. zL.

Zamoéwienia udzielono w trybie zapytania o ceng¢ zgodnie z ustawa. Na podstawie

umowy z dnia 7 czerwca 2004 r. P.P.H.U. ,AMAD” dostarczyta materialy biurowe o

warto$ci 153,6 tys. zl.:

—  pierwsza dostawe 16 czerwca 2004 r. na kwote 77,4 tys. z1,

—~  druga dostawg 25 sierpnia 2004 r. o wartosci brutto 2,2 tys. zt.,

- frzecia dostawe 6 pazdziernika 2004 r. o warto$ci brutto 73.891,2 zi.

Na podstawie protokotow odbioru Spotka wystawita 3 faktury VAT, ktére zostaty

oplacone w wymaganym terminic i w pelnej wysokosci.

[Dowéd: akta kontroli str, 2821-2823 |

5. zakup papieru kserograficznego o wartoéci 492,3 tys. zt. y
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Zamoéwienia udzielono w trybie zapytania o cen¢ zgodnie z ustawa. Na podstawie
umowy z dmia 15 P.H. Papier- Hurt dostarczyla papier kserograficzny o wartosci
4923 tys. zi:
~  pierwsza dostawe 26 marca 2004 na kwote 278,2 tys. zi,
—  druga dostawe 26 czerwca 2004 r.na kwote 214,2 tys. zt.
Na podstawie protokotéw odbioru Spétka wystawita 2 faktury, ktére zostaly oplacone
w wymaganym terminie i w pelnej wysokosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 2823-2825 ]
I Paragraf 4270 — zakup ushug remontowych

Zbadano dokumentacje 3 postepowan o udzielenie zaméwiei na laczna kwote
52,4 tys. zt (w zakresie rozdziatu 75001) na podstawie ktérych w 2004 r. poniesiono
wydatki w wysokosci 52,4 tys. zl, co stanowito 17,9 % poniesionych wydatkéw w tym
paragrafie (292.3 tys. z1).

1. naprawa 4 serweréw o wartosci 14,1 tys. zi.

Na podstawie zamowienia Dyrektora DI firma LaserService w Warszawie naprawila 4
serwery 1 wystawita fakture VAT nr 1312/2004/LS z 12 lipca 2004 r. o warto$ci brutto
14.1 tys. z4. Faktura zostala oplacona w wymaganym terminie (15 lipca 2004 )i w
pelnej wysokosci. Nie zastosowano postanowien Ustawy Prawo zamowien
publicznych - art. 4 pkt 8 (warto$¢ netto ponizej 6.000 euro).

[Dowdd: akta kontroli str. 2825-2827 |

2. naprawa 2 klimatyzatoréw o wartoéci 8,4 tys. zi.

Na podstawie pisma Dyrektora DI z dnia 29 marca 2004 r., Tadeusz Urbanski
Dyrektor Zaktadu Obstugi MF zlecil w firmie R&R TERMOTECHNIKA z Mrokowa
naprawg 2 klimatyzatoréw zlokalizowanych w gmachu MF o wartoéci szacunkowej
ok. 8,0 rtys. zt netto. Nie zastosowano postanowien Ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - art. 4 pkt 8 (warto$¢ netto ponizej 6.000 euro).

Firma wykonala zaméwienie i wystawila fakture VAT nr 0055/04/sMP z 8 kwietnia
2004 r. o wartosci brutto 8.418,0 zi. Zaklad Obstugi w dniu 19 kwietnia 2004 r.
wystawil dla Ministerstwa Finanséw fakture nr REF04/0039 za omawiane prace w
kwocie 8.418,0 zI z terminem ptatmosci do 21 dni po otrzymaniu faktury Faktura -
zostala przekazana 21 kwietnia 2004 r. i po sprawdzeniu (26.04.04 r.) pod wzgledem

o
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merytorycznym w dmiu 10 maja 2004 r. sprawdzona pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Fakturg optacono w dntu 13 maja 2004 r_, tj. z opdznieniem 2 dni.
[Dowdd: akta kontroli str. 2827,2845-2847 ]
Pani M. Kotoczek Glowny Ksiggowy Centrali wyjasnita m.in. ,, Zwykle przelew jest
wystawiany nastepnego dnia lub jeszcze tego samego dnia. W tym przypadku nie moge
sobie przypomniel, co bylo przyczyng, iz przelew zostal wystawiony dnia 13.05.2005 r.
(-..) nie zaplacono odsetek za zwioke, gdvz dluznik nie wystqpil o przedmiotowe
odsetki...”
[Dowdd: akta kontroli str. 2999-3001]
3. konserwacja faksow o wartosci 29,9 tys. zt.
W dniu 27 stycznia 2004 r. Tadeusz Urbanski Dyrektor Zakladu Obstugi MF
zatwierdzit wniosek o wszczgcie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na naprawy 1 konserwacje fakséw pracyjacych w Departamentach Ministerstwa
Finanséw o wartosci szacunkowej ok. 28,0 tys. zl. Jako Zrédto finansowania wskazano
Z0O MF (do refundowania przez MF). Nie zastosowano postanowien Ustawy o
zaméwieniach publicznych - art. 6 ust. 1 pkt 7 (warto$é netto ponizej 6.000 euro).
Ustuge zlecono firmie GLOBAL SERWIS Sp. z 0.0. z Piaseczna. Firma wykonata
zamowienic 1 wystawila 3 faktury o facznej wartosci:29,9 tys. zt, na podstawie ktorych
70 wystawil refaktury dla MF. Jedna z nich zostala optacona z opdznieniem.
Na podstawie faktury VAT nr 67/MG/2004 z 30 marca 2004 r. o wartosci brutto
9.753,14 zl, ZO w dniu 4 maja 2004 r. wystawil dla Ministerstwa Finansoéw fakture nr
REF04/0045 za omawiane prace w kwocie 9.753,14 zl z terminem platnosci do 7 dni
po otrzymaniu faktury Faktura zostala przekazana 4 maja 2004 r. i sprawdzena w dniu
15 czerwca 2004 r. pod wzgledem merytorycznym (G. Borowiec Dyrektor BR), oraz
formalno-rachunkowym (16.06.04 r.). Fakture optacono w dniu 17 czerwca 2004 r., tj.
z opdznieniem 38 dni,
[Dowdd: akta kontroli str. 2827 -2829, 2849-2851, 3315-3321 ]
Pan G. Borowicc Dyrektor Departamentu BR wyjasnil: |, Faktura (...) oraz dofqczone
do niej dokumenty Zrédiowe nie zawieraly danych umozliwiajqcych potwierdzenie
wykonania ustugi. W szczegolnosci brak bylo wszystkich potwierdzen wykonania

konserwacyi podanej liczby fakséw, co uniemozliwialo dokonanie zatwierdzenia. (..)
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Tym samym do czasu przedstawienia przez Zaklad Obsiugi Ministerstwa Finansow
potwierdzen wykonania wszystkich ustug za jakie dokonano obciqzenia faktura nie
mogta zosta¢ zatwierdzona. (...) Pragne réwniez zwrdci¢ uwage, ze kwestia terminéw
platnosci wskazywanych przez gospodarstwo pomocnicze na fakiurach nie byla
przedmiotem jakiegokolwiek porozumienia z Ministerstwem Finanséw, dlatego mogq
by¢ one traktowane jedynie jako instrukcyjne.
[Dowod: akta kontroli str. 3313]
Pani M. Koloczek Glowny Ksiggowy Centrali wyjasnila m.in. (..) nie zaplacono
odselek za zwloke, gdyz dluznik nie wystqpit o przedmiotowe odsetki...”
[Dowdd: akta kontroli str. 2999-3001]

I Paragraf 6050 — wydatki iﬁwestvcvine jednostek budzetowych.
Laczne wydatki w zakresie paragrafu 6050 w 2004 r. wyniosly 6.946,9 tys. zt

(z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego — 7.118,7 tys. zi).
Zbadano dokumentacj¢ 2 postgpowan o udzielenie zaméwien na kwote 5.350,6 tys. zl,
na podstawie ktérych w 2004 r. poniesiono wydatki w wysokoéci 4.504,1 tys. zt, co
stanowilo 64,8% zrealizowanych wydatkéw w tym paragrafie.
1. na wymiang stolarki okiennej w budynku Ministerstwa Finanséw o wartosci
2.751,6 tys. z} 1 poniesionych wydatkach 1.905,1 tys. zt
Pan Tadeusz Urbanski Dyrektor Zaktadu Obstugi MF Decyzja nr ZO/DT/13/04 z 21
czerwca 2004 r. powotal Komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielanie
zamowienia publicznego na wymiang stolarki okiennej w bloku A1, patio i II pietro
bloku A2 budynku Ministerstwa Finansow, a w dniu 23 czerwca 2004 1. zatwierdzit
wniosek 0 wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w tym
zakresie o wartosci szacunkowej 2.720,1 tys. zl netto. Jako Zrddlo finansowania
wskazano MF na podstawie refaktury ZO. W dniu 23 wrzeénia 2004 1. Dyrektor ZO i
Janusz Swiderski Gtéwny Ksiggowy ZO podpisali z firma BAU und TECHNIK Sp.
Jawna umowe na wymiang stolarki okiennej o wartosci 2.751,6 tys. zt z terminem
realizacji 75 dni liczac od dnia 24 wrzesnia 2004 r. (4. do 8 grudnia 2004 r.),
zam6wienie udzielono w trybie przetarg nieograniczony (art. 39-46) okre$lonym w
ustawie Prawo zaméwienr publicznych. W umowie okreslono m.in., ze nalezno$é za

prace bedzie przekazana w terminie 21 dni od otrzymania faktury i dokumentacji

4
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powykonawczej. Okreslono réwniez kary umowne m.in. za zwloke w realizacji
umowy, z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego w wysokosci 5 krotnej stawki
ustawowych odsetek za kazdy dzien zwloki.
Aneksem z dnia 1 grudnia 2004 1. okre$lono, ze wyptata wynagrodzenia nastapi w
dwoch etapach:
— pierwszy po dostarczeniu 1 zamontowaniu w gmachu m.in. 50% okien (liczonych
wg powierzchni)
— druga po zakoficzeniu realizacji i podpisaniu protokotu odbioru koncowego.
Na podstawie pro‘tokolu odbioru (zaawansowania) robdt z 2 grudnia 2004 r.
(stwierdzono zamontowanie stolarki aluminiowej w ilodci 1470 m®, co stanowito 70%
zaawansowania robdt) firma wystawita fakture VAT nr 0013/AL/04 z 2 grudnia
2004 1. o wartosci brutto 1.905.110,89 zt. Zaktad Obstugi w dniu 14 grudnia 2004 r,
wystawit dla Ministerstwa Finanséw fakture nr REF04/0135 za omawiane prace w
kwocie 1.905.110,89 zt z terminem ptatnosci do 7 dni po otrzymaniu faktury. Faktura
zostata przekazana 14 grudnia 2004 r. i po sprawdzeniu w dnia 17 grudnia 2004 . pod
wzgledem merytorycznym (E. Borek Z-ca Dyrektor BR), wptyneta 23 grudnia 2004 r.
do wydziatu ksiggowosci i tego samego dnia zostata oplacona, tj. z opéznieniem 2 dni.
[Dowdd: akta kontroli str. 2829 -2833,2853-2859 ]
Pan E. Borek p.o z-cy Dyrektora BR wyjasnil, ze omawiana faktura zostata w dniu 17
grudnia 2004 1. |, przekazana przez Sekretariat, zgodnie z przyjetym obiegiem
dokumentow do Ksiegowosci w celu uregulowania naleznosci.”
[Dowdd: akta kontroli str. 3021 |
Pani M. Kotoczek Glowny Ksiegowy Centrali wyjasnita m.in, (...) nie zaplacono
odselek za zwloke, gdyz dluznik nie wystapit o przedmiotowe odsetki...”
[Dowod: akta kontroli str. 2999-3001]
Pan Edward Borek p.o. z-cy Dyrektora Biura Administracyjno — Finansowego
(AF) oswiadczyl: W zwiqzku z likwidacjq Zakladu Obstugi Ministerstwa Finanséw
prace budowlano — montazowe przejelo Biuro Administracyjno — Finansowe. Zakres
prac obeymowal kovicowke montazu stolarki okiennej, realizacje poprawek oraz

odbiory koricowe. Zakoviczenie i odbidr robot montazowych nastapit 11.02.2005 roku.

a
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W chwili obecnej trwajq prace zwiqzane z rozliczeniem faktury kovicowej i naliczeniem
karnych odsetek za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy.”’
[Dowdd: akta kontroli str.2811 |
2. na modernizacje parteru i I pigtra bloku A2 i A’2 w budynku Ministerstwa
Finanséw o wartosci 2.599,0 tys. zt
Pan Tadeusz Urbanski Dyrektor Zakiadu Obstugi MF w dnin 2 lipca 2004 r.
zatwierdzil wniosek o wszczgcie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na modernizacj¢ parteru i I pigtra bloku A2 i A2 w budynku Ministerstwa Finansow o
warto$ci szacunkowej 2.457,2 tys. zt netto. Jako Zrédlo finansowania wskazano MF na
podstawie refaktury ZO. W wyniku postgpowania prowadzonego w trybie przetarg
nieograniczony (art. 39-46 Ustawy) Dyrektor ZO i Janusz Swiderski Gléwny
ksiggowy ZO w dniu 7 pazdziernika 2004 r. podpisali z firma ,,Hegor” Sp. z 0.0
umow¢ na modernizacj¢ pomieszcezen biurowych i korytarzy na parterze i I pietrze
bloku A2 i A2 w budynku Ministerstwa Finanséw o wartosci 2.596,1 tys. zt z
terminem realizacji 70 dni kalendarzowych, jednak nie dhuzej niz do dnia 20 grudnia
2004 r. Naleznos¢ za prace bedzie przekazana w terminie 21 dni od otrzymania faktury
i dokumentacji powykonawczej. Na podstawie protokotu odbioru robét z 20 grudnia
2004 r. firma wystawila fakture VAT nr 93/B/2004 z 21 grudnia 2004 r. o wartosci
brutto 2.596.115,2 zt. Ponadto Sp ela compil z Poznania obcigzyta ZO fakturg VAT nr
40610 z 20 grudnia 2004 r. w kwocie brutto 2.910,74 zt, za dostarczenie i montaz
czujek w nowobudowanych pomieszczeniach (na podstawie oddzielnego zlecenia).
Zaktad Obshugi w dniu 22 grudnia 2004 r. wystawil dla Ministerstwa Finanséw fakture
nr REF04/0153 za omawiane prace w kwocie 2.599.025,94 zt z terminem platnosci do
7 dni po otrzymaniu faktury. Faktura zostala przekazana 22 grudnia 2004 r. i optacona
W wymaganym terminie, tj. 28 grudnia 2004 r.
[Dowod: akta kontroli str.2833-2835 ]
IV Paragraf 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

baczne wydatki w zakresie paragratu 6060 w 2004 r. wyniosly 8.306,8 tys. zi
(32.461,5 tys. zt z wydatkami, ktore nie wygasly z uplywem roku budzetowego).
Zbadano dokumentacje 2 postgpowan o udzielenie zaméwien na laczng kwote

2.028,9 tys. zt (w zakresie rozdziatu 75095), na podstawie ktérych poniesiono wydatki

&7

i\




92

w wysokosci 2.028,9 tys. zl. Ponadto uwzgledniono wydatki poniesione w
omawianym § w wysokosci 7,0 tys. zi, na zakup $rodkéw trwatych o wartosci powyzej
3,5 tys. zt zrealizowanych na podstawie umowy na zakup licencji programéw firmy
Microsoft Corporation opisanej przy omawianiu § 4210. Lacznie zbadano wydatki na
kwote 2.035,9 tys. zl, co stanowilto 24,5% poniesionych wydatkéw w tym paragrafie.

1. zakup zestawow komputerowych klasy TEMPEST o wartosci 650,0 tys. zt.
Dyrektor Generalny Decyzja nr C/798/04/IN/B z 27 wrze$nia powolal Komisje do
przeprowadzenia postgpowania o udzielanie zamdwienia ,,Zakup zestawdw
komputerowych klasy TEMPEST spelniajqcych wymagania normy AMSG 720 B” o
wartosci szacunkowej 650,0 tys. zt brutto (powyzej 60 tys. euro). Przy prowadzeniu
postgpowania nie zastosowano ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z
postanowieniem art. 4 pkt. 5 w zwiazku z pkt. 1, ppkt 10 i 25 zalacznika nr 1 do
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 11, poz.
95). W wyniku negocjacji prowadzonych przez Komisje, Dyrektor Generalny podpisal
w dniu 29 listopada 2004 r. umowe z ,Silttec” sp. z 0.0. na dostawe 12 zestawow
komputerowych certyfikowanych przez Jednostke Certyfikujaca Departamentu
Bezpieczenstwa Teleinformatycznego Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego o
wartosci 650,0 tys. z1 brutto z terminem realizacji do 20 grudnia 2004 r. Na podstawie
protokotu odbioru z 16 grudnia 2004 r. Spétka wystawila fakture VAT nr 431258 z 20
grudnia 2004 r. o wartosci brutto 650,0 tys. zi dokonano zaptaty w wymaganym
terminie (29 grudnia 2004 1.).

[Dowdd: akta kontroli str.2835-2837 ]

2. zakup 25 serweréw aplikacyjnych i 1 serwera baz danych z procesorami RISC-

SPARC Compliant o wartosci 1.378,9 tys. zt.
Zaméwienie o wartosci szacunkowej 1.803,3 tys. zt netto (4456 tys. euro)
zrealizowano w trybie przetargu nicograniczonego (art. 10 ust 1 stawy) W dniu 6
wrzesnia 2004 r. Jozef Adamus Dyrektor DI podpisat z Comp S.A. umowe na zakup i
dostawg 26 serweréw o wartosci 1.378,9 tys. 71 z terminem realizacji 1 miesiac od
dnia podpisania umowy.Termin platnosci okreslono na 14 dni od dnia dostawy i

otrzymania faktury na podstawie protokotu odbioru.
—

&
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Na podstawie protokotu odbioru z 22 i 24 wrzeénia 2004 r. Spétka wystawila fakture

VAT nr FV 0756/H z 28 wizesnia 2004 r. o wartosci brutto 1.378,9 tys. zb. Faktura
zostata oplacona w wymaganym terminie (11 gradnia 2004 r.) w pelnej wysokosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 2837- 2839}

V  Paragraf 4242 — zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek

(wspotfinansowanie programéw realizowanvch ze $rodkow bezzwrotnych
pochodzacych z UE)

W 2004 r. na zakup ksiazek ekonomicznych, statystycznych i jezykowych w zwigzku
z realizacja zadan zwiazanych z przystapieniem Polski do UE poniesiono w rozdziale
75001 § 4242 wydatki w tacznej wysokosci 4,7 tys. zt.
Na podstawie wniosku Ludwika Koteckiego Z-cy Dyrektora Departamentu Polityki
Finansowej Analiz i Statystyki z dnia 22 pazdziernika 2004 r. (C/918/04/PF/B) o
wszezecle postgpowania 0 zawarcie umowy oplacanej ze $rodkéw publicznych, na
zakup ksiazek ekonomicznych, statystycznych i jezykowych w zwiazku z realizacja
zadan zwiazanych z przystgpieniem Polski do UE o warto$ci szacunkowej 19,0 tys. z}
netto  poniesiono wydatki w lacznej wysokosci 4,7 tys. zi. Nie zastosowano
postanowiefi Ustawy - art. 4 pkt 8 (warto$¢ netto ponizej 6.000 euro).
Wydatki zrealizowano na podstawie oplaty karta VISA (facznie 4.607,99 zl) oraz 2
faktur na taczna kwote 105,0 z1.
| [Dowod: akta kontroli str. 2839- 2841]
Omawiane wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z planem finansowym 1 za
zgoda M. Koloczek Gléwnego Ksiegowego Centrali MF odpowiedzialnej za
zabezpieczenie $rodkéw finansowych.
[Dowod: akta kontroli str. 2815- 2841, 2229-2231]
Prawidtowo$¢ zapisow ksiggowych potwierdzajacych dokonanie wyzej
wymienionych dowodéw ksiggowych na kwote 7.101,3 tys. zt przedstawiono przy
opisywaniu badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych.
[Dowéd: akta kontroli str. a915]

=z
V.
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Wydatki, ktérych nie zrealizowane kwoty nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego
Wydatki nie wygasajqce roku 2003
Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MF plan finansowy wydatkéw nie
wygasajacych z uplywem roku 2003 (opracowany na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wydatkéw budzetu pafistwa, ktére w
2003 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (DzU nr 213, poz. 208.)
uwzgledniat dla Centrali Ministerstwa Finanséw laczna kwote 14.425 tys. 7, w
nastepujacych rozdziatach:
— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —
12.309 tys. 2k,
— 75095 — Pozostala dziatalno$é — 2.116 tys. z1.
[Dowéd: akta kontroli str. 225-231]
Zestawienie wydatkow, ktore nie wygasty z koficem 2003r. przedstawiono w

ponizszej tabeli:

(w tys. zl)
Plan wedtug Roéznica plan-
N 1 L VA )
Lp. Wryszezegélnienie Rozdziat | Paragraf rgﬁ‘:ﬁﬁi zi?nggh Wykonanie wyké)_ t;ame {;: ?
11.12.2003r. |
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Ogotem, w tym: 14.4235,0 14.425,0 10.438.3 3.986,7| 72,4
a. Zalacznik Nr 11 2 do rozporzadzenia 2.160,0 2.160,0 1.733,8 426,2 | 80,3
R.M. z dnia 11.12.03 r.
- Budowa Systemu Informatycznego 75095 6060 1.689,0 1.689,0 1.288,8 400,2 [ 76,3
SI*GIIF (BQ)
- Pokrycie kosztow audytu IT jednostek
zaangazowanych w przeplyw $rodkdw 75001 4300
wramach ISPA 1 SAPARD dla 4450 4450 | 445,0 0| 1000
Jjednostek realizujacych (MS)
- Grant zwiazany z przystapieniem Polski 75095 6066 26,0 26,0 0,0 26,0 0,0
do UE (IF)
b. Zalacznik Nr 3 do ww. rozporzadzenia 12.265,0 12.265,0 8.704,6 3.560,4| 71,1
1 - Wewngtrzna kontrola finansowa na 75001 7.952,0 7.952,0 5.531,0 24210
szczeblu regionalnym 4302 1.600,0 1.600,0 1.074,9 525,1
Phare FL 0003.04  (OF) 4412 19,0 19,0 0 19,0
4422 13.0 13,0 13,0 0
4552 400,0 400,0 1836 2164
6052 4.300,0 4.300,0 3.906,2 393,8
6062 1.620,0 1.620,0 3533 1.266,7
2 - Wzmocnienie bazy organizacyjnej 75001 369,0 369,0 349,5 19,5 94,7
Phare/2002 (OF) 4302 329,0 3290 3177 11,3
4422 40.0 40.0 3L8 8,2
3 Phare PLG003.C1 (LK) 75001 2870 287,0 274,1 12,9 955
4302 279,0 279,0 274,1 4,9
4422 8.0 8,0 0 8,0
4 « Phare PL.01.01.02 (LK) 75001 4302 500,0 500,0 500,0 0(100,0
5 -- Modernizacja systemu poboru podatku i 75001 69,0 69,0 66,7 23| 96,7
kontrola podatnikéw Phare 2002-000- 4212 3,0 3,0 3,0
196.01.05 (SP) 4412 7,0 7.0 6,0 1,0
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4422 8,0 8,0 3.0 0,0
4552 51,0 51,0 49,8 1,2
6 Phare PL.01.01.12 (PF) 75001 1.596,0 1.596,0 1.266,0 330,0| 793
4552 119,0 119,0 99,0 20,0
6062 1.477.0 1.477,0 1.167,0 310,0
7 - Phare 2002 /000.02.05 (IF) 75001 380,0 380,0 324,1 559 | 853
4212 2900 290,0 239,6 50,4
4302 45,0 45,0 45,0 0,0
4552 450 45,0 39,5 5,5
8 - Phare 2002/000.01.01 (KF) 75001 711,0 711,06 0,0 71,0 | 0,0
‘ 4212 60,0 60,0 0,0 60
4302 6,0 6,0 0,0 6
4422 150,0 150,0 0,0 150,0
4552 495,0 495,0 0,0 495,0
9. ~ WyposaZzenie laboratorium celnego (OC) 75095 6062 401,0 401,0 3932 7.8 98,1

W 2004 1. z zaplanowanej tacznej kwoty 2.160,0 tys. zt wydatkéw, ktore nie wygasty

z uplywem 2003r. — ujete] w wykazie wydatkéw nie wygasajacych w zalaczniku Nr 2

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2003r. wydatkowano lacznie

1.733,8 tys. 24, tj. 80,3% , zgloszonych potrzeb, z tego:

— wrozdziale 75001 — 445,0 tys. z1, tj.100% kwoty planowanej,

— wrozdziale 75095 — 1.288,1 tys. zl, tj. 75,1% kwoty planowanej (1.751,0 tys. z1)

[Dowdd: akta kontroli str. 233-235 ]

Rozliczenie wydatkéw budzetowych z 2003r. przeniesionych do realizacji w

2004r., wedlug zalacznika nr 2 rozporzgdzenia RM z dnia 11 grudnia 2003r.

prezentuje ponizsze zestawienie:

(w tys. 7})
P Kwota
Wyszczegoln{eme Termin Kwota A Dat‘ti . zwrotu Data
Lp. (nazwa zadania) realizacji Plan zapotrzebo- Realizagja | poniesienia $rodkéw na | dokonania
Rozdziat . wydatkow po wydatkéw | wydatku
zadania wania . dochody Zwrotu
Paragraf’ (ostatnia) bp
1 2 3 4 5 6 7 8 9
L. Budowa Systernu 30.04.04 1.689,0 1.288,8 1.288,8 27.04.04
Informatyeznego SI*GILF (IF) ‘
2 Pokrycie kosztow audytu IT|31.03.04 4450 445,0 4450 29.03.04
jednostek zaangazowanych w
przeptyw drodkdéw w ramach
ISPA i SAPARD dla jednostek
realizujaeych (BC)
3 Grant zwigzany z przystapieniem | 31.03.04 26,0 0,0 0,0
Polski do UE (MS)
Razem 2.160,0 1.733.8 1.733,8 - -

[Dowéd: akta kontroli str. 237]

Wykonanie zgtoszonych potrzeb w ramach pozycji wydatkow, ktérych ostateczny

termin realizacji okre$lono na dziein 30 czerwca 2003 r. przebiegalo w sposob

nastgpujacy:

Z
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1) budowa systemu informatycznego SI*GIIF- kwota 1.689 tys. zt (z terminem
realizacji 30.04.2004 r.)

Za realizacje powyiszego zadania odpowiedzialny jest Departament Informacji
Finansowej (DI). W pismie z dnia 20.11.2003 r. Pawel Brochocki p.o. Dyrektora
Departamentu IF (zwolniony 8.11.2004 r.) stwierdzit m.in, ze ,,... Budowa systemu do
obstugi zadanr Generalnego Inspekiora Informacji  Finansowej SI*GIIF  jest
przedsiewzigciem wieloletnim, ktdre wiqze sie z koniecznosciq przeprowadzenia duzej
liczby postepowan przetargowych na poszczegolne jego elementy. Uniewaznienie
kidregokolwiek fragmentu powyiszego ciqgu czynnosci, skutkuje przesunieciem
rozpoczecia terminu hasiepnych etapéw. Budowa systemu SI*GIIF wigze sie z
koniecznosciq modernizacji infrastrukrury technicznej LAN Ministerstwa Finanséw. W
trakcie szczegolowych ustaleit w tym zakresie okazalo sig, iz proces modernizacji musi
dotyczy¢ znacznie wiekszej czesci niz zaktadano na wezesnym etapie projektowania
przedsiewziecia. W praktyce oznacza to wigkszq ztozonos¢ przedsiewziecia i co za tym
idzie wydiuzenie okresu jego realizacji ...”. ,...Powyisze przyczyny spowodowaly, iz
realizacja zaplanowanych aktywnosci w pelnym zaktadanym wymiarze, nie byla w
roku 2003 mozliwa, dlatego niezbedna stala sie¢ operacja przesunigcia wnioskowanej
powyzej kwoty na rok 2004”7, ktora w ocenie Departamentu IF jest warunkiem
lerminowego I sprawnego zamknigcia caloSci  powyiszego przedsiewzigcia
informatycznego. ",

[Dowdd: akta kontroli str. 679-683, 759]
Pawel Wierzbicki Przewodniczacy Komisji Przetargowej w dniu 4 grudnia 2003 r.
poinformowat Dyrektora Generalnego, ze 3.12.03 r. dokonano otwarcia ztozonych
ofert na modernizacje infrastruktury sieciowej LAN IF na rzecz ,,Systemu
Informatycznego .....SI*GIIF” w wyniku czego stwierdzono, ze cena najtafiszej oferty
w  wysokosci 4.131,0 tys. zI brutto przewyzsza kwote zarezerwowana na
sfinansowanie zamowienia — 2.855,7 tys. zt. Dyrektor Generalny w odpowiedzi (pismo
2 10.12.03 1.) polecit wszczgcie nowego postepowania z uwzglednieniem ograniczenia
przedmiotu zaméwienia do niezbednego minimum.

[Dowdd: akta kontroli str. 765-773]
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Jarostaw Zottowski p.o. Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej (pelni
funkcje od dnia 15 listopada 2004 r) wyjasnil, ze: -, Plan wydatkowania kwoty
1.689,0 tys. zt (z terminem wydatkowania do 30-ego kwietnia 2004) na
przeprowadzenie  modernizacji  infrastrukiury  technicznej LAN MF, zostat
potwierdzony w pismach: z dnia 17 grudnia 2003 nr IF/0420-14/2003/19509
skierowanym do p. Grzegorza Borowca, Dyrektora Departamentu Budzetu Resorty i
Spraw Majatkowych MF i z dnia 19 grudnia 2003 nr IF/0420-14/2003/PW/19602
skierowanym do Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majqtkowych MF, w ktérych znajdujq sie informacje o planach wydatkowania
srodkéw niewygasajqcych w ww. kwocie na , przeprowadzenie modernizacji
infrastrukiury sieciowej LAN IF™”
[Dowdéd: akta kontroli str. 519, 685-687]
Pawetl Wierzbicki p.o. Zastgpcy Dyrektora Dep. IF w dniu 12 grudnia 2003 r.
skierowat do Dyrektora Generalnego wniosck C/1168/03/IF/B o wszczecie
postgpowania o zawarcie umowy oplaconej ze §rodkéw publicznych, okreslajac jako
przedmiot zamowienia ,Modemizacja infrastruktury sieciowej LAN na rzecz
»oystemu Informatycznego ... .SI*GIIF”- przewidywany koszt umowy 1.689 tys. zl, z
proponowanym terminem realizacji umowy do 29 lutego 2004 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 693-699]
Waldemar Retyk gl. spec. w Departamencie IF o$wiadezyt m.in. ,,... Przy okreslaniu
kwoty wniosku wzieto pod uwage z jednej strony ztozone w pierwszym postepowaniu
oferty, a z drugiej ograniczenie przedmiotu zamdéwienia do modernizacji wylqcznie
infrastruktury bezposrednio zwiqzanej z przystosowaniem Departamentu Informacji
Finansowej do  dziatania SI*GIIF, bez planowanej w pierwszym przetargu
Jjednoczesnej  modernizacjii  ,,otoczenia”  sieciowego  departamentu  IF,
administrowanego przez departament DI...”
[Dowod: akta kontroli str. 781-783]
Dyrektor Generalny Decyzja nr 6/ IF/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. wyrazit
zgode na wszczecie postepowania na zasadach szczegélnych (dotyczy istotnych
interesOW bezpieczenstwa panstwa) w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji na

modernizacje infrastruktury sieciowej LAN IF na rzecz ,Systemu Informatycznego

ry
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..... SI*GIIE™, a decyzja nr 4/IF/2003 z dnia 17 grudnia 2003 r. powolal Komisje do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia na zasadach szczegdlnych
wyznaczajac na przewodniczacego Pawla Wierzbickiego.
[Dowod: akta kontroli str. 701-703]
W dniu 19 stycznia 2004 r. Komisja dokonata otwarcia 4 ofert, ktére wplynely w
terminie skladania, tj. do 19.01.04 r., a w dniu 21stycznia 2004 r. dokonala oceny ofert
wskazujac na firme¢ Comp S.A. z Warszawy, ktéra przedstawita najkorzystniejszy
bilans ceny (479,2 tys. zt). Wynik postepowania w dniu 30 stycznia 2004 r. zatwierdzit
Dyrektor Generalny. [Dowdd: akta kontroli str. 705-712]
Umoweg z Firma na modernizacje infrastruktury .... o lacznej wartosci brutto
479,2 tys. zt w dniu 6 lutego 2004 1. podpisat Dyrektor Generalny.
[Dowod: akta kontroli str. 705-712]
Z tacznej kwoty 1.689,0 tys. zt wydatkow, ktore nie wygasty w 2003 r w poniesiono
zaplanowany wydatek w wysokosci 479,2 tys. zt na modernizacje sieci LAN.
[Dowdd: akta kontroli str, 689-699]
Ponadto z omawianych $rodkéw zrealizowano wydatki w tacznej kwocie 809,6 tys. zi,
ktére nie zostaly zgloszone do wykazu wydatkow, ktére w 2003 r. nie wygasly z
uplywem roku budzetowego, z tego:
a) wydatki w Iacznej kwocie 6954 tys. zt dotyczace:

1 Produkcyjna wersja ST*GIIF ~549,0 tys. zk
2 Audyt zewn. prod. wersji SI*GIIF —146,4 tys. zt

ktére Departament IF planowal zrealizowaé ze S$rodkéow ujetych w planie
finansowym na 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str.721-751 |
b) wydatki w tacznej kwocie 114,2 tys. zt obgjmujace:

—kratownice pod serwery — 3,1 tys. zt
—przeno$ne klimatyzatory — 18,4 tys. zt
—szklenie szybami zespolonymi 1,8 tys. zt
—dodatkowe wyposazenie dla uzytkownikow SI*GIIF — 26,3 tys. zt
—urzgdzenia wiclofunkcyjne dla uzytkownikéw SI*GIIF — 14,6 tys. zt
—komputery przenosne 28,2 tys. zt
~-projektory multimedialne - 21,7 tys. 7k

wydatkowano na zakupy inwestycyjne
[Dowdod: akta kontroli str. 521-523, 718]

7
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Z omawianych Srodkow w kwocie 1.689,0 tys. zt poniesiono wydatki w
wysokosci 1.288,8 tys. zt tj. 76,3 % planowanej kwoty.

Pan Jarostaw Zoéttowski p.o. Dyrektora Departamentu Informacji Finansowe;
wyjasnit m.in. ,, Wg dokumentacji przekazanej przez odpowiedzialnego do dnia 10
stycznia 2003 za sprawy informatyczne z-cy dyrektora Departamentu Informacyi
Finansowej, obecnie przeniesionego do Departamentu ds. Informatyzacji Resortu MF,
p. Pawta Wierzbickiego, po zrealizowaniu modernizacji sieci LAN MF za kwote nizszq
niz wnioskowana, plany dotyczqce wydatkowania pozostalej czesci Srodkéw
niewygasajqcych byly wielokrotnie modyfikowane (we wspomnianej dokumentacyi
istniefe 6 kolejnych wersji |, Zestawienia planowanych postqpbwaﬁ/zaméwier’z
informatycznych”). Ewentualne dodatkowe informacje w tej kwestii mogq byé réwniez

udzielone przez (...) p. Pawta Wierzbickiego...”

[Dowdd: akta kontroli str. 519,521 i 649-677]
Pan Cezary Szczepaniak p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu IF wyjasnit m.in.:
» 4 dokumeniacji przechowywanej w Departamencie Informacji Finansowej (...), nie
wynika bezposrednio, dlaczego dwie pozycje z planu wydatkéw biezqcych zostaly
sfinansowane ze Srodkow niewygasajqcych. Podkreslié jednak nalezy, ze zaréwno

Jedne jak i drugie srodki przeznaczone byly na realizacje tego samego celu....”

[Dowdd: akta kontroli str. 1221 ]
Na realizacj¢ zadania ,Zakup i wdrozenie systemu informatycznego dla
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej” Departament IF zaplanowat wydatki
objete planem finansowym na 2004 r. (plan sporzadzony 11 lutego 2004 r. obejmowat
8 pozycji) na laczng kwote 5.145,0 tys. z. Z omawianych $rodkéw zrealizowano
wydatki w facznej wysokosci 1.044,8 tys. z1, a dwie pozycje planu w tacznej kwocie
095,4 tys. 7zt zostaly oplacone Srodkami, ktére w 2003 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego. [Dowdd: akta kontroli str. 719 — 753]
Zrealizowano nastgpujace planowane zakupy inwestycyjne w  lacznej

wysokosci 732,0 tys. zt:

- Realizacja V-ego etapu umowy na SI*GIIF (1/IF/2003) 366,0 tys. zi
- I etap realizacji umowy na dodatkowe moduty do SI*GIIF 183,0 tys. zt
- IT etap realizacji umowy na dodatkowe moduly do SI*GIIF ~ 183,0 tys. zt

7
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Ponadto zrealizowano zakupy inwestycyjne w tacznej kwocie 312,8 tys. zi, ktére w

poczatkowym planie nie byly uwzglednione:

1. Modemizacja sieci energetycznej dla ST*GIIF 89,3 tys. 7
2. Instalacja systemu klimatyzacyjnego dla SI*GIIF 76,3 tys. zi
3. Serwer plikéw 33,5 tys. zt
4. Uzupelniajace zakupy sprzetu komputerowego
1 oprogramowania do SI*GIIF 113,8 tys. zt
W tym:
a) dodatkowe uklady pamigci i urzadzenia do zapisu taém magnetycznych i
dyskdéw optycznych 21,5 tys. z
b) szafy serwerowe 18,4 tys. zt

¢) oprogramowanie raportujace do systemu ISS
(zabezpieczenia przez penetracja systemu

informatycznego z zewnatrz) 18,2 tys. zl
d) 2 dwie drukarki sieciowe 29,1 tys. zt
e) przelaczniki konsoli i switche 26,6 tys. zt

[Dowdd: akta kontroli str. 721, 753, ]
Pan Cezary Szczepaniak p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu IF wyjasnit m.in.:
»-..budowa systemu informatycznego w Departamencie IF jest zadaniem ogromnym,
pracownicy departamentu nie mieli (...) odpowiedniej skali pordwnawczej i niektére
sprawy wyniknely w trakcie realizacji zadania {...) Pbtrzeby tego typu rodzily sie w
- trakcie eksploatacji uruchomionego juz systemu informatycznego i dlatego nie zostaty
detalicznie ujete w planie wydatkéw (...)Przy budowie tak skomplikowanej struktury
trudno z tak duzym wyprzedzeniem dokladnie zaplanowal, czy tez przewidzied,
wszystkie niezbedne wydatki. Czesto uzaleznione sq one od kolejnych rozstrzyganych
postepowan przetargowych, bqdz wynikajq z ustaler zwiqzanych z bezpieczer'tsnwm
lub funkcjonalnosciq systemu. Wymienione powyzej wydatki przyczynily sie do
uruchomienia systemu w ustawowym terminie(1.lipca 2004 r.) i zapewniajq wymagany
- poziom bezpieczenstwa. Zaniechanie ich realizacji skutkowaloby ryzykiem powstania
dalszych opoznien...”
[Dowdd: akta kontroli str, 1217-1225, 1287 ]
Wydatki w kwocie 312,8 tys. zt na etapie planowania nie byly objete planem
rzeczowo-finansowym zadania ,,Zakup i wdrozenie systemu informatycznego dla

Generalnego Inspektora Informacji Finansowej” finansowanego $rodkami ujetymi w
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planie finansowym na 2004 r oraz zgloszonym planem wydatkow, ktére w 2003 r. nie

wygasty z uptywem roku budzetowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 679-681,719 — 723 ]
Pan Pawet Wierzbicki wyjasnit m.in.: , System informatyczny do obstugi zadar
Generalnego Inspektora Informacyi Finansowej” (SI*GIIF) tworzony byt w latach
2002-2004 w warunkach niemal nieustannie zmieniajqcej sie rzeczywistosci. Przede
wszystkim nieprzewidywalna konieczno$é uniewazniania szeregu (dokiadnie 3—ch)
postepowan przetargowych oraz nadmiernie przediuzajqce sie wewnqtrz-ministerialne
procesy uzgodnieﬁiowe (...) Jako przewodniczqcy Komisji Przetargowej, a zarazem
zastepea dyrektora departamentu IF ds. IT, niewaqipliwie zdawatem sobie sprawe, Ze
sprzet wehodzqey w skiad zamdwionych sieciowych systemdw zarzqdzajqcych zajmuje
dodatkowq przestrzer i wywiera dodatkowy nacisk na podioge w pomieszczeniach w
kidrych jest usytuowany, emituje dodatkowq energie cieplng oraz wymaga
dodatkowych zabezpieczen. Dlategb wobec braku planowanych odpowiednich
Srodkow finansowych (..) zmuszony zostalem, za wiedzq ,, Komitetu Sterujqcego ds.
wykonania Umowy na SI*GIIF”, do zaakceptowania pokrycia wydatkéw zwiqzanych z
zakupem: kratownic pod serwery, przenosnych klimatyzaioréw oraz szyb zespolonych -
z Srodkéw planowanych w 2003 roku na budowe SI*GIIF, a nastepnie bedacych
»08zczednoSciami” w ramach §rodkéw niewygasajqcych, powstalych z Srodkéw
przeznaczonych na modernizacje sieci LAN IF. Tym samym nie w petni wykorzystane
srodki na ww. modernizacje nie zostoly zwrdcenie do budzetu. (..) powstude
opdznienia z lytutu uniewaznienia (...} przetargdéw (...) powstato b. Powazne ryzyko
koniecznosci , spietrzenia” w2004 roku czesci mieplanowanych zakupow
informatycznych, wprawdzie niezbednych dla SI*GIIF, ale niemozliwych do
przewidzenia (...) Poniewaz komasowanie tych zakupow w 2004 roku zagrazalo
realizacji zakupdw planowanych dot. tego roku, za$ odiktadanie ich na 2005 rok bylo
by zbyt poing realizacjq tych nie tylko ze niezbednych dla SI*GIIF, ale i pilnych ze
wzgledu na czas zastosowania zakupdw, powstanie ,, oszczednosci” w ramach Srodkow
niewygasajqcych 2003 roku, pozwolifo na rozwiqzanie tej Kopotliwej sytuacji

(oczywiscie bylo to przyczyng niepetnego zwrotu ,, oszczednosci” do budzetu).

g )
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W ten sposéb zostaly zakupione nigdy nieplanowane, a niezbedne dla uzytkownikéw
SI*GIIF (..) Umowa na wykonanie systemu SI*GIIF zostata podpisana przez
Dyrektora Generalnego MF dnia 14.VIL.2003 roku, zas wstepny ,, Projekt systemu”
wraz z jego ,,Harmonogramem” zostal przyjety przez Komitet Sterujgcy (KS) dnia
23.1X.2003 roku, a ostateczny dnia 2.XI1.2003 roku. Zaréwno przy podpisywaniu
Umowy przez DG, jak przyjmowaniu p}‘zez KS ,,Harmonogramu™ miano swiadomosy,
ze IV i V etap Umowy z 2003 roku bedzie realizowany w 2004 roku. To bylo przyczyng
zaplanowania ,,z gory” kosztow realizacji tych etapéw na 19 i 31 marzec 2004 rok.
(...) przewidziano realizacje ww. etapow z ,, planowanych” Srodkdéw 2004 roku. Wobec
Jednak faktycznego zwolnienia czesci ,,niewygaséw” 2003 roku w marcu 2004 roku
postanowiono IV etap wykonania umowy na SI¥GIIF (na kwote brutto z1.549.000.-)
sfinansowacé z Srodkow niewygasajacych, albowiem wobec bqd: nie rozstrzygniecia
lub wrecz jeszcze nie rozpoczecia dalszych planowanych w 2004 roku postepowarn
przetargowych, nie bylo gwarancji, ze zarezerwowane na nie $rodki finansowe sq
wystarczajqee (...), bqdz tez, czy wobec powstalych (...) omdwionych opdznien {..)
bedzie mozliwe przeprowadzenie wszystkich postepowan przetargowych.
Mimo zrealizowania V etapu umowy na SI*GIIF w zaktadanym marcowym terminie,
nie bylo mozliwe przediozenie go do sfinansowania w okresie realizacji
»hiewygasow”, albowiem ostateczny odbior systemu mial nastqpié po okresie
~eksploatacji systemu zakoniczonym w dniu 30.06.2004 roku (..) W tej sytuacji
dokonano niejako ,,zamiany” platnosci audytu wykonawcy SI*GIIF (V etap) z
audytem zewnetrznym Zamawiajqcego, co tylko czeSciowo pochlonelo stworzong na
poczet przyszlych przetargow rezerwe. Ogdlny nadzér nad realizacjq umowy na
SI*GIIF sprawowat powolany przez Ministra Finanséw Komitet Sterujqcy, na ktdrego
czele stat Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Podsekretarz Stanu,...”
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej do 7 maja 2004 r byt Jacek
Uczkiewicz, od 8 maja do 21 wrze$nia 2004 r. — Igor Chalupiec , od 22 wrzeénia

2004 r. Wiestaw Czyzewicz.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 1289 — 1305]
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2) pokrycie kosztéw audytu IT jednostek zaangazowanych w przeplyw $rodkéw w

ramach ISPA i1 SAPARD dla jednostek realizujacych - kwota 445 tys. zi

(z terminem realizacji 31.03.2004 1))

W 2004 r. poniesiono wydatki w wysokosci 445 tys. zt na pokrycie kosztéw

zwigzanych z przeprowadzonym audytem systemow informatycznych jednostek

zaangazowanych w przeplyw srodkéw w ramach SAPARD i ISPA.

[Dowdd: akta kontroli str. 239-247]

3) rozliczenie grantu zwigzanego z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej- w

kwocie 26 tys. zl. (z terminem realizacii 31.03.2004 r.)

W 2004 r. nie poniesiono wydatkéw. W zwiazku z faktem, iz do dnia 17 listopada

2003 r. Komisja nie wydata decyzji w sprawie rozliczenia grantu - pismem z dnia 21

listopada 2003 r. p.o. Dyrektora Biura Miedzynarodowych Relacji Skarbowych

wnioskowal o uznanie niezrealizowanej kwoty grantu za $rodki nie wygasajace w

2003 r. W dniu 13 stycznia 2004 1. na wniosek Komisji Europejskiej dokonano zwrotu

srodkéw unmijnych pozostalych po koncowym rozliczeniu umowy Grantu nr

512.345287 bez koniecznosci dokonywania dodatkowych kosztoéw obstugi Umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 379-396]

Rozliczenie wydatkéw, ktore nie wygasly z uplywem roku 2003 wedlug

zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia RM z dnia 11 grudnia 2003 r. przedstawiono w

ponizszym zestawieniu:

(w tys. 2zb)
Wyszczegolmqme Termi Kwota o l?a‘ga ‘ Kwota Data
L (nazwa zaflama) 311-111111“ Kwota trreho- Realizacja | poniesienia Zwrotu dok .
P Rozdzial FEBHZAUL | wydatkow | ZAPOTEEVO L vdatkow datku | Srodkow. onama
Wy Wy Wy
Paracraf zadania waria ) zwrotu
g (ostatnia)
1 2 3 4 5 o 7 8 9
- Wewnetrzna kontrola finansowa 20.12.04 7.952,0 55314 £.531,0 0,4
na szczeblu regionalnym
Phare PL 0003.04  (OF)
75001 § 4302 1.600,0 1.074,9 1.074,9 20.12.04
75001 § 4412 19,0
75001 § 4422 13,0 13,0 13,0 |- 2.12.04
75001 § 4552 400,0 1836 183,6 20.12.04
75001 § 6052 4.300,0 3.906,6 3.906.2 20.12.04 0,4 28.12.04
75001 § 6062 1.620,0 353,30 353,30 2.09.04
- Wzmocnienie bazy 20.12.04 369,0 349,7 349,5 0.2
organizacyjnej Phare/2002 (OF) i
T500F § 4302 329,0 317.9 3177 17.12.04 0,2 29.06.04
75001 § 4422 40.0 3.8 31,8 23.11.04

v
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3 Phare PL0O0O03.01 (LK) 20.12.04 287.0 2741 274,1
75001 § 4302 279,0 274,1 2741 17.12.04
75001 § 4412 8.0
4 - Phare PL.01.01.02 (LK) 20.12.04 500,0 500,0 500,0 14.12.04
75001 § 4302
5 - Modernizacja systemu poboru 20.12.04 69,0 66,7 66,7
podatku i kontrola podatnikow
Phare 2002-000-196.01.05 (SP)
75001 § 4212 3,0 2,9 2,9 31.08.04
75001 § 4412 70 6,0 6,0 20.12.04
75001 § 4422 8,0 8,0 8,0 30.04.04
75001 § 4552 51,0 49,78 4978 31.03.04
6 Phare PL.01.01.12 (PF) 20.12.04 1.596,0 1.576,0 1.266,0 310,0
75001 § 4552 1190 98,09 98,99 20.12.04
75001 § 6062 1.477.0 1.477,0 1.167.0 8.04.04 310,0 29.10.04
7 - Phare 2002 /000.02.05 (IF) 20.12.04 380,0 324,1 324,1
75001 § 4212 290,0 2396 239.6 20.12.04
75001 § 4302 45,0 45,0 45,0 12.05.04
75001 § 4552 45,0 39,5 39,5 17.12.04
8 - Phare 2002/000.0:.0t (KF) 20.12.04 711,0 0,0
75001 § 4212 60,0
75001 § 4302 6,0
75001 § 4422 150,0
75001 § 4552 4935,0
S. - Wyposazenie laboratorium 20.12.04 401,0 3932 3932 17.12.04
celnego (OC) 75095 § 6062 i
Razem 12.265,0 9.015,1 8.704,6 310,35

[Dowod: akta kontroli str. 249]
Z zaplanowane;j lacznej kwoty 12.265,0 tys. zt — ujetej w wykazie wydatkow
nie wygasajacych w zalaczniku Nr 3 ,Plan finansowy wydatkéw, ktérych
planowanym zZrodlem finansowania sg przychody z kredytow zagranicznych, oraz
wydatkéw przeznaczonych na wspdifinansowanie programéw 1  projektéw
realizowanych z nie podlegajacych zwrotowi §rodkéw pochodzacych ze zrédel
zagranicznych” wydatkowano 8.704,6 tys. zl, co stanowilo 71,0% zgloszonych
potrzeb, z tego:
- w rozdziale 75001 — 8.311,4 tys. z1, tj.70,1 % kwoty planowanej (11.864,0 tys. z1),
- wrozdziale 75095 - 393,2 tys. z, tj. 98,1% kwoty planowanej (401,0 tys. zt),
Realizacja poszczegélnych zadan wyszezegOlnionych w  omawianym

zalgczniku przebiegata w nastepujacy sposob:

1) Projekt Phare PL 0003.04 — Wewnetrzna kontrola finansowa na szczeblu

regionalnym” — kwota 7.952.0 tys. zi.

Pismem z dnia 19.11.2003 r. Departament Obshugi Funduszy Pomocowych

wystapit o uznanie za wydatki nie wygasajace z uptywem roku budzetowego 2003
kwoty 7.952 tys. zl (nie wykorzystane $rodki z rezerw celowych (poz 8) na

wspétfinsowanie ww. projektu, decyzje Ministra Finanséw OF/3/707/2003 =z
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10.03.03 r. oraz OF3 /415/2003 z 20.10.03 1.), z ktérych 2.800 tys. zt znajdowalo si¢ w
dyspozycji Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych (Biuro MS).

[Dowod: akta kontroli str. 785-815]
Z omawianej kwoty w 2004 r. zrealizowano wydatki w wysokosci 5.531,0 tys. zi, tj.
76,2%.

Z kwoty 1.600,0 tys. zt zaplanowanej w § 4302 — zakup ushug pozostatych
poniesiono wydatki w wysokosci 1.074,9 tys. zt. Zaplanowana kwota byla
przeznaczona na zakup ustug doradczych w zakresie pomocy technicznej dla Biura
MS oraz Urzedéw Kontroli Skarbowej. Na podstawie umowy z dnia 9 sierpnia
2004 r., zawartej w wyniku przetargu nieograniczonego, z Ernst&Young Audit
Sp. z 0.0. poniestono wydatek w kwocie 991,8 tys. zt. Zrealizowano rdwniez wydatki
zwigzane z przygotowaniem szkolen dla pracownikéw Instytucji Wdrazajacych i
Urzgdow Marszatkowskich — 15,4 tys. zt (planowane poczatkowo w § 4552) oraz
oplaty za polaczenia wykonywane do systemu SIMIK z wykorzystaniem linii
telefoniczne) wraz z oplatami abonamentowymi —12,4 tys. zt (planowane poczatkowo
w § 6052) Ponadto poniesiono wydatki w lacznej wysokosci 55,2 tys. zt ktore nie byly
uwzglednione w $rodkach przeniesionych z rezerw celowych (decyzja Ministra
Finanséw OF/3/707/2003 z 10.03.03), tj. zakup ustug poligraficznych na kwote
25,9 tys. zI oraz analiza bezpieczenstwa sieci SIMIK-NET na kwote 29,3tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 801, 817, 829-831, 877-918, 927-952 |

Pani Beata Rudzka p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Instytucji
Platniczych (od dnia 14.02.2004 r. ulegla zmiana nazwy — z Departamentu Obstugi
Funduszy Pomocowych na Departament Instytucji Platniczych) poinformowata m.in.:
»W dniu 24 maja 2004 r. Departament IP zwrécit si¢ do Biura MS z prosbq o
udzielenie zgody na wykorzystanie kwoty 500 tys. zt ze Srodkéw przeznaczonych na
zakup ustug doradczych. W dniu 27 maja 2004 r. Biuro MS zwrécito si¢ do Pana
Stawomira Zadobki, Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, z prosbq o
zmniejszenie zaangazowania Srodkow przeznaczonych na zakup ustug doradczych w
kwocie 1.600 tys. zt na kwote 1.050 tys. zi (...) W zwiqzku z powyzszym kwota 550 000
zosiata przekazana do dyspozycji IP i przeznaczona na zestawienie i eksploatacje

tqczy alternatywnych (...), a w rezultacie zostalo wykorzystane jedynie 12 444,56 zi.

7
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(..) Wielkos¢ ruchu generowanego na tych lqczach, nie jest zalezna od Departamentu
IP, ale od instytucyi, ktére korzystajq z systemu SIMIK. W zwiqzku z tym, ze system
SIMIK jest weiqz w fazie wdrozenia, Departament IP nie mogl przewidzieé, w jakim
stopniu bedq wykorzystane udostepnione przez IP iqcza. (..) Za niewykorzystane
srodki w ramach paragrafis 4302, IP zakupif ustugi poligraficzne na kwote 25 916,46
zt oraz zlecit wykonanie analizy bezpieczeristwa sieci SIMIK-NET na kwote 29 280 z4.”

| Dowod: akta kontroli str, 829-831,]

Odpowiadajac na pytania kontrolujacego: Dlaczego w uzasadnieniu wniosku
Ministra Finanséw z dnia 31.01.03, na podstawie ktérego decyzja OF3/707/2003
przeniesiono z rezerwy celowej $rodki w tacznej kwocie 7.336,6 tys. zt z ktérych
5.952 tys. z zostalo zgloszone do wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2003 r.,
wydatki zwigzane ze szkoleniem pracownikéw Instytucji Wdrazajacych oraz Urzedow
Marszatkowskich zaplanowano w § 4552 oraz dlaczego w omawianym wniosku nie
zaplanowano wydatkow na ushugi poligraficzne i analize bezpieczenstwa sieci SIMIK-
NET. Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in.: ,,...ze wzgledu na zlozomy charakter
projektu, we wniosku z dnia 31 styczmia 2003 r. nie bylo mozliwe szczegdlowe
zaplanowanie 1 wskazanie wszystkich konkretnych kosziow,(..) Koszty ustugi
poligraficznej poniesiono (...)w zwiqzku z realizacjq zadania (...) przewidzianego do
sfinansowania (...) na podstawie wniosku. Koszt analizy bezpieczenstwa sieci SIMIK-
NET zostaly poniesione dla peinego zrealizowania zadania...”

[Dowdd: akta kontroli str. 2021, 2025]
Zaplanowane w § 4412 - wydatki na podréze stuzbowe krajowe w kwocie 19,0 tys. zi
nie zostaly zrealizowane.

Z kwoty 13,0 tys. zt zaplanowanej w § 4422 —podréze stuzbowe zagraniczne
ponicsiono wydatki w pelnej wysokosci, finansujac wizyte studyjna — wyjazd
pracownikow departamentu DI w W Brytanii.

Planowane w wysokosci 400 tys. zt wydatki na szkolenia (§ 4552 — szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej) zostaly poniesione w wysokosci 183,6 tys. zi.

[Dowod: akta kontroli str.233 819-821]
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in.. ,, Planowane poczqtkowo szkolenia adresowane do

pracownikéw urzedow centralnych oraz Urzedéw Wojewddzkich musialy objaé (w

i
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zwiqzku z podpisaniem - w okresie od lutego do czerwca 2004 r.- rozporzqdzen
wykonawczych do Narodowego Planu Rozwoju o przyjeciu  poszczegdinych
programow operacyjnych i uzupetnien, w kiorych okreslono strukture instytucjonalng
systemu wdrazania — okreslajqcych poszczegolne instytucje i ich zadania,) dodatkowq
grupe osob tj. pracownikdw Instytucji Wdrazajacych oraz Urzedow Marszatkowskich.
Biorqc pod uwage fakt, iz w ramach § 4552 mozna pokryé jedynie wydatki zwiqzane ze
szkoleniami pracownikéw korpusu stuzby cywilnej (do kidrych osoby zatrudnione w
IW oraz UM nie nalezq), zaistniata konieczno$é wykorzystania na ten cel Srodkéw
znajdujqcych sie w § 4302 (fqcznie 15 418,97z — przygotowywanie szkole#, catering,
koszty podrdzy)... ,,

W zakresie niewykorzystania $rodkow w § 4412 ,, Ze wzgledu na duze obcigzenie
obowiqzkami stuzbowymi w roku 2004 wizyty w regionach nie byly realizowane.{..),
problemy wymagajqce wyjasnienia z zakresu procedur, struktur zarzqdzania,
monitoringy, audytu wewnetrznego orvaz kontroli omawiane byly na seminariach i
konferenciach w siedzibie Ministerstwa Finanséw {..)

Srodki zapisane w par. 4552 przeznaczone byly na szkolenie pracownikéw
adminisiracji centralnej i urzeddéw wojewddzkich w zakresie systemu wdrazania
Sunduszy  strukturalnych i Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli
Finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci — SIMIK. W roku 2004
zorganizowano seminaria 1 konferencje dla uzytkownikéw, koordynatordw i
administraiorow systemu SIMIK. W zwiqzku z tym, ze przed zaplanowanym na ww.
szkolenia terminem nie zakonczyly sie¢ testy SIMIK -  nie bylo mozliwe
przeprowadzenie wszystkich szkolen uzytkownikéw w planowanym zakresie w roku
2004. Poniewaz fiszka projektu przygotowana zostala w 1999 r. trudno bylo wéwczas
dokladnie przewidzie¢ wszystkie potrzeby i zaplanowaé wydatki we wlasciwy sposcb.
Sytuacja powyzsza spowodowata, ze cze$é dziatah musiata zostaé zmodyfikowana, aby
osiqgnqé cel okreSlony w projekcie i racjonalnie wykorzystaé Srodki budzetowe. W
zwiqzku z powyiszym, dziatania zaplanowane w ramach § 4552, zostaly czesciowo
zrealizowane ze Srodkow znajdujqcych sie w § 4302.”

[Dowod: akta kontroli str.831- 832]
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Z planowanych wydatkow inwestycyjnych jednostek budzetowych - § 6052 — w
kwocie 4.300,0 tys. zt wydatkowano 3.906,2 tys. 71, z tego:

a) wykonanie sieci teleinformatyczne] przeznaczonej do monitoringu i kontroli
finansowej funduszy strukturalnych (SIMIK). Planowana warto$¢ — 1.600 tys. zl,
poniesiono wydatek w § 6052 w kwocie 1.640,0 tys. zt i w § 6062 — 30,0 tys. zt.

W dniu 9.02.04 r. Jézef Adamus Dyrektor Departamentu DI dzialajac z
upowaznienia Dyrektora Generalnego podpisal z firma Solidex S.A. z Krakowa
umow¢ na budoweg sieci. Firm¢ wyloniono w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki na
podstawie decyzji Prezesa Urzgdu Zamoéwiefi Publicznych nr ZT/13260/03 z
10.10.2003 r. Na podstawie protokotu odbioru oplacono 3 faktury w lacznej
wysokosci 1.670, tys. zi. [Dowdd: akta kontroli str.953-1023]

W ramach poniesionego wydatku kwota 1.665,8 tys. zt wynikajaca z faktury
FKV -0407-1184 z dnia 6.07.04 r. zostala zaewidencjonowana nastgpujaco :
1.635,8 tys. zt w § 6052 1 30,0 tys. zt w § 6062. W omawiane]j fakturze taczna
warto$¢ elementdw aktywnych sieci wynosita 594,7 tys. zt. Sposdb ujgcia wydatku
wynikal z opisu merytorycznego faktury zatwierdzonego przez Jozefa Adamusa
Dyrektora DI oraz zostat zatwierdzony do wyptaty wedtug powyzszej klasyfikacji
budzetowej przez Joanng Malinowska w zastepstwie Gldwnego Ksiggowego
Centrali. W ewidencji ksiggowej na budowe sieci ujeto wydatki w § 6052 w
kwocie 1.640,0 tys. ztiw § 6062 — 30,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.1003-1023]

Pan Jozef Adamus Dyrektor Departamentu DI wyjasnil: ,,...Zrédlo finansowania w

Jakturze zostato wskazane zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku o wszczecie

postgpowania nr DI-261-312/03/RGA/1/4230 (nr nadany przez BR C/759/03/DI/B/R.)

Zrédio finansowana wskazane we wniosku zostdo ustalone na podstawie informacji

przekazanych przez pracownikéw Departamentu Instytucyi Plammiczej.”

[Dowod: akta kontroli str.1003-1023, 1659-1661]

Pani Beata Rudzka wyjasniajac na jakiej podstawie wydatek poniesiony na budowe

sieci teleinformatycznej (SIMIK). w kwocie 30,0 tys. zt zostat zaliczony do § 6062, a

nie w § 6052 stwierdzila: ,, Poniesienie wydatku w kwocie 30 tys. zt z paragrafu 6062

4
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byto uzasadnione m.in. w zwigzku z tym, ze w ramach umowy na budowe sieci
rozleglej SIMIK-NET dostarczane byly réwniez elementy aktywne sieci, uwzglednione
we whniosku z dnia 31 stycznia 2003 v. w kosztach do sfinansowania z par. 6062."
[Dowéd: akta kontroli str.2021, 2025]
W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.u. z 2003 r.
nr 15, poz. 148 ze zm.) okreslono w artykule 35 ust 1 m.in., ze gtéwnemu ksiegowemu
Jednostki powierza si¢ obowigzki 1 odpowiedzialnoéé w zakresie dokonywania
wstepnej Kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym (pkt 3), dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci dokumentéw
dotyczacych kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji
gospodarczych 1 finansowych. Dowodem dokonania tej kontroli jest podpis ztozony na
dokumencie (ust 3). Pani Joanna Malinowska wyjasnita m.in. ,, uwzglednione zostaly
te paragrafy (..), kidre zostaly wskazane przez Departament ds. Informatyzacyi
Resortu zardwno we whniosku o wszczecie postegpowania o zawarcie umowy (...), jak

rowniez przy opisie w/w faktury...” [Dowdd; akta kontroli str.1655-1657]

b) budowe 1 wdrozenie II wersji systemu informatycznego SIMIK (modyfikacja i
rozbudowa I wersji systemu SIMIK. Planowany wydatek — 2.000,0 tys. z
(niewykorzystane $rodki przeniesione decyzjg Ministra Finanséw OF3 /415/2003 z
20.10.03 r.), poniesiono wydatek w § 6052 w kwocie 2.000,0 tys. zt oraz w § 6050
- 218,5 tys. 71 ze Srodkéw ujetych w planie finansowym na 2004 r.

W dniu 14.05.04 r. Grzegorz Borowiec Dyrektor Departamentu BR dziatajac z
upowaznienia Dyrektora Generalnego podpisat z firmg ComArch S.A. z Krakowa
umowe (nr C/1023/03/0F/B) na budowe II wersji systemu informatycznego
SIMIK. Firmg wyloniono w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie decyzji Prezesa
Urzgdu Zamoéwien Publicznych nr ZT/1574/04 z 20.02.2004 r. W preambule
umowy stwierdzono ,,W wyniku negocjacji z Komisja Europejska oraz w wyniku
prac prowadzonych przez resorty — przyszlych uzytkownikéw (...) zmianie i
rozszerzeniu ulegly wymagania dla SIMIK, w zwigzku z czym konieczne jest
zawarcie Umowy na budowe II wersji SIMIK, uwzgledniajacej zmienione

wymagania ....” Wynagrodzenie okre§lono na 2.400 tys. zI brutto. W dniu 14 maja
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Dyrektor Generalny wyrazil zgode na zmniejszeniu $rodkow o 4000 tys. zt (§
6050) przewidzianych na modemizacje gmachu MF (plan 10.000 tys. z) i
zwigckszeniu o t¢ kwote omawianego zadania. Aneksem nr 1 z 30 listopada 2004 r.
okreslono, ze platno$¢ w kwocie 171,8 tys. zt zostanic dokonana po wykonaniu
asysty technicznej przeprowadzanej w okresie gwarancji (kwota 171,8 tys. zt
zostata przeniesiona do wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem 2004 r.). W
protokole konicowego odbioru z 13.12.04 r. obnizono wynagrodzenie o 9,8 tys. zt
w zwiazku z koniecznoscig wyeliminowania blgdéw w oprogramowaniu. Na
podstawie 3 faktur w lacznej wysokosci 2.218,5 tys. zt poniesiono wydatki w
ramach srodkow, ktore nie wygasty z uptywem 2003 r. w kwocie 2.000,0 tys. z}
oraz 218,5 tys. zl srodkami ujgtymi w ustawie budzetowej na 2004 r. (§ 6050).
[Dowdd: akta kontroli str.1025-1113, 1195]
c) utrzymanie sieci rozleglej dla potrzeb instytucji platniczej, wdrazajacych,
zarzadzajacych 1 posredniczacych oraz zestawienie laczy alternatywnych.
Planowany wydatek — 700,0 tys. zt. Ze $rodkdw, ktore nie wygasly z uplywem
2003 r. wydatkéw na omawiane zadanic nie poniesiono. |
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in. ,,Po przeprowadzeniu postgpowan w celu
zawarcia umow z Wykonawcami w zwiqzku z wuszczegdlowieniem przedmioiu
zamdwienia okazafo sie ze ustugi te powinny by¢ finansowane z paragrafow 4302 i
4300. W zwiqzku z tym zadanie to realizowane bylo w ramach srodkéw pochodzqcych
z dwdch zrddetl (..) z paragrafu 4302 — (12,4 tys. zI) oraz Srodkdw z rezerwy
budietowej na 2004 rok na zestawienie iqczy i transmisje danych .... (decyzja IP-
6/135/3005/2004 z dnia 3.08.2004r. paragraf 4300 - kwoia 500 000 zi) Z w/w rezerwy
budzetowej w 2004r. zostalo wydatkowane lqcznie 369 050,87 zt (339 770,87 na
zestawienie fqczy i transmisje danych oraz 29 280 na ustugi doradztwa technicznego).
[Dowod: akta kontroli str.833, 919-925, 1115]
Pani Beata Rudzka wyjasniajac dlaczego we wniosku (z dnia 31.01.03 r.) o
przeniesienie $srodkow z rezerwy celowej 2003 r. wskazano niewlasciwy § klasyfikacii
budzetowej w zakresie planowanych wydatkéw na utrzymanie sieci rozleglej oraz
zestawienie laczy alternatywnych stwierdzita: ,, Koniecznosé zmiany paragrafu w celu

sfinansowania zadania - utrzymanie sieci rozleglej dla potrzeb instytucji platniczej,

oy
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wdrazajqcych,  zarzqdzajqcych 1 posredniczqcych  oraz  wykonanie  lqczy
alternatywnych, przewidzianego do sfinansowania w ramach srodkow otrzymanych na
podstawie wniosku z dnia 31 stycznia 2003 r., wyniknela w zwiqzku z
doprecyzowaniem przedmiotu zamdwienia, po przeprowadzeniu postepowarn w celu
zawarcia umow z Wykonawcami.”
[Dowod: akta kontroli str.2023, 2027]
d) poniesiono wydatki w lacznej wysokosci 266,3 tys. zt na zakup czytnikow kart
kryptograficznych wraz z kartami i oprogramowaniem za kwotg 242,2 tys. zt oraz
4 licencje Microsoft Windows 2003 SERWER za kwote 24, 1tys. zt. Wydatki te nie
byly ujete we wniosku na podstawie ktorego wydano decyzje Ministra Finansow
OF/3/707/2003 z 10.03.03 r. przenoszace srodki z rezerw celowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 825, 833, 1117-1148]
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in.: ,, Poniesienie wydatkéw na pakiety ochrony
kryptograficznej (...) oraz na licencje na oprogramowanie MS Windows 2003 Serwer,
bylo konieczne dla realizacji zadania — zakup sprzetu (..) przewidzianego do
sfinansowania w ramach Srodkéw otrzymanych na podstawie wniosku z dnia 31
stycznia 2003 r. Konieczno$é sfinansowania tego typu wydatkow byta m.in. brana pod
uwage przy zgltaszaniu w 2003 r. do wydatkow niewygasajqcych kwoty 420 tys. zi (...)
zakup oprogramowania ostatecznie zostad sfinansowany z paragrafu 6052, m.in. w
zwiqzku z tym, zZe (...) z par. 6062 mogq by¢ sfinansowane tylko wydatki na zakup
srodkow trwalych.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2023, 2027]
Z kwoty 1.620,0 tys. zt zaplanowanej w § 6062 -- wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych poniesiono wydatki w wysokosei 353,2 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 233 ]
Planowane $rodki byly przeznaczone na:
- zakup sprzetu komputerowego dla Departamentu IP w kwocie 420,0 tys. zi,
- zakup 104 notebook’d6w dla Urzedéw Kontroli Skarbowej (komorek kontroli
srodkéw Unii Europejskiej) w kwocie 780,0 tys. zi, |
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- zakup specjalistycznego oprogramowania stuzacego wspomaganiu audytu oraz
doborowi proby do kontrohi w kwocie 420 tys. zi. (dwa ostatnie wydatki
realizowane na rzecz Biura MS) [Dowdd: akta kontroli str.833]

Realizacja:

—  z zaplanowanych $rodkéw na zakup sprzgtu komputerowego dla Departamentu
IP w kwocie 420,0 tys. zl poniesiono wydatek — 30,0 tys. zt na wykonanie sieci
teleinformatycznej (SIMIK). [Dowdd: akta kontroli str.823, 1004]

Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in. ,, W ramach paragrafu 6062
Departament Instytucji Platniczej planowat zakup sprzetu informatycznego za kwote
1 695 000 zt. Zaplanowany do zakupu przez DIP sprzet zostal zakupiony w 2003r. za
kwote 1 211 982,2 z1. Kwota 420 000 zt zostata przeniesiona na poczet srodkéw
niewygasajqcych na rok 2004r...” _

[Dowod: akta kontroli str.833]

—  z zaplanowanych $rodkow (780,0 tys. zl) na zakup notebook’éw dla komodrek
kontroli $rodkéw Unii Europejskiej wydatkowano 323,3 tys. zt — 50 szt. na
potrzeby jednostek Centrali. Ponadto za 54 notcbook’i przekazane do
UKS-6w oplacono wydatek w kwocie 346,2 tys. zl. érodkami bedacymi w
dyspozycji dysponenta gtéwnego (wydatki resortu).

Zakup omawianego sprzgtu zostal zrealizowany w ramach umowy zawartej w
dniu 13 kwietnia 2004 r. z Firma QUMAK - SEKOM S.A na zakup 1.650
notebook’6w o lacznej warto§ci 10.672,0 tys. z. Umowe zawarto w wyniku
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego.

[Dowdd: akta kontroli str.833,839-855, 1149-1175]

— nie zakupiono specjalistycznego oprogramowania sluzacego wspomaganiu
audytu oraz doborowi proby do kontroli.

Whniosek o wszczecie postgpowania o zawarcie umowy oplacanej ze $rodkéw

publicznych zostal zatwierdzony w zastepstwie Dyrektora Generalnego przez Pania

Elzbiete Suchocka-Roguska, éwezesng Dyrektor Departamentu BP, w dniu 25 lipca

2003 r. Komisja przetargowa zostala powotana Decyzja Dyrektora Generalnego w

dniu 1 sierpnia 2003 r. prowadzila postgpowanie w trybic przetargu nieograniczonego.

W dniu 19 sierpnia 2004 r. komisja przetargowa przekazata STWZ do zatwierdzenia

a )
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przez Dyrektora Generalnego. Ostateczna wersja SIWZ zostata zatwierdzona w dniu
24 wrzeénia 2004 r [Dowdd: akta kontroli str.857-867]
Pani Beata Rudzka wyjasnila m.in. ,, Na przediuzajqce sie prace komisji micto wplyw
duze obciqzenie zadaniami Biura MS. W czasie trwania postepowania do komisji
wplynety 2 protesty, kiére mialy istotny wphyw na to, ze zamdwienie nie zostalo
zrealizowane do korica 2004 r. Pierwszy protest (...}, zlozony tuz po otwarciu ofert,
zostal oddalony przez Komisje — skiadajacy protest nie odwotal sie od oddalenia
protestu do Urzedu Zamowien Publicznych. Drugi protest (...), ztozony ( 1 grudnia
2004 r.) po ogloszeniu zwycigzcy przetargu, zostad réwniez oddalony przez Komisje (6
grudnia 2004 r.). Réwniez w tym przypadku skladajqcy protest nie odwolat sie od
oddalenia protestu do Urzedu Zamowien Publicznych. Mimo iz czas przeznaczony na
realizacje dostawy jest bardzo krétki (3 tygodnie), obyvdwa protesty uniemozliwity
realizacje zamdwienia przed kovicem 2004 v. W zwiqzku z powyziszym oraz ze wzgledu
na fakt, iz brak bylo podstaw prawnych do uniewaznienia postepowania, Biuro MS
poinformowato  Departament Budzetu Resortu i Spraw Majgtkowych MFE o
niemozliwosci realizacji zamdwienia przed kovicem 2004 r. Nastepnie Biuro MS
zwrdcito sig do Departamentu DI z wnioskiem o zabezpieczenie srodkéw w biezqcym
roku budzetowym (170 tys. zH). W dniu 20 stycznia br. Departament DI potwierdzil
dokonanie rezerwacji Srodkow finansowych na realizacje ww. zamowienia.”’

[Dowdd: akta kontroli str. 837, 869-876, ]
Pan Adam Hempel p.o. Dyrektora Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych m.in
wyjasnil: |, Pozorna przewleklo§¢ przedmiotowego postepowania o zamdwienie
publiczne (powolanie Komisji do przeprowadzenia postepowania o zamdéwienie
nastapito Decyzjq Dyrektora Generalnego MFE Nv 1/2003/MS z dnia 1 sierpnia
2003 r., zatwierdzenie specyfikacji przez Dyrektora Generalnego MF nastqpito dnia
29 wrzesnia 2004 r.), spowodowane bylo:

a) faktem znacznego obciqzenia zadaniami komdrki merytorycznej odpowiedzialnej
za przeprowadzenie przedmiotowego zamdlwienia — Wydziatu Operacyi
Kontrolnych i§ Nadzoru w Biurze MS. W przedmiotowe postepowanie
zaangazowani sq nastepujqcy pracownicy Wydziatu: Pawel Magdziarek —

Naczelnik Wydziatu - Przewodniczqcy Komisji oraz Marcin Zateski — Starszy

4

/
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specjalista — Sekretarz Komisji. Wydzial Operacji Kontrolnych i Nadzoru we
wspomnianym okresie wykomywal nastepujqce zadania (..) uznane za
priorytetowe, ich nieprawidlowa realizacja mogla ozraczaé powazne
konsekwencje zwiqzane z otrzymywaniem Srodkéw z Unii Europejskiej (blokada
srodkéw, konieczno$¢ zwrotu Srodkdw, nie przyznanie Polsce Srodkéw
przeznaczonych na Polityke Strukturalng Wspélnoty oraz WPR).

b) Jednoczesnie Wydziat byl komdrkq wiodqca w sprawie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ,, ustugi doradcze w zakresie pomocy technicznej dla
Biura MS oraz urzedow kontroli skarbowej w zwiqzku z wykonywaniem kontroli
Srodkéw  finansowych pochodzqcych z Unii Europejskiej” (Przewodniczqcy
Komisji — Pawet Magdziarek, {...)

c) w okresie od podjecia decyzji Biuro (Wydziat 4) prowadzifo rozpoznanie rynku
celem dokonania optymalnego wyboru, najbardziej dla kontroli skarbowej
uzytecznego oprogramowania. Wielos¢ roznych produkiow informatycznych na
rynku nakazywato ostroznos¢ w przesqdzeniu, jaki produkt najlepiej spetni
oczekiwania inspektorow kontroli. M.in. w polowie 2004 r. przeprowadzono
szkolenie w zakresie funkcjonowania niekidrych z programdéw. Dopiero wéwezas
uznano, ze dopetniona zostala nalezyta starannosé w dzialaniach i wystqpiono
z otwarciem przetargu.

d) ...Szczuplo$¢  uposazenia kadrowego Biura MS determinuje koniecznosé
dokonywania  codziennych  wyboréw  priorvtetéw i  mimo  wysokiego
zaangazowania pracownikéw w realizacje biezqacych obowiqzkdéw nie pozwala
niekiedy na wykonanie zadan w terminach wczesniej zalozonych, na rzecz
dochowania terminéw wynikajqcych z obowiqzujacych regulacji i wyboru spraw
w opinii Biura pilniejszych.

Podpisanie umowy z wylonionq w drodze przetargu nieograniczonego firmq Systemy
Komputerowe Gtowka S. A. planowane jest na poczatek lutego 2005 v.
[Dowdd: akta kontroli str. 1177-1193]

2) Phare 2002/000.605-01.03— Wzmocnienie bazy organizacji instytucjonalnej MF

dla zadan Instytuciji Platniczej Biura Certyfikaciji — 369 tys. zi:
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W ramach planowanych wydatkéw w kwocie 329,0 tys. zt na ustugi doradcze i
wykonawcze, ustugi szkoleniowe oraz tlhumaczenia, zrealizowano wydatki w
wysokosci 317,7 tys. zt. Z planowanej na podroze shuzbowe kwoty 40,0 tys. zl
zrealizowano wydatki w wysoko$ci 31,8 tys. zi. Dyrektor Departamentu Instytucji
Platniczej wyjadnil, ze przyczyna niewykorzystania $rodkéw na ushugi szkoleniowe w
wysokoSci 11,3 tys. zt ,, byt fakt iz seminaria przewidziane dla pracownikoéw in&tytucji
wdrazajacych, Urzedow Marszatkowskich oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych
organizowane byly w osrodkach Ministerstwa Finanséw, siqd koszty szkoleh okazaly
sig nizsze od kosztow planowanych.” Przyczyna niewykorzystania srodkdw na podréze
stuzbowe w wysokodci 8,2 tys. zt bylo ,, obnizenie cen biletéw lotniczych, oraz
niezrealizowanie jednej specjalistycznej wizyty studyjnej (systemy informatyczne)
spowodowane spietrzeniem prac nad systemem SIMIK - wyjazd pracownikéw
Departamentu IP, ktorzy mieli by¢ jednoczesnie uczestnikami wizyty studyjnej okazat
sie utrudniony (wizyta zostanie zrealizowana w 2005 r.”).

[Dowdd: akta kontroli str. 363-369]

3) Phare 2000 PL.0003.01.-"Stworzenie zintegrowanego systemu katastralnego” -

287 tys. zt
W ramach projektu ze $rodkéw niewygasajacych w wysokosci 287,0 tys. zi

wydatkowano kwotg 274,1 tys. zl, co stanowi 95,5% tych $rodkéw. Planowane
wydatki na realizacj¢ porozumien z siedmioma gminami w zakresie usuwania
rozbieznodci w bazie zZrodtowej ewidencji podatkowej nieruchomosci, wykazanych
przez system IPE-PN, swiadczenie ushug serwisu oprogramowania oraz opracowanie
analityczne systemu pod katem mozliwosci i uwarunkowan jego wdrozenia we
wszystkich gminach zostaly zrealizowane w pelnej wysokoéci. Dyrektor Departamentu
Podatkéw Lokalnych i Katastru wyjasnit m.in. ,,Wydatki poniesione na seminaria
(22,1 tys. zt) byly nizsze od planowanych (27,0 tys. zi), poniewai nie wszystkie
zaproszone osoby wziely w nich udzial, wynegocjowano takze nizsze stawki za ich
wyzywienie i zakwaterowanie. Nie zostaly wykorzystane srodki planowane na pokrycie
kosztéw wyjazdu zagranicznego na konferencje migdzynarodowq w kwocie 8,0 tys. zl.
Wyjazd pracownikéw nie doszed} do skutku z powodu pilnych prac, ktére w tym czasie

nalezalo wykonaé w zwiqzku z realizacjq projekiu Phare 2001, —

7 4
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[Dowdd: akta kontroli str. 251-255]

4) Phare 2001 P1.0101.02 — Zintegrowany system katastralny — faza II —500 tys. zk

W ramach projektu zrealizowano 100% wydatkow. Planowane wydatki zrealizowano
w zwiazku ze $wiadczonymi ustugami asysty technicznej wspomagajacej wdrazanie w
gminach systemu informatycznego IPE-PN, wykonaniem portalu edukacyjnego oraz
szkoleniami w zakresie tego systemu ewidencji podatkowej nieruchomosci.

[Dowod: akta kontroli str. 251-258]

5) Phare 2002/000-196.01.05 ., Modernizacja systemu poboru podatkéw i kontroli
podatnikéw™ — cze§¢ twinningowa (PLO2/IB/FI/01) — 69 tys. 7k

Whniosek o zgloszenie do wydatkéw niewygasajacych wydatkéw w kwocie 69 tys. zi
na wspotfinansowanie projektu Phare Departament Systemu Podatkowego uzasadniat
koniecznoscia zagwarantowania wkladu wlasnego w finansowanie ww. projektu w
wysokosci 10% przydzielonego przez Komisje Europejska funduszu na realizacjg
projektu, co wynika z zobowiazan podjetych wobec UE. Plan wydatkowania ww.
srodkéw wynikajacych z realizacji projektu przewidywal: zakup wyposazenia
komputerowego na potrzeby Systemu Informacji Podatkowej na kwote 3,0 tys. zi,
sfinansowanie krajowych podrézy shuzbowych — 7,0 tys. zi, zagranicznych podrozy
stuzbowych — 8,0 tys. zl, przeprowadzenie szkolefi dla pracownikéw resortu — 51,0
tys. zt. Wydatki zrealizowano w tacznej wysokosci 66,7 tys. zt, co stanowito 97,9%.
Przyczyna nizszego wydatkowania srodkéw byta mniejsza liczba krajowych podrézy
stuzbowych w zwiazku z realizacja projektu (zrealizowano wydatki w kwocie
6,0 tys. zl) 1 nizszy od spodziewanego koszt organizacji szkolen dla pracownikow
resortu — 49,8 tys. z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 397-404]

6) Phare PL 01.01.12, - System informacji podatkowej 1 konsolidacja
podatkowa” — 1.596.0 tys, zi

Powyzsza kwota obejmowala: zakup sprzetu komputerowego (1.477,0 tys. zi) 1
szkolenia z technologii Microsoft (119,0 tys. zi).
‘Wydatki na zakup sprzetu komputerowego byly poniesione w oparciu 0

»,Porozumienie w sprawic wspolpracy przy realizacji projektu wspétfinansowanego

e
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tacznie ze $rodkéw Programu Phare oraz $rodkéw polskich” z dnia 2.02.2004 r.
(C/71/04/PF/B/N). Na mocy w/w porozumienia, w oparciu o note obciazeniowa z dnia
19.03.2004, przekazano Jednostce Finansujaco- Kontraktujacej (Fundacja ,,Funduszu
Wspolpracy) réwnowartos¢ kwoty 346 912,69 EUR (w tym 1.477,0 tys. zt w ramach
wydatkéw niewygasajacych) , przeznaczonac. na: platmos$¢ czgsci polskiej kontraktu
EuropeAid/115755/LotA/D/S/PL; optacenie VAT od catosci kontraktu oraz rezerwe
na pokrycie réznic kursowych, podatkéw i optat. Roznica miedzy planowanymi a
poniesionymi wydatkami zwiazanymi z VAT wynika ze zmiany regulacji prawnych w
zakresie VAT od $rodkéow z pomocy bezzwrotnej z UE. W czasie, gdy podpisywane
byto porozumienie z JFK i przekazywane byly érodki na pokrycie platnosci w ramach
kontraktu, obowiazujace regulacje prawne wymagaly, aby Beneficjent (w tym
przypadku  Ministerstwo  Finanséw) zaplacit VAT od cato$ci  kontraktu
wspotfinansowanego lacznie przez Phare i strong polska, przy czym VAT od czesci
kontraktu finansowanej przez Phare podlegatby zwrotowi (musialby by¢ jednak
wylozony przez strong Polska w momencie transakcji). Do momentu realizacji
kontraktu i platnodci regulacje zmienily sig, i ostatecznie ze wspétfinansowania
optacony zostal VAT tylko od polskiej czesci kontraktu. Niewykorzystane $rodki w
kwocie 310,0 tys. zt zostaly w dniu 29 pazdziernika 2004 r. zwrécone na rachunek
wydatkow dysponenta gtéwnego.
Zakup szkolefi, ktérych koszt szacowano wstgpnie na 119,0 zi, zostal zrealizowany w
wysokosci 99,0 tys. zi, tj. 79,3%.

[Dowod: akta kontroli str. 405-416]

7) Phare 2002.000.02.05 — _Przystosowanie Jednostki Analityki Finansowej do
realizacji wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany informacii” —

380 tys. zb.
Z zaplanowanej kwoty 380 tys. zl, (wklad strony polskiej przeznaczony na

‘wspéfinansowanie projektu realizowanego przez GIIF wspolnie z jego brytyjskim
odpowiednikiem — jednostka analityki finansowej NCIS) zrealizowano wydatki w
wysokoéci 324,1 tys. 21, 4. 84,5%. Nie zrealizowano w pelnej wysokosci wydatkéw
zaplanowanych na zakup sprzetu (z planowanej kwoty 290 tys. zt zrealizowano

wydatki w wysokosci 239,6 tys. zl) oraz przewidzianych na szkolenia w kwocie 45,0

V¥



118

tys. zt (realizacja — 39,5 tys. zI). W pelnej wysokosci (45,0 tys. zt) wydatkowano
srodki na organizacj¢ seminariow z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i
zwalczania finansowania térroryzmu.
Jarostaw Zottowski p.o. Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej wyjasnit
W zwiqzku z pracami zwiqzanymi z przygotowaniem, a nastepnie wdrozeniem
systemu informatycznego GIIF, a takze z uwagi na braki etatowe w Departamencie IF,
pracownicy, w szczegolnosci pionu informatycznego, zostali w znaczqcy sposob
zaangazowani w realizacje dodatkowych zadah zwiqzanych z obstugq systemu
SI*GIF. Z uwagi na powyisze nie byto mozliwe zrealizowanie planu delegowania
wigkszoSci pracownikéw pionu informatycznego na zaplanowane w grudniu szkolenia
z zakresu bezpieczenstwa systemow informatycznych na pokrycie ktérych byla
przeznaczona w/w kwota.”
[Dowod: akta kontroli str. 525-541]
Elzbieta Frankow Jaskiewicz gl spec. w Departamencie IF kierownik projektu Phare
2002, Jednostki  Analityki Finansowej]” wyjasnila ,,...zgloszone zostato
zapotrzebowanie na zakup sprzetu o szacunkowej wartosci 285 000 zt. W ramach
przetargéw  przeprowadzonych przez Departament Budietu Resortu i Spraw
Majatkowych sprzet ten zostal zakupiony, a faktycznie wydatkowana kwota wyniosia
239 583,45 zt. Z uwagi na fakt, iz koszt zakupu wyposazenia okazal si¢ nizszy niz
wstepnie planowany, siqd tez nie zostala w pelni wydatkowana wspomniana wyzej
kwota ...”
' [Dowéd: akta kontroli str. 543]

8) Phare 2002.000.580.01.01”"Wzmocnienie _publicznej wewnetrznej kontroli

finansowe] w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz w Centralnej

Jednostce Harmonizacyjnej”’- 711 tys. z1.

W 2004 r. nie poniesiono wydatkéw. Bozena Zwolenik Dyrektor Departamentu
Koordynacji Finansowej i Audytu Wewngtrznego wyjasnita m.in. ,, Przedmiotowy
projekt obejmuje:

— przeszkolenie 760 audytoréw wewnetrznych zatrudnionych w jednostkach sekiora

finanséw publicznych z zakresu audytu wewnetrznego,
e
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dostarczenie szkolemia dla 50 audytoréw wewnetrznych przygolowujgcego do
podjecia miedzynarodowych kwalifikacji z zakresu audytu — Certyfied Internal
Auditor (CIA),

zorganizowanie seminariow dla 720 o0séb zaangazowanych w zarzqdzanie
Jednostkami sektora finanséw publicznych,

opracowanie oraz wdrozenie bazy danych dla Departamentu KF, kitéra pozwoli na
zinformatyzowanie systemu zbierania i przetwarzania przesylanych do Gléwnego
Inspekiora Audytu Wewnetrznego rocznych plandw audytu wewnetrznego oraz
sprawozdan z realizacji rocznych plandw audytu przez jednostki sekiora finanséw
publicznych,

opracowania oraz wdrozenia platformy Computer Assisted Training, z kidrej bedq
korzystaé audytorzy wewnelrzni zatrudnieni w jednostkach sektora finanséw
publicznych. Na platformie tej zostang umieszczone szkolenia umozliwiajace

poszerzenie wiedzy w zakresie audytu wewnetrznego. (...)

Ponadto wyjasnila ,, przyczynami niewykorzystania ww. Srodkéw finansowych w roku
2004 byly:

trwajqca ponad siedem miesiecy procedura przetargowa dotyczqea wylonienia
wykonawcow dla przedmiotowego projektu (procedura byta prowadzona zgodnie
z procedurami zawartymi w ,, Practical Guide to Phare, Ispa & Sapard contract

procedures”) m.in.:

- W dniu 30 kwietnia 2004 roku na stronach urzedowych Komisji
Europejskiej(...) ukazaly si¢ ogloszenia o przetargu wraz z terminem skiadania
wstepnych ofert, wyznaczonym na dziev 31 maja 2004 (numer publikacji:
EUROPAID/119469/D/SV/PL).

- W dniu 13 lipca 2004 r., Przedstawicielstwo KE zaakceptowalo calo$¢
dokumentacji przetargowej dla projektu. Przedmiotowa dokumeniacja w
ramach poszczegdlnych komponentow zostala przestana do firm, ktére spelnity
wymagania opisane w Terms of Reference. Ostatecznie zaproszenia do
skiadania petnych ofert na wykonanie zadavi w ramach tego projektu otrzymaly:

I. 5 firm na realizacje czesci szkoleniowe;,

ii. 8 firm na realizacje czesci informatyczney.
Raporty z posiedzenia Komisji zostaly przesiane do UKIE (w dniu 30
wrzesnia 2004 roku dla czesci szkoleniowej oraz w dniu 4 paidziernika dla
czesci informaiycznej) a nastgpnie w dniv 6 pazdziernika 2004 roku
przekazane przez UKIE do Reprezentacji Komisji Europejskiej w Polsce.

4
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- Reprezeniacja KE w pismach z dnia 27 paZdziernika 2004 roku, znak:
RAV/JP/bo/3453/2004 oraz RAV/Est/bo/5452/2004, odnoszqc sie do raportu z
przeprowadzone] oceny ofert, przekazala swoje uwagi i zarekomendowata
dokonanie ponownej oceny ofert zardowno dla czesci szkoleniowej jak i
informatycznej, kiore w pierwszym etapie przesziy ocene lechniczng,

- W dniu 12 listopada 2004 roku Jednostka Finansujaco - Kontraktujgca
otrzymata informacje o akceptacji przez Reprezentacje KE ww. raportow.

- W dniu 30 listopada 2004 roku Ministerstwo Finanséw ofrzymalo oraz
podpisalo umowy na wykonanie projektu (dla czesci I oraz czesci 1),
przedstawione przez Reprezentacje Komisji Europejskiej w Polsce...

- wynikly z powyiszego, pdiny termin (30 listopada 2004 roku) podpisania

stosownych  kontraktow pomiedzy Ministerstwem  Finanséw, Jednostkg
Finansujqco — Kontraktujqcq, Urzedem Komitetu Integracji FEuropejskiej,
Reprezentacjq  Komisji Europejskiej oraz wykonawcami przedmiotowego
projektu. (...}
w zwiqzku z, wyzej opisang, przediuzajqcq sie procedurq wylonienia wykonawcow
projekiu (...) i brakiem mozliwosci rozpoczecia dziadlan we wczesniejszym terminie w
roku 2004 Departament KF nie mdgt wykorzysta¢ (..) Srodki niewygasajace z
uplywem roku budzelowego 2003. Dziadania w ramach przedmiotowego projektu bedq
realizowane w 2005 roku. Departament KF srodki finansowe na wspolfinansowanie
ww. projektu (...} zglosit do wydatkow niewygasajqcych z uplywem roku budzetowego
2004 srodki w kwocie 1 592 000 z¢...”
[Dowdd: akta kontroli str. 417-474]

9) wyposazenie laboratorium celnego — wydatki zwiazane z przystgpieniem
Polski do UE — 401 tys. 71;

Pismem z dnia 19.11.2003 r. Departament Organizacji Shuzby Celnej wystapil o
uznanie za wydatki nie wygasajace z uplywem roku budzetowego 2003 kwoty
401 tys. zt na wyposazenie laboratoriéw celnych. W 2004 r. Departament Organizacji
Stuzby Celnej na podstawie wniosk6w Departamentu Kontroli Celnej zakupit dla
Centralnego Laboratorium Celnego aparature analityczng o tacznej wartosci 393,2 tys.
z, co stanowito 98,1% planowanych wydatkéw. W ramach zlozonych wnioskéw nie
zdotano przeprowadzi¢ postgpowania na zakup bramki antystatycznej do wagi
analitycznej o przewidywanej wartosci brutto 7,6 tys.zt (potrzeba zgloszona

3 listopada 20041.), ze wzgledu na zbyt krotki okres jaki pozostat do wykorzystania
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srodkow. Leszek Jasiun Dyrektor Departamentu Organizacji Stuzby Celnej wyjasnit,
7e ,,Zmiana rozdysponowania powyzszej kwoty (wobec planowdnego w roku 2003
zakupu analizatora aminokwasow) spowodowana zostata koniecznosciq zakupu
najbardziej niezbednych urzqdzen analityczno-badawczych - w sytuacji braku
mozliwosci finansowych pozwalajacych na realizacje wszystkich potrzeb w tym
zakresie.”
[Dowdd: akta kontroli str. 475-513]
Wydatki realizowane byly w ramach przyjetego planu wydatkéw nie
wygasajacych z uptywem 2003 roku i nie przekroczyly okre$lonego rozporzadzeniem
terminu. Centrala MF w 2004 r. sporzadzala miesigczne sprawozdania dla wydatkéw
nie wygasajacych z uplywem 2003 r. — Rb-28 NW. Wielkoéci dotyczace planu i
wykonania tych wydatkow przedstawiane byly w ukladzie dzial, rozdzial i paragraf -
wg klasyfikacji wydatkow budzetowych (dla wydatkéw przeznaczonych na
wspofinansowanie projektow Phare z uwzglednieniem w klasyfikacji paragrafu
czwartej cyfry — 2). Kwoty wykazane na koncie 130.13 — rachunek biezacy (wydatki,
ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego) maja odzwierciedlenie w
sprawozdaniach Rb- 28NW za 2004 1. i rozliczeniu wydatkéw nie wygasajqcych
przedstawionych przez Centralg MF.
[Dowdd: akta kontroli str. 257-281]

Wydatki uj¢te w rozporzadzeniu Rady Ministr6w z dniu 14 grudnia 2004 r,
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasaja z uplywem roku

budzetowego.

W dniu 3 listopada 2004 r. p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu BR Gléwny
Ksiggowy Resortu E. Tomaszewska zwrdcila si¢ do Wydziatu Ksiegowosci i Plac oraz
Wydziatu Ksiggowosci Resortu z proéba o przekazanie w nicprzekraczalnym terminie
do dnia 17 listopada 2004 r. planu finansowego Centrali MF oraz dysponenta
glownego w zakresie propozycji wydatkéw nie wygasajacych z uplywem roku
budzetowego 2004 1.

Glowny Ksiggowy Centrali MF w dniu 20 listopada 2004 1. przekazala

propozycje wydatkow (wraz z uzasadnieniem), zgloszone przez departamenty/biura
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Ministerstwa Finanséw. Dane uzupelniajace w powyzszym zakresie w dniu 23
listopada i 1 grudnia 2004 1. zlozyli p.o. Dyrektora Departamentu Koordynacji
Kontroli Finansowej 1 Audytu Wewngtrznego oraz Departamentu Informacji
Finansowej. [Dowod: akta kontroli str. 283-327]

W pismie Nr BR2-4111-126/2004/4401 z dnia 2 grudnia 2004 r. skierowanym
do Departamentu Budzetu Pafistwa, Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw
przestal propozycje wydatkéw dla czeéei 19 (wraz z uzasadnieniem), do ujecia
w wykazie ustalonym przez Réd@ Ministrow na taczna kwote 106.321,4 tys. zt z tego
dla Centrali MF — 42.851,3 tys. zt (w zal. nr 1- na kwote 32.456,2 tys. zt i w zal. nr 3
na kwote 10.395,1 tys. zb). [Dowdd: akta kontroli str. 329-551]

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
wydatk(')w budzetu panstwa, ktére w 2004 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego (DzU nr 266, poz. 2645). wydatki dla czesci 19 ktore zostaty okre§lone
w zal. nr 1 - na kwotg 39.562,6 tys. zt, a w zal. nr 3 — na kwote 77.855,8 tys. zt.

Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MF plan finansowy wydatkéw nie
wygasajacych z uplywem roku 2004 (opracowany na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r oraz obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lutego 2005 r. o sprostowanie bledéw w omawianym rozporzadzeniu)
uwzgledniat dla Centrali Ministerstwa Finanséw laczna kwote 42.851,3 tys. zl, (z zat.
nr.1 na kwotg 32.456,2 tys. zt i z zal. nr 3 na kwote 10.395,1 tys. zi).

Wydatki zaplanowano w nastepujacych rozdziatach:

- 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —
40.599,9 tys. zt, w tym wydatki majatkowe stanowily 73,4% (29.800,2 tys. zI), a
wydatki biezace jednostek budzetowych — 26,6% (10.799,7 tys. zt),

- 75095 — Pozostata dziatalno$é — 2.251,4 tys. zI, w tym wydatki majatkowe
stanowily 15,0% (338,0 tys. z1), a wydatki biezace jednostek budzetowych — 85,0%
(1.913.4 tys. zb).

[Dowod: akta kontroli str. 353-3612861-2879]

Zestawienie wydatkow, ktére nie wygasly z koficem 2004 r. przedstawiono w

ponizszej tabeli: ' / .
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(w tys. zD)

Dep o ) Kwota ) Data
Lp. Wyszczegdlnienie Rozdziat | Paragraf | wydatkdw nie | zakohczenia
. wygasajacych Realizacji
1 2 3 4 5 6
I Qgoélem, w tym: 42.851.3
a. Zalgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia R.M. z dnia 14.12.04 r. 32.456.2 30.06.2005

1 IF | Budowa Systemu informatycznego dla Generalnego Inspektora 73001 | 6060 4070,0
Informacji Finansowej ( SI*GIIF)

2 | BP | Wydatki zwigzane z wdrozenietn Informatycznego systemu obshugi 75001 | 4300 5000,0
budzetu panstwa 6060 19 854,7

3 IP | Realizacja projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup sprze¢tu 75001 6068 68,6
komputerowego, elcktronicznepgo i biurowego dia Departamentu IP w
ramach Programu Operacyjnego Pomo¢ Techniczna

4 IP | Realizacja projektéw w rammach Piorytetu 1 dziatania 1.1 Szkolenia 75001 | 4558 60,0
oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, oceng i
kontrolg w ramach Programu Operacyjnege Pomoc Techniczna

5 [P | Wdrozenie Systermu informatycznego monitoringu i kontroli 75001 | 4300 1190
finansowej funduszy strukturalnyck i Funduszu Spéjnosci (SIMIK) -
1P6/135/205/2004

6 IP | Budowa II wersji Systemu informatycznego monitoringu i kontroli 75001 | 6050 171,8
finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu Spajnosci (SIMIK)

7 | BC | Audyt systeméw infermatycznych przeprowadzonych w ramach 75001 | 4307 1100,0
certyfikacji i potwierdzenia rachunkéw jednostek zaangazowanych w 4427 40,0
przepltyw srodkéw pochodzacych z UE.

8 | MS | Na zakup sprzetu komputerowego niezbednego dla sprawne;j 75001 | 4210 12,2
realizagji dziatari implementacyjnych systeméw informatycznych
Komisji Europejskiej CIS i AFIS, sluzacych do bezpiecznej
komunikacji z Komisja Europejska (Biurem OLAF) AFIS/CIS BR-
1/165/2004/974

9 DI | Zakup 450 szt. PC + monitory dla MF wniosek C/593/04/DI 75095 | 4210 1356,0

10 [ DI | Dostawa 120 szt. drukarek wniosek C/599/04/DI/B 75095 4210 374,0

11 | DI | Zakup systemu archiwizowania danych wniosek C/258/04/DI/B 75095 6060 230,0

b. | Zalacznik Nr 3 do ww. rozporzadzenia 10.395,1 20.12.2003

1 | LK | Projekt Phare 2000 PL 0003.01 ,, Stworzenie zintegrowanego sytemu
katastralnego” 75001 4302 27,0

2 | LK | Projekt Phare 2001 PL 0101.02 ,.Zintegrowany system Katastralny — 4302 173,0
faza IT 75001 4412 26

3 | M8 | Koszty wspolfinansowania realizacji dzialan w ramach Programu 4302 364,0
Phare MCP PH 1412/2002 4422 55,0

75001 6062 70,0

4 | MS | Kwota wspolfinansowania érodkdw grantu ,,Zwalczanie oszustw
finansowych narazajacych interesy finansowe UE 75001 4302 26,4

3 | MS | Kwota wspélfinansowania projekéw Programu Operacyjnego Pomoc 4219 22,7
Techniczna realizowanych przez Biuro MS Dec.IP6/10B/6856/2004 4559 13,2

75001 6069 30,8

6 | KS | Phare 2002/000-196.01.05 , Modemizacia poboru podatkéw i kontroli 4302 269,0

podatnikow 4412 31,0
75001 6062 2 569,0

7 IP | IP-6/658A/5749/2004 pekrycie wynagrodzen dla firmy KPMG Pl
Audyt 8p z o.0. 75001 4307 374,4

8 P Projekt Phare 2002"Paying Authority and Certifying Body” CRIS 4302 70,0

2002/000-605-01.03 4422 101,0
4552 675,0
. 75001 6062 490,1

9 IP | Realizacja  projektu  POPT/1.5/2004/06 Zakup  sprzetu
komputerowego, elektronicznego i biurowego dla Dep.IP w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 75001 6069 22,9

i0 | IP [ Realizacja projektéw w ramach Piorytetu 1 dzialamia 1.1 Szkolenia
0sdb odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, ocene i
kontrolg w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 75001 4559 20,0

11 | IP {IP-6/10B/6843/2004 75001 4309 648,0

12 1 IP | IP-6/10B/3910/2004 4309 1098

75001 6059 695,4

13 | IP | IP-6/10B/6369/2004 75001 2819 86,9

14 | PF | Zakup sprzetu komputerowego i licencji 75001 6062 250,0

15 | OS | Prajekt Phare 2003 ,,Wsparcie polskiej administracji podatkowe;™ 4302 215,0

75001 6062 479,0

16 | KF | Wspotfinansowanie projektu Phare 2002/000-580.01.01 4302 1164,0

75001 6052 4280
17 [ IF | Phare 2002-Jednostka Analityki Finansowsj 75001 6062 600,0
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18 | MS | Kwola wspdifinansowania projekéw Programu Operacyjnego Pomoc 4219 46,6
Techniczna realizowanych przez Biuro MS Dec.IP6/10B/6856/2004 4559 136,8
75095 6069 108,0

[Dowdd: akta kontroli str. 353-361]
Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow przesylajac propozycje wydatkéw
dla czesci 19 (wraz z uzasadnieniem), w zakresie kwoty 32.456,2 tys. zt do zalacznika
nr 1 do omawianego rozporzadzenia wskazal nastepujace zadania (z terminem
realizacji do 30 czerwca 2005 r.:
l. Budowa Systemu informatycznego dla Generalnego Inspektora Informacii
Fmansowej ( SI*GIF) w kwocie 4.070.0 tys. zt (§ 6060)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit m.in.: ,, Planujgc w
2002 roku budowe ,, Systemu informatycznego dla Generalnego Inspekiora Informacyi
Finansowej” (SI*GIIF) przewidywano jego uruchomienie w 2003 roku w zakresie
zbierania (gldwnie w formie elektronicznej) danych od Instytucji Obowiqzanych
(zobowiqzanych do przesylania informacji o transakcjach ponad-progowych wg
ustawy o przeciwdzialaniu...). Wdrozenie SI*GIIF w powyzszym zakresie nastgpito w
2004 Przesunigcie wdroZenia tej czesci systemu z wczesniej planowanego 2003 roku
na 2004r .(.) spowodowalo istotne zwigkszenie obciqzenia pracq zespolu
pracownikéw Departamentu Informacji Finansowej, przygotowujqcego ostateczne
wdrozenie SI*GIIF ze strony MF. Tym samym wobec szczuplo§ci wspommianego
zespotu przeprowadzenie czynno$ci pierwotnie planowanych w tym okresie, .
zebranie dos$wiadczer z eksploatacji systemu w celu przygotowywania koncepcji
funkcjonowania oprogramowania analitycznego (w szczegdlnosci obejmujqcego
optymalizacje zasilania systemu analitycznego danymi zbieranymi w bazach GIIF) -
nie bylo mozliwe.” [Dowéd: akta kontroli str. 333]
Pan Cezary Szczepanik p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu IF poinformowat
min. ,, System do zbierania i gromadzenia danych przesylanych przez instytucje
obowiqzane do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej zostal uruchomiony w
wersji testowej dla instytucji zewnetrznych w czerwcu 2004. W wersji produkcyjnej
rozpoczgl przyjmowanie danych w dniu 1 lipca 2004. (..) Ze wzgledu na nowosé
systemu dla instytucyi i bardzo duzq liczbe pytan do pracownikéw IF oraz popetniang

liczbe bledow w przesytanych danych (i koniecznosé¢ ich weryfikacyi), obciqzenie

% /
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Departamentu IF w  pierwszych miesiqcach pracy systemu nie pozwolilo na
przeprowadzenie czynnosci pierwotnie planowanych w tym okresie, w szczegdlnosci
zebranie doswiadczer: z eksploatacfi systemu pod kqtem przygotowywania koncepcji
Junkcjonowania oprogramowania analitycznego (..). Efektem powyziszego bylo
poiniejsze niz planowano rozpoczecie postepowania przetargowego.
[Dowdéd: akta kontroli str. 1207]
Na podstawic wniosku nr C/790/04/IF/B z 24 wrzesnia 2004 r. na zakup i
wdrozenie oprogramowania analitycznego do systemu (SI*GIIF) o wartosci
szacunkowej 3.100,0 tys. zl, Dyrektor Generalny w dniu 14 pazdziernika 2004 r.
powotal komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.
Postgpowanie toczy si¢ na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych - mozliwos¢ nie stosowania przepiséw ustawy do ,zaméwien objetych
tajemnica panstwowa zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych albo
Jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczefistwa panstwa” - w trybie negocjacji wg
»mstrukcji - Dyrektora Generalnego MF w sprawie postgpowania komérek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw oraz trybu pracy Komisji powblanej W
Ministerstwie Finanséw do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w
zakresie udzielenia zaméwienh objetych tajemnica panstwowa albo dotyczacych
istotnych intereséw bezpieczefistwa pafistwa” obowigzujacej na podstawie decyzji nr
16/IN Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 23 wrzesnia 2004, W
dntach 8 - 10 listopada 2004 r. przeprowadzono negocjacje z zaproszonymi firmami, a
12 stycznia 2005 r. dokonano otwarcia ztozonych ofert. W Specyfikacji Warunkow
Zamowienia zatwierdzonym 30 grudnia 2004 1. przez Dyrektora Generalnego
okreslono termin realizacji zaméwienia do 15 kwietnia 2005 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1207-1211, 1227-1257]
Pozostala kwota (970,0 tys. zl) zaangazowana jest w realizacje zakupu
wyposazenia sprzetowego oraz oprogramowania umozliwiajacego podlaczenie do
curopejskiego systemu bezpiecznej wymiany informacji pomiedzy jednostkami
wywiadu finansowego, w zakresic zwalczania prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu (wniosek nr C/526/04/F/B). Planowane w ramach przetargu zakupy sprzetu

1 oprogramowania stanowia kompatybilny element architektury techniczne;

7
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wdrazanego przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej systemu
informatyczno-analitycznego (SI*GIIF).

Pan Cezary Szczepanik p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu IF poinformowal m.in.
»Dnia 28 listopada 2003 r. przedstawicielstwo Komisji Europejskiej powiadomito
Depariament IF o ostatecznym zatwierdzeniv projekiu  2002/000-580.02.05.02
»Jednostka Analityki Finansowej” przez Komisje Europejskq. Maksymalna kwotq
wspdifinansowania zakupow przez Komisje Europejskq zostata okreslona na 937,5 iys.
EURQ. Aby uzyska¢ taki poziom wspdtfinansowania MF musiatoby zadeklarowad
kwotg 312,5 tys. EURQ oraz pokryé VAT zgodnie z zasadami stosowanymi przy
rozliczaniu projekiow phare. 26 styczmia 2004 r. IF otrzymal informacje o zmianie
zasad realizacji zakupow polegajqcq na realizacji zakupéw przez JFK. Zmiana zasad
wspolfinansowania projektéw PHARE (centralne zakupy) spowodowata niemoinosé
dokonania, jak to wezesniej planowano, zakupéw na rzecz systemu w kolejnych latach,
w miare pojawiajqcych sie potrzeb. Wobec powyiszego, przy uwzglednieniu faktu, ze
zakupy te byly planowane i niezbedne oraz niemoznosci zwiekszenia $rodkéw na
wspdlfinansowanie, zapadla decyzja o przesunieciu czesci Srodkéw z  kwot
zérezerwowanych na system informatyczny. |

Ostateczne wspdtfinansowanie ze strony MF:

600,0 tys. zt rozdzial 750001 § 6062 (ujete w zalqczniku nr 3 - zadanie nr 17)

900,0 tys. zi rozdzial 750001 § 6060.

(..) Po przekazaniu specyfikacj i ostatecznym oszacowaniu mozliwego ze strony MF
wspdifinansowania, 24 czerwca 2004 r. podpisany zostal wniosek nr C/526/04/F/B
zapewniajqcy zabezpieczenie wymaganych Srodkéw. (...) Postepowanie przetargowe
prowadzone bylo przez Jednostke Finansujgco - Kontraktujqcq. Prace Komisji
zakoniezyly sie 6 listopada 2004 r (...) w dniu 17 listopada 2004 r. pomiedzy Ministrem
Finansow, a Fundacjq ,, Fundusz Wspdlpracy” podpisane zostalo ,, Porozumienie w
sprawie wspdlpracy przy realizacyi projektu wspdlfinansowanego Iqcznie ze Srodkéw
Programu Phare oraz Srodkéw polskich” (...) kontrakty na zakup sprzetu zostaly
podpisane 30 listopada 2004 r. (...) Dostawy majq by¢é zrealizowane do kowca lutego
2005 v (..) W trakcie (..) kontakiow z przedstawicielami Jednostki Finansujqco-

Kontraktujqcej Departament IF uzyskal informacje, ze nota obcigzeniowa przestana

Ve
/ //
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zostanie MF dopiero w styczniu 2005 r. W zwiqzku z tym, aby nie dopuscié do sytuacji
niemoznosci wywiqzania sie przez MF z przyjetvch zobowiqzan finansowych
niezbednym byto przeniesienie kwoty 1.570,0 tys. zt (powiekszona o 70,0 tys. zt jako
ewentualna rezerwa na réznice kursowe) na srodki niewygasajgce z uptywem roku
budzetowego” [Dowdd: akta kontroli str. 1211- 1215, 1259-1286, 1287]

2. Wvydatki zwiazane z wdrozeniem Informatycznego systemu obshugi budzetu

pafstwa w kwocie 24.854.7 tys. zt (w tym 19.854.7 tys. zt w § 6060)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil: ,, W ramach tego

zadania zostanq sfinansowane nastepujqce wydatki:

- zlecenie wustugi wypozyczenia sprzetu, lqczmie z ustugq hostingu i obstugg
operatorsko-adminisiratorskq, niezbednej do wuruchomienia . Informatycznego
systemu obstugi budzetu panstwa od 1 stycznia 2005 r. w pelnym zakresie
Junkcjonalnym przy ograniczonej liczbie uzytkownikéw,

- zokup ustugi wydania kart uwierzytelniajgcych do Systemu zapewniajgcych
bezpieczny dostep do Systemu wszystkim dysponentom $rodkéw budzetowych,

- zakup docelowego sprzetu komputerowego dia Ministerstwa Finansow, w tym m.in.:
serweréw, macierzy dyskowej i systemu do archiwizacji niezbednego do
uruchomienia Informatycznego systemu obstugi budietu pavistwa, wraz z
oprogramowaniem do jego obstugi,

- zakup ustug hotelingu (kolokacji) sprzetu i jego administracji,

- zakup licencji do baz danych Qracle.

Koniecznosé¢ przedluzenia wydatkowania tych Srodkow jest spowodowana:

- przedluzeniem procedury przetargowej spowodowanej koniecznosciq rozszerzenia
przedmiotu przetargu o hoteling tego sprzetu i jego administracje (brak miejsca w
Ministerstwie Finanséw) oraz

- potrzebq uruchomienia ww. Systemu w dwdch etapach wynikajgcq z wagi zmian
Jakosciowych i iloSciowych oraz koniecznosciq zapewnienie przysziym uzytkownikom
Systemu diuzszego czasu na zapoznanie si¢ z jego funkcjonalnosciq:

a) 1. etap - od 1 stycznia 2005 r. wuruchomienie Systemu w pelnym zakresie

Junkcjonalnym przy ograniczonej liczbie uzytkownikow,
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b) 2. etap - od dnia 1 lipca 2005 r. uruchomienie Systemu w peinym zakresie
Sunkcjonalnym dia wszystkich uzytkownikow.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 335-337]
Powyzsze srodki pochodza z rezerwy celowej — poz. 52 i zostaly przeniesione
na podstawie 3 decyzji Ministra Finanséw wydanych w okresie od czerwca do

pazdziernika 2004 r.:

— decyzja BP7-0420-7/2004/878 z 22.06.04 r. przeniesiono $rodki w kwocie
18.000,0 tys. zt (§ 6060) na zakup sprzgtu komputerowego dla Ministerstwa
Finanséw w tym m.in.: serwerdw, macierzy dyskowej 1 systemu do archiwizacji
wraz z oprogramowaniem do jego obstugi. Decyzje uzasadniono: ,, Zakup ww.
sprzetu jest niezbedny do uruchomienia i korzystania z Informatycznego systemu
obstugi budzetu panistwa przez wszystkich dysponentéw budzetu panstwa.”,

— decyzja BP7-0420-8/2004/3473 z 3.09.04 r. przeniesiono $rodki w kwocie
1.000,0 tys. zt (§ 4300) na pokrycie kosztow ,, zlecenia ustugi hotelingu (kolokacji)
sprz¢iu  komputerowego i oprogramowania, niezbednych do wuruchomienia
Informatycznego systemu obstugi budzetu paristwa oraz ich administracji.”,

— decyzja BP7-0420-11/2004/ z 25.10.04 r. przeniesiono s$rodki w kwocic
5.854,7 tys. zt na ,, sfinansowanie zlecenia ustugi wypozyczenia sprzetu, {qcznie z
ustugq hostingu i obstugi operatorsko - administratoskiej, niezbednej do
uruchomienia Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa od 1 stycznia
2005 r. w pelnym zakresie Junkcjonalnym przy ograniczonej liczbie uzytkownikéw
(tvlko dla dysponentow gléwnych) oraz zakupu kart uwierzytelniajgcych do
Systemu zapewniajqcych bezpieczny dostep do Systemu wszystkim dysponentom
srodkdw budzeiowych (w kwocie 4.000 tys. z1, - § 4300) oraz zakup licencji do baz
danych Oracle ,,(w kwocie 1.854,7 tys. zt - § 6060).

[Dowdd: akta kontroli str. 2033-2045]

Srodki nie zostaly wykorzystane i przeniesione do wydatkéw, ktére nie wygasaja z

uptywem roku budzetowego,

Pani Anna K¢czkowska p.o. zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu Pafistwa (BP)

wyjasnita m.in. ,, Gldwnq przyczyng niewykorzystania ww. Srodkéw byla niemoznosé

umiejscowienia sprzetu  komputerowego (...) w Ministerstwie Finanséw, co

z)
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spowodowato powaznq zmiane w ogdlnej koncepcji wdrozenia i uruchomienia
Informatycznego systemu obstugi budzetu parstwa, a co za tym idzie opéinienia w
jego realizacji. Uruchomienie Systemu na sprzecie umiejscowionym poza
Ministerstwem powoduje konieczno$é¢ dokonania zakupu ustugi hotelingu (kolokacji)
lego sprzetu wraz z jego administracjq (...). Poniewaz wielko$¢ docelowego sprzetu
komputerowego jak réwniez hoteling tego sprzetu i jego administracja prowadzona
przez firme zewnetrzng jest pierwszq lego typu ustugq zlecanq przez Ministerstwo
Finansow, przygotowanie specyfikacyi istotnych warunkéw zamdwienia jest procesem
dtugotrwatym i zlozonym. Podczas gdy opracowanie specyfikacji - sprzetu
komputerowego sprzetowych dla Systemu zostato zrealizowane zgodnie z umowq przez
Jego Wykonawce, to informacja o niemoznosci umiejscowienia sprzetu komputerowego
w Ministersiwie Finanséw zostala przekazana w dniu 22.07.2004 r. (..) a wiec w
trakcie realizacji projektu — stqd konieczno$é rozszerzenia zaméwienia publicznego o
ustuge hotelingu i administracji. (..) Departament Budzetu Panstwa zostal
poinformowany o koniecznosci umieszczenia sprzetu poza Ministerstwem Finanséw
(..) po przekazaniu specyfikacji infrastrukiury technicznej Systemu. Okreslenie
dlaczego nie przewidywano umieszczenia sprzétu dla Systemu poza Ministerstwem
Finanséw przy tworzeniu specyfikacji istoinych warunkéw zamdwienia jest we
wlasciwosci Departamentu ds. Informatyzacji Resortu

Potrzeba wuruchomienia Systemu w dwdch etapach zostala zidentyfikowana na
posiedzeniu Komitetu Sterujqcego Projektem w dniu 31.08.2004 r. (...). W pierwszym
etapie System powinien by¢ uruchomiony dla ograniczonej liczby uzythownikéw w
petnym zakresie funkcjonalnym, kiory pozwoli uzytkownikom (dysponentom gléwnym)
na zapoznanie si¢ z funkcjonalnosciq Systemu. Dla jego uruchomienia niezbedne jest
wypozyczenie sprzetu (... ) oraz uruchomienie bezpo&’redniego polqczenia z NBP.
Glownq konsekwencjq braku wdrozenia Systemu jest niemozno$¢ wprowadzenia
nowych zasad bankowej obstugi budzetu panstwa ... ”

Ponadto wyjasnita, ze system nie zostal uruchomiony z dniem 1 stycznia 2005 r.
pyoee p?odukcyjne uruchomienie systemu (bez moduléw planowania i sprawozdawczosci
budzetu paristwa, tworzonych obecnie w ramach projektu Phare 2002) planowane jest

na 1 stycznia 2006 r...” [Dowdd: akta kontroli str, 2047-2053, 2221]

/
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Pan Romuald Bacal Z-ca Dyrektora DI poinformowal m.in., ze na podstawie umowy z
dnia 1 kwietnia 2004 r. zawartej z firmg ComArch S.A. na wykonanie i wdrozenie
informatycznego systemu obstugi budzetu pafistwa (aplikacja informatyczna) w dniu
19 lipca 2004r przekazane zostalo do DI opracowanie "Projekt Infrastruktury
Technicznej Systemu”. |, Z opracowania wynikalo, ze sprzet systemu bedzie zajmowal
co najmniej 6-7 szaf typu RACK. (...) Pismem z dnia 21.06.2004r z Zakladu Obstugi do
Dyr. Generalnego uzyskaliSmy informacje, ze z uwagi na obcigzenia podlogi ZO nie
widzi mozliwosci wstawiania dodatkowych szaf serwerowych do serwerowni. (...)
Sytuacja, ze w serwerowniach MF bedzie za malo miejsca na zlokalizowanie
wszystkich systemow resortu zostata przewidziana ponad 3 lata temu. W 2002 r.
powslato  opracowanie studium analityczno-projektowego dot.  budowy COPD
(Centralnego Osrodek Przetwarzania Danych) dla potrzeb Ministerstwa Finanscw.{...)
Postepowanie na zakup sprzet do obstugi ww. systemu (...) rozpoczelo na wniosek
Departamentu Budzetu Panstwa z dnia 24.06.2004 r. (..) Wniosek o wszczecie
postepowania zatwierdzono w dniu 9.07.2004 r. Postgpowanie jest w (oku — etap
przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Departament BP
zobowiqzany zostat do doprecyzowania przedmiotu zaméwienia, co jest niezbedne do

2

przygotowania specyfikacji..”. Przedmiot postgpowania zostal rozszerzony (na
podstawie pisma BP z 7 wrzesnia 2004 r.) o zlecenie ushugi hotelingu (kolokacji)
sprzgtu komputerowego i oprogramowania oraz ich administracji, niezbednych do
uruchomienia Systemu
[Dowdd: akta kontroli str. 2057-2142]
Przewidziane w planie inwestycyjnym na 2003 r. §rodki w kwocie 23.550,0 tys. zt na
budowe COPD zostaty Decyzjami Ministra Finanséw przeniesione na inne zadania.
[Dowdd: akta kontroli str. 297 protokotu kontroli
wykonanie budzetu pafistwa w 2003 r. czes$¢ 19]
W planie inwestycyjnym na 2004 r. dla resortu Ministerstwa Finanséw (dysponent
gléwny) w rozdziale 75095 § 6050 zostala uwzgledniona kwota 28.000 tys. zt na
sfinansowanic zadania inwestycyjnego dla potrzeb resortu Ministerstwa Finanséw pn.
»Budowa Centralnego Osrodka Przetwarzania Danych” Na podstawie wniosku

Dyrektora Generalnego (z dnia 22 paZdziernika 2004 r. uzgodnionego z Sekretarzem
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Stanu, Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej Panem Stanistawem Stecem i
Podsekretarzem Stanu, szefem Shizby Celnej Panem Wiestawem Czyzewskim)
Kierownictwo MF w dniu 8 listopada 2004 r. dokonalo zmiany przeznaczenia ww.
kwoty na sfinansowanie kontynuowanych zadan inwestycyjnych IS, IC 1 UKS. W
uzasadnieniu wniosku stwierdzono m.in.: ,Sfinansowanie powyzszego zadania w
biezacym roku w zaplanowanej kwocie jest zagrozone ze wzgledu na przeciagajace si¢-
procedury zwigzane z pozyskaniem dziatki pod budowg COPD...”
[Dowod: akta kontroli str. 2143-2166]
3. Realizacja projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup sprzetu komputerowego,

elektronicznego 1 biurowego dla Departamentu IP w ramach Programu

Operacyinego Pomoc Techniczna w kwocie 68.6 tys. zt (§ 6068)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit m.in.: ,, Powyzsze
srodki  zostanqg wykorzystane na sfinansowanie (..) sprzetu komputerowego,
elektronicznego i biurowego dla Departamentu IP w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna (75% wydatkéw). Z uwagi na poziny termin ukonstytuowania sie
Komitetu Sterujqcego (Instytucja Zarzqdzajaca POPT - Ministerstwo Gospodarki i
Pracy) i zatwierdzenia przez niego projektu w dniu 4 listopada br.), nie jest mozliwe
sfinalizowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego do kohca br.
i wydatkowanie ww. srodkow. [Dowdd: akta kontroli str.337]
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in.: ,,..nie bylo mozliwe rozpoczecie i
sfinalizowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego do kovica ubieglego
roku i wydatkowanie zarezerwowanych Srodkdw, zaistniala zatem koniecznosé
przeniesienia ich na rok biezqcy. W ramach niniejszego projektu POPT nie zostaly
dotychczas poniesione zadne wydatki, jak réwniez nie zawario jeszcze zadnej umowy.
Omawiana kwota zostanie przeznaczona na: 2 laptopy z oprogramowaniem, 2
komputery stacjonarne, 1 projektor multimediainy, 1 faks laserowy, 1 drukarke
kolorowq laserowq, 2 drukarki czarno-biale sieciowe laserowe, 2 tonery zapasowe do
drukarki kolorowej, 2 ekrany przenosne, 1 skaner z automatycznym podajnikiem. (..)
[Dowéd: akta kontroli str.337]

s
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Nic zrealizowana kwota wydatkow w wysokosci 68,6 tys. zI dotyczy
prefinansowania (§ 6068), a kwota 22,9 tys. zt dotyczy wspélfinansowania (§ 6069)
omawianego projektu i zostala ujgta w zal. nr 3 pozycja 9

[Dowdd: akta kontroli str.1543-1545, 1573, 1577]

4. Realizacia proiektow w ramach Priorvtetu 1 dzialania 1.1 Szkolenia osdb

odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, ocene 1 kontrole w ramach

Proeramu Operacvinego Pomoc Techniczna w kwocie 60.0 tys. zi

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit m.n.: ,, Powyisze
srodki zostanq wykorzystane na sfinansowanie projektow w ramach Priorytetu 1
dziotania 1.1 Szkolenia 0sob odpowiedzialnych za zarzqdzanie, monitorowanie, oceng
i kontrole w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (75% wydatkdw).
Odpowiednie projekty, ktorych beneficjeniem przez kolejne 2 lata, 1j. 2005-2006 jest
Departament IP zostang ztozone w przysziym roku, poniewaz nie bylo to mozliwe
obecnie z uwagi na pézny termin ukonstytuowania sie Komitetu Sterujgcego.”
[Dowdd: akta kontroli str.337]

Nie zrealizowana kwota wydatkéw w wysokosci 60,0 tys. zt dotyczy prefinansowania
(§ 4558), a kwota 20,0 tys. dotyczy wspotfinansowania (§ 4559) omawianego projektu
1 zostala ujeta w zal. nr 3 pozycja 10
[Dowdd: akta kontroli str.1547-1546]
5. Wdrozenie Systemu informatycznego monitoringn i kontroli finansowej

funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (SIMIK), ktérego realizacja byla
finansowana w ramach programu Projektu Phare 2000 PL0003.04

~Wewnetrzna kontrola finansowa na szczeblu regionalnym”, w kwocie
119.0 tys. zt.
Powyzsze srodki pochodza z rezerwy celowej — poz. 10 (decyzja Ministra Finanséw
6/135/3005/2004 z 3.08.04). Przeniesienie $rodkéw w kwocie 500 tys. z} nastapito w

zwiazku z wnioskiem Ministra Finanséw z 7 czerwca 2004 1., zaakceptowanym przez
Komitet Europejski Rady Ministrow W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, ze 470,0
tys. zl zostanie przeznaczone na utrzymanic sicci rozleglej SIMIK-NET oraz lacza
wdzwanmiane (modemowe) — od grudnia 2004 r. uslugi te bedg finansowane ze
srodk6w Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Kwotg 30,0 tys. =zt

przeznaczono na zatrudnienie zewnetrznego eksperta niezbednego przy budowie 1
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wdrazaniu systemu. W 2004 r. zrealizowano wydatki w kwocie 369,1 tys. zt z tego
339,8 tys. zl na zestawienia laczy i transmisj¢ danych (umowa z TP S.A. nr
C/653/04/IP/B z dnia 19 sierpnia 2004r.) oraz 29,3 tys. z! na ustugi doradztwa
technicznego (umowa nr C/665/04/IP/B z dnia 8 wrze$nia 2004r).
Kwote 119,0 tys. zl przeniesiono do wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego. W uzasadnieniu wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego Dyrektor Generalny stwierdzil: ,,...Srodki przeznaczone sq na pokrycie
(...) czesci kosztow eksploatacji dostepu komutowanego (wdzwanianego) do Systemu
SIMIK oraz eksploatacji lqczy stalych w ramach sieci rozleglej SIMIK-NET, za okres
od grudnia 2004 r. Planuje sie, ze platmo$ci z tego tytutu zostanq poniesione w
przysztym roku.”
[Dowod: akta kontroli str. 337, 607-615, 833, 1309-1354]
W dniu 23 grudnia 2004 r. zawarto z TP S.A. umowe nr C/653/04/IP/B (na podstawic
Decyzji Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych Nr ZT /7416/04 z 11.11.04 1. umowe
zawarto w trybie z wolnej rgki) na eksploatacje taczy statych — z Hmitem
wynagrodzenia w 2005 r. w wysokosei 662,9 tys. zt, a w dniu 29 listopada 2004 r.
podpisano aneks do umowy nr ZO/DT/12/2004 z 5 kwietnia 2004 r. z firma Netia S.A.
na zapewnienie dostgpu komutowanego (wdzwanianego).
[Dowod: akta kontroli str. 1355-1407 ]
Whioski 0 wszczgcie postgpowan o zawarcie umowy w ..., na podstawie, ktorych
doprowadzono do zawarcia powyzszych umow okreslono taczng kwote wydatkow za
grudzief 2004 r. w wysokosci 110,0 tys. zi. [Dowod: akta kontroli str. 1355, 1399]
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in.: , Swiadczenie ustug dostepu wdzwanianego do
- systemu SIMIK, oraz eksploatacja tqczy siotych w ramach sieci rozleglej SIMIK — NET
bedq finansowane ze Srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. W zwiqzku
z tym, ze finansowanie z srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna polega
na refundacji wydatkéw Departament IP zabezpieczyt srodki na biezqce platnosci.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1549-1551 ]
6. Budowa IT wersji Systemu informatycznego monitoringu i kontroli finansowej
funduszy _strukturalnych i Funduszu Spdinosei (SIMIK) w kwocie 171.8 tys. zi
(§ 6050)
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Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil: ,, Powyzsze Srodki
przeznaczone sq na pokrycie czesci kosztow realizacji umowy z dnia 14 maja 2004 v,
nr C/1023/03/0F/B - Budowa Il wersji (rozbudowa i modyfikacja 1 wersji) systemu
informatycznego monitoringu i kontroli finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci SIMIK. Planuje sie, ze ostatnia platno$é w ramach ww. umowy w wysokosci
171.776 zt nastgpi po realizacji okreslonych prac w ramach asysty technicznej, ktéra
bedzie realizowana przez wykonawce réwniez w przysztym roku, w zwiqzku z czym ww.
kwota zostanie wydatkowana w przysziym roku. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 337-339]

7. Audyt systemow informatycznych przeprowadzonych w ramach certyfikacji 1

potwierdzemia rachunkéw jednostek zaangazowanych w przepltyw srodkéw

pochodzacych z UE. w kwocie 1.140 tys. zt.

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit: ,Srodki
przeznaczone zostaly na audyt systeméw informatycznych przeprowadzanych w
ramach ceriyfikacji 1 potwierdzania rachunkéw jednostek zaangazowanych w przeplyw
srodkow pochodzqcych z UE. W zwiqzku z opdinieniami w budowie systemdéw
informatycznych (1. IACS, SIMIK), audyly tych systemdéw  bedq mozliwe do
przeprowadzenia w 2005 roku. W zwiqzku z powyzszym , nie zostaly wykorzystane
rowniez Srodki na wyjazdy stuzbowe zagraniczne, ktére bedq mozliwe do realizacji w
2005 roku.” [Dowod: akta kontroli str. 337-339]

Pan Adam Rogowski Dyrektor Biura ds. Certyfikacji i Po$wiadczen $rodkéw z Unii

Europejskiey (BC) wyjasnit muin.: ,,Z uwagi na fakt, ze nie zostal zakoviczony audyt
akredytacyjny agencji ptatniczej Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), kidry
obejmuje takze Zintegrowany System Zarzqdzania i Koniroli IACS, rozpoczecie przez
Biuro BC audytu informatycznego systemu IACS zostanie odiozone do momentu
wdrozenia systemu i uzyskania petnej akredytacji przez ARIMR. (...) Data rozpoczecia
przez Biuro BC audytu informatycznego SIMIK zostala przetozona do momentu
zakonczenia prac wdrozeniowych SIMIK. (...) rozpoczecie procedury przetargowej
w tym przedmiocie zostafo zaplanowane na marzec/kwiecieti br., wybor oferenta —
czerwiec/lipiec br., natomiast zrealizowanie umowy w miesiqcu paidzierniku br. Z

uwagi na zmiang terminu realizacji tego zadania na dzievi 30 czerwca br., co zostato
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dokonane niezaleznie od Biura, realizacija ww. wydatkéw w tym okresie jest
zagrozona.”’

[Dowéd: akta kontroli str. 1939-1943]

8. Na zakup sprzetu komputerowego niezbednego dla sprawnej realizacii dziatan

implementacyjnych systeméw informatycznych Komisji Europejskie; CIS 1

AFIS, stuzgcych do bezpiecznei komunikacii z Komisja Europejska (Biurem
OLAF) AFIS/CIS BR-1/165/2004/974 w kwocie 12.2 tvs. zt

Dyrektor Generalny w uzasadnieniu stwierdzit ,, Przedmiotowe Srodki przeznaczone sq
na zakup sprzetu komputerowego (o jednostkowej wartosci nieprzekraczajgcej 3,5 tys.
zlotych), niezbednego dla sprawnej realizacji dziatan implementacyjnych systeméw
informatycznych Komisji Europejskiej CIS i AFIS, stuzqcych do bezpiecznej
komunikacji z Komisjq Europejskq (Biurem OLAF) i innymi Krajami Czlonkowskimi
oraz wspierajqcych dzialania stuzb zwalczajgcych przestepczos$é na szkode. ”

[Dowod: akta kontroli str. 337-339]

Pan Aleksander Mleczko p.o. Zastgpey Dyrektora Biura Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych (MS) wyjasnil min.. ,, W dniu 13 wrzesnia 2004 r. Biuro MS zwrécilo sie
do departamentu DI z prosbq o zakup (dwoéch komputeréw oraz jednej drukarki
laserowej). Z uwagi na fakt, iz sprzet ten zostanie zakupiony w ramach wiekszego
zamowienia realizowanego obecnie przez DI, przewiduje sie, ze zakoviczenie procedur

przetargowych i platno$é nastqpi w pierwszym kwartale 2005 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1945, 1949]
Pan Romuald Bacal Z-ca Dyrektora DI poinformowat m.in.: ,, Zapotrzebowania

dotyczqee realizacji podobnych produktow w malych ilosciach skdadanych przez rdzne

departamenty sq kumulowane z nastepujocych powoddéw:

1. Prowadzone sq posigpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wigkszej
wartosci co pozwala unikngé¢ podzialu zamdéwienia w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy prawo zamdwier publicznych, (..)

2. Korzystne jest udzielanie zamowienia jednemu Wykonawcy, poniewaz ufatwia
obstuge serwisowq po stronie MF — mniejsza ilosé umdw, mniej réznych terminéw

realizacji, gwarancyfi, jednolity sprzet, ew. jednolite materialy eksploatacyjne,

a7 f
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3. W umowie dotyczqcej zakupu wiekszej ilosci sprzetu moziliwe jest zapewnienie

lepszych warunkow gwarancyjnych (eliminowanie wad seryjnych produktow).

(...) W zwiqzku ze zwickszonq iloSciq zakupcw w kovicu roku budzetowego, a takze ze
wzgledu na zbyt krétki czas na przeprowadzenie postepowania (..) zakup zostal
przeznaczony do realizacfi w 2005 roku.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2165-2167]

9. Zakup 450 szt. PC i 250 monitoréw dla MF wniosek C/593/04/DI w kwocie
1.356.0 tys. zL.
Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil: ,,Wydatki z

postepowart przetargowych w toku, ktorych platnosci bedq realizowane w 2005 r.”
[Dowod: akta kontroli str. 339]
Pan Romuald Bacal Z-ca Dyrektora Departamenty. ds. Informatyzacji Resortu (DI)
poinformowal m.in.: .. na podstawie Decyzji Dyrekiora Generalnego nr
C/593/04/DI/B z dnia 21 lipca 2004r rozpoczeto postgpowanie w trybie przetargu
nieograniczonego (art.39 wustawy - Prawo zamdwien publicznych) sprzetu
komputerowego o wartosci brutto 1.355,5 tys. zt. z terminem otwarcia ofert w dniu 22
pazdziernika 2004 v. (...) z uwagi na (...) zmiany w SIWZ termin skladania i otwarcia
ofert ulegt przesunieciu (...) na dzier: 09.11.04 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 1737, 2015-2020]
Postepowanie zakonczono w dniu 23 listopada 2004 r. (wybdr oferty Firmy Comarch
S.A) W dniu 2 grudnia 2004 r. do MF wplynely protesty zlozone przez dwie firmy na
czynno$ci Zamawiajacego podjete wramach przedmiotowego postepowania. W
wyniku uwzglednienia zarzutéw Komisja powtdrzyla czynnoéci oceny 1 wyboru ofert i
14 grudnia 2004 r. wykazala, ze najkorzystniejszq oferte przedstawita firma Wasko
S.A. z Gliwic,(odrzucono m.in. oferte Firmy Comarch S.A z powodu braku clementow
wymaganych w SIWZ, tj. danych dotyczacych producentéw platformy komputerowe;
i monitoréw). Komisja w dniu 23 grudnia 2004 r. zapoznala sig z tre$cia protestu firmy
Komtech Piotr Martuszewski, a 28 grudnia 2004 r., uznal go jako oddalony.
Odwotania nie wniesiono. W dniu 19 stycznia 2005 r. zawarto umowe z firma Wasko

S.A na sprzedaz i dostawg sprzetu komputerowego, okreslajac warto§é umowy w

<V
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wysokosci 1.183,5 tys. 7z brutto i termin dostawy do 8 tygodni od dnia zawarcia
umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 1737-1811]
10. Dostawa 120 szt. drukarek wniosek C/559/04/DI/B w kwocie 374 tys. zb.

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil: ,,Wydatki z
postepowan przetargowych w toku, ktorych ptamosci bedq realizowane w 2005 v.”
[Dowod: akta kontroli str. 339]
Pan Romuald Bacal Z-ca Dyrektora DI poinformowal m.in., ze na podstawie Decyzji
Dyrektora Generalnego nr C/537/04/DUB z dnia 7 lipca 2004r rozpoczeto
posiepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe drukarek o wartosci
brutto 374,0 tys. zl. z terminem otwarcia ofert w dniu 8 pazdziemika 2004 1.
Postgpowanie zakonczono w dniu 29 pazdziernika 2004 r. (wybor oferty Firmy Aram
Sp. z 0.0.,). W dniu 18 listopada 2004 r. zawarto umowe z firma na sprzedaz i dostawg
drukarek, okreélajac warto$¢ umowy w wysokosci 3,04,5 tys. zt brutto i termin
dostawy do 6 tygodni od dnia zawarcia umowy. Termin platnosci okreslono na 14 dni
od dnia dostarczenia faktury i protokotéw potwierdzajacych wykonanie zaméwienia
bez zastrzezefl. Faktura nr 1738/2004/FVS z dnia 29 grudnia 2004 r. wptynela do MF
w dniu 30 grudnia 2004 1., zaptaty dokonano w dniu 12 stycznia 2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1813-1838]
11. Zakup systemu archiwizowania danych wniosek C/258/04/DI/B w_kwocie
230,0 tys. 7zt (§ 6060)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil: ,, Wydatki z
postepowan przetargowych w toku, ktérych platnosci bedq realizowane w 2005 r.”
[Dowdd: akta kontroli str. 339]
Na podstawie Decyzji Dyrektora Generalnego nr C/258/04/DI/B z dnia 5 kwictnia
2004 r rozpoczg¢to postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zakup
systemu archiwizowania danych z serweréw. Postepowanie zakoficzono w dniu 5
listopada 2004 r. (wybdr oferty FirmyP.H.S. ,,Softex-Data™). W dniu 22 listopada
2004 r. zawarto umowg z firma na zakup systemu archiwizowania danych, okreslajac
warto$¢ umowy w wysokosci 229,1 tys. zt brutto i termin dostawy do 6 tygodni od
dnia zawarcia umowy. Termin ptatnosci okreslono na 14 dni od dnia dostarczenia

faktury 1 protokolow potwierdzajacych wykonanie zaméwienia bez zastrzezen.
R

a )
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Pan Romuald Bacal Z-ca Dyrektora DI poinformowal., ze przyczyna opéznienia byto
m.in. wniesienie protestu Firmy Tradex System Sp. z o.0., po dokonaniu w dniu 28
wrzesnia 2004 r. przez Komisje ds. przeprowadzenia postepowania, oceny ofert i
wyborze oferty najkorzystniejszej (FirmyP.H.S. _Softex-Data”). Wyrok Zespotu
Arbitréw z dnia 2 listopada 2004 r. (powolany przez Prezesa UZP) oddalil odwolanie
Firmy Tradex. Komisja zapoznata si¢ z treécia wyroku w dniu 16 listopada 2004 r..
[Dowdd: akta kontroli str. 1839-1937]

W zatwierdzonym dla Centrali MF planic finansowym do zatacznika nr 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. ustalono kwoty jako
wydatki nie wygasajace z uptywem roku 2004, ,ktorych planowanym Zréditem
finansowania sg przychody z kredytéw zagranicznych, oraz wydatkéw
przeznaczonych na wspoHinansowanie programdéw i projektéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z niepodlegajacych
zwrotow1 §rodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagraniczny, innych niz $§rodki z budzetu
Unii Europejskiej”, w wysokosci 10.395 tys. zt.

Wydatki zaplanowano w nastgpujacych rozdziatach:

- 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowe] —
10.103,7 tys. zl, w tym wydatki majatkowe — 5.635,2 tys. zi, a wydatki biezace
jednostek budzetowych — 4,4685,5 tys. zi,

- 75095 — Pozostala dzialalno$¢ - 291,4 tys. zt, w tym wydatki majatkowe —
108,0 ty. z1, a wydatki biezace jednostek budzetowych —183,4 tys. zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 353-361, 2861-2879]

Uwzglednione w planie kwoty wydatkéw dotyczyly realizacji nastepujacych

programow:

1. Projekt Phare 2000 PL 0003.01 .. Stworzenie zintegrowanego sviemu
katastralnego” w kwocie 27 tys. zt.

Pan Grzegorz Nowecki Dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru (LK)
wyjasnit m.in. ,, W ramach projektu (..) w 2004 r. zostato wykonane i wdrozone w
siedmiu jednostkach pilotazowych (gminach) oprogramowanie informatyczune IPE-PN

(poréwnujqce dane ewidencji podatkowej nieruchomosci z danymi ewidencji gruntow i
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budynkow). Na podstawie umowy nr C/705/03/LK/B zawartej 17 grudnia 2003 v.
pomiedzy Ministerstwem Finanséw a S&T Services Sp. z 0.0. sq $wiadczone ustugi
serwisu poakceptacyjnego oprogramowania aplikacyjnego IPE-PN. Spétka S&T
Services jest zobowiqzana Swiadczyé ustugi serwisowe przez okres 36 miesiecy od dnia
podpisania umowy. Na realizacje wymienionej umowy na 2004 r. zapewniono Srodki w
wysokosci 117,0 tys. zt (rozdz. 75001 § 4302), z ktérych nie wydatkowano 27,0 tys. zt
(..) W biezqcym roku wymieniona kwota bedzie wydatkowana na zaplacenie pigtej
raty wynagrodzenia dla S&T Services.”

| W § 3 omawianej umowy okreslono, iz wynagrodzenie w kwocie 330,0 tys. zi
za realizacj¢ przedmiotu umowy bedzie platna w 12 réwnych ratach. W 2005 r. do
oplacenia beda 4 raty (pigta — 6sma) w tacznej kwocie 110,0 tys. zi.

Pan Grzegorz Nowecki wyjasnil: Z tytutu wykonywania umowy zaptata kolejnych
rat (szostej i nastgpnych) wynagrodzenia dla S&T Services nastapi z budzetu roku
2003, na co sa przeznaczone $rodki w wysokosci 110,0 tys. z& Ponadto stwierdzit:
»Nie majqc jednak pewnosci, ze wymieniona kwota w petnej wysokosci zostanie
zabezpieczona w budzecie 2005 r., w dniu 10 listopada 2004 r. wysigpiono z
wnioskiem o uwzglednienie w Srodkach niewygasajqcych z uphywem roku budzetowego

2004 kwoty 27 000 zi, kidra nie zostata wykorzysiana...”

[Dowdd: akta kontroli str. 1409-1415, 1427-1440, 1639-1641]
2. Projekt Phare 2001 PL 0101.02 ..Zintegrowany sytem katastralny — faza II”

w kwocie 175.6 tys. zt.

Pan Grzegorz Nowecki Dyrektor Departamentu (LK) wyjasnil m.in. ,, ... umowa nr
C7256/04/LK/B/N zostata zawarta z S&T Services w dniu 24 czerwca 2004 r. - ustuga
asysty technicznej miata by¢ Swiadczona do zakohczenia finansowania projektu, to jest
do dnia 15 grudnia 2004 r. Jednakze 30 wrzesnia 2004 r. zostalo podpisane
Memorandum Finansowe PLOI01-0107, zgodnie z kidrym okres wydatkowania
Srodkow zostat przedluzony o trzy miesiqce, to jest do 15 marca 2005 r., w zwiqzku z
tym przeduzyl sig réwniez termin realizacyi umowy,...” W § 4 omawiane] umowy
okreslono, Ze tacznie 100,0 tys. z} zostanie zaptacone po zakoficzeniu ustugi.

Pozostate 75,6 tys. zt przeznaczono na wspdétfinansowanie zadan zwiazanych z

realizacja projektu, w tym 73,0 tys. zt (§4302) m.in. na seminaria, monitorowanie

77
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wdrazania w gminach przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia
2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz oprogramowania IPE-
PN, a 2,6 tys. zt — koszty podrozy stuzbowych (§4412).
[Dowdd: akta kontroli str. 1409-1411, 1417-1427]
3. Koszty wspolfinansowania realizacji dzialan w ramach Programu Phare MCP
PH 1412/2002 w kwocic 489.5 tys. zt (w tym 70 tys. z § 6062)

Pan Aleksander Mleczko p.o. Zastgpey Dyrektora Biura MS wyjasnil: ,, Kwota 489,5
tys. zt zostata zgloszona do Srodkéw nie wygasajqcych w zwiqzku z przediuzeniem
przez  Komisje  Furopejskq  okresu  kontraktowania oraz  wydatkowania
Wielonarodowego Programu PHARE MCP PH 1412/2002. (..) $rodki zostang
wykorzystane na wspdifinansowanie (gtéwnie) dziatari szkoleniowych, przewidzianych
do realizacji w ramach przedtuzenia ww. programu. (...) program przedhuzono do dnia
30 czerwea 2005 r.. W ramach przediuzonego programu kontymiowane sq dzialania
szkoleniowe dla shuzb zajmujqcych si¢ ochrong intereséw finansowych UE...”

[Dowdd: akta kontroli str. 1945-1949, 2171}
Ponadto wyjasnit ,,...przewidziano réwniez prace nad modernizacjq Systemu
Informacyjnego Inspekcji Celnej, wykonanego w ramach projektu Phare 9904-05.
System Informacyjny Inspekcji Celnej (SIIC) powstal w 2002 r. w Generalnym
Inspektoracie Celnym ze Srodkéw programu Phare PL 9904-05. Po zlikwidowaniu
GIC system zostal przeniesiony do Ministerstwa Finanséw i zaimplementowany w
Biurze MS, ktére przejelo czesé zadan GIC zwiqzanych ze wspdlpracq z Biurem OLAF
w Brukseli. W zwiqzku z powyzszym podjeto decyzje o kontynuacji prac wykonanych w
ramach projekiu  Phare 9904-05 w ramach nowego projektu Phare MCP
PH/2002/1412. W 2004 r. rozpoczeto prace nad sporzqdzeniem Warunkow
Zamowienia (Terms of Reference - TOR) dla nowej wersji systemu SIMS i
Dprzeprowadzeniem niezbednych modyfikacji. Na ich podstawie oraz po opracowaniu
studium wykonalnosci miala zostaé wyloniona firma, ktéra wykonataby modyfikacje
istniejqcego systemu. Z przyczyn lezqcych po stronie partnera realizujgcego program
PHARE (Konsorcjum Eurocustoms), nie zdotano wylonié firmy, kidra podjetaby sie
realizacji kontraktu. W zwiqzku z powyiszym, strona unijna zadecydowala o

przeniesieniu  realizacji studium wykonalnosci z programu realizowanego przez
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Eurocustoms do tej czesci programu PHARE, kidra jest zarzqdzana bezpoSrednio
przez Komisje Europejskq (posiedzenie Komitetu Sterujqcego z dnia 6 maja br.). W
chwili obecnej ToR znajduje si¢ na etapie zatwierdzania przez stuzby Komisji.
(...) kwota w wysokosci 70.000 zi. zostanie przeznaczona na wspétlfinansowanie
wykonania modyfikacji Systemu Informacyjnego Inspekcyi Celneyj.... "

[Dowdd: akta kontroli str. 2713]

4. WspoHinansowanie s$rodkdéw  grantu . Zwalczanie oszustw finansowvych

narazajacvch interesy finansowe UE w kwocie 26.4 tys, 7t

Pan Aleksander Mleczko p.o. Zastepcy Dyrektora Biura MS wyjasnit: ,, Srodki
(..)stanowiq kwote wspdtfinansowania Srodkdw umowy grantu Zwalczanie oszustw
Jinansowych narazajgcych interesy finansowe UE (Polska) zgromadzonych na koncie
dewizowym w BGK. Przedmiotowe Srodki sq przeznaczone na pokrycie kosziow
obstugi umowy grantu, (operacji bankowych, roznic kursowych). Planowane jest
rowniez przediuzenie umowy zlecenia z Paniq (...), zajmujacq sie obstugq finansowq
umowy (...) okres realizacji umowy zostat przediuzony z 15 do 19 miesiecy (..) do 23
wrzesnia 2005 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1945, 1949,2171-2173]

5. WspdHmansowanie projektéw Prosramu Operacvinego Pomoc Techniczna

realizowanych przez Biuro MS w  kwocie 66,7 tys. zi. (w tym
30,8 tys. 7zt § 6069)

Powyzsze srodki pochodza z rezerwy celowej poz. 10 (decyzja Ministra Finanséw 1P-
6/61/10B/6856/2004 z 30.10.04) na pokrycie kosztéw realizacji Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna w 2004 r., projekty: POPT/1.1/2004/02 ,,Cyki
szkoleri dla pracownikéw kontroli skarbowej, zaangazowanych w kontrole funduszy
strukturalnych”, POPT/1.5/2004/03 ,, Zakup oprogramowania dla Biura Certyfikacji i
Poswiadczeri Srodkéw z UE”, POPT/1.1/2004/04 »Lakup sprzetu dla jednostek
pracownikéw  kontroli  skarbowej, zaangazowanych w  kontrole  funduszy
strukturalnych”. Przeniesienie §rodkéw w kwocie 358,1 tys. z nastapito na podstawie
wniosku Ministra Finanséw z 24 wrzesnia 2004 r., zaakceptowanego przez Zespol
Opiniujgcy powolany zarzadzeniem Nr 2 Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 maja

2004 r. W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, ze kwota w wysokosci 66,7 tys. zk
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przeznaczona Jjest na wspolfinansowanie wydatkow jednostek organizacyjnych
Centrali Ministerstwa Finanséw, a 291,4 tys. zt na wspdifinansowanie wydatkow
Urzgdéw Kontroli Skarbowej. Przeniesione $rodki nie zostaly wykorzystane i
zgloszone do wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, z
tego 66,7 tys. zl przewidziane na wydatki jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Finansow ujeto w omawianym zadaniu, a kwote 2914 tys. zt na wspoHinansowanie
wydatkow Urzedéw Kontroli Skarbowej ujeto w zadaniu nr 18 o tej samej nazwie.
[Dowod: akta kontroli str. 83, 625-647]
Pan Aleksander Mieczko p.o. Zastepey Dyrektora Biura MS wyjasnil: |, Posiedzenie
Komitetu Sterujgcego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006, na
ktérym pozytywnie zarekomendowane zostaly 3 projekty zgloszone przez Biuro MS,
odbylo sie w dniu 4 listopada 2004 r. Projekty umdw o dofinansowanie
poszczegolnych whioskéw (...) zostaly przestane do Biura MS w dniu 28 grudnia
2004 v [Dowdd: akta kontroli str. 1947,1949-1963]
6. Phare 2002/000-196.01.05 .Modemizacja _poboru podatkéw i kontroli
podatnikéw w kwocie” 2.889.0 tys. zk. (w tym 2,569 tys. zt § 6062)

Pan Sylwester Zajac Dyrektor Departamentu Kontroli Skarbowej (KS) wyjasnit
m.in..,,...zgloszone wydatki (...)sq przeznaczone na finansowanie zadar zwiqzanych z
budowq i wdrozeniem Informatycznego Systemu Wspomagania Kontroli Skarbowej
#ISKOS™ w ramach realizacji projektu (...) W pierwszym potroczu 2004r. zakowczono
opracowywanie dokumeniacji przetargowej, a nastepnie przeprowadzono przetarg
nieograniczony, zgodnie z procedurami przetargowymi dla projektéw PHARE w
Polsce, w wyniku kidrego 30 lipca 2004r. zawarto umowe z zewnetrznym wykonawcq
systemu ISKOS. (...) termin realizacji uplywa zgodnie z umowq 31 maja 2005v. Srodki
w planie finansowym Ministerstwa Finanséw na 2004r. na finansowanie zadar
zwiqzanych z budowq ISKOS zostaly w szczegdlnosci zabezpieczone z przeznaczeniem
na: finansowanie biezqcych wydatkéw zwiqzanych z realizacjq projektu (...) spotkania
zwiqzane z realizacjq projektu, wsparcie przez ekspertow zewnetrznych na etapie
odbioru projektu generalnego systemu, testéw i wdrozenia systemu oraz odbioréw
konicowych produktéw projektu, szkolenia dla uzytkownikéw systemu w zakresie

metodologii analizy ryzyka podatkowego. (§ 4302 w kwocie: 269,0 tys. z).

Vi
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(...) podrézy stuzbowych pracownikéw Ministerstwa Finanséw, urzedéw kontroli
skarbowej i izb skarbowych zaangazowanych w realizacje projekiu. (§ 4412 w kwocie:
51,0 tys. 2b) (..) zakup w ramach przetargu nieograniczonego centralnego serwera
systemu ISKOS. (§ 6062 w kwocie: 2.569,0 tys. zb). (...) Zgodnie z zawarlg umowq
parametry techniczne ltego sprzetu  komputerowego zostanq okreslone przez
wykonawce systemu ISKOS, po (...) analizie wymagari sprzetowych systemu, do korica
lutego br . (...) Po zakoviczeniu budowy i wdrozenia (zgodnie z umowq w Ministerstwie
Finansow 1 dwoch urzedach kontroli skarbowej) systemu ISKOS przez wykonawce,
system bedzie do kovica 2005r. sukcesywnie wdrazany przez Departament Kontroli
Skarbowej w pozostatych urzedach kontroli skarbowej, a Srodki nie wykorzystane na
etapie budowy systemu, tj. do kovica maja 2005r., zostang przeznaczone na ten cel.
[Dowdéd: akta kontroli str, 2179-2193]
7. pokrycie wynagrodzen dla firmy KPMG Pl Audyt Sp z o0.0. w kwocie
374.2 tys. zi.
Powyzsze $rodki pochodzg z rezerwy celowej poz. 10 (decyzja Ministra Finanséw IP-
6/258A/5749/2004 z 22.10.04). Przeniesienie $rodkéw w kwocie 374,4 tys. zt
nastapilo w zwiazku z umowa podpisana w dniu 30 grudnia 2003 r. pomiedzy

Ministerstwem Finanséw, a Spétka w sprawie przeprowadzenia audytu zewnetrznego
majacego na celu potwierdzenie spelnienia przez Agencje Rynku Rolnego oraz
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa warunkéw stawianych agencjom
platniczym przez przepisy krajowe i Unii Europejskiej dotyczace Wspélnej Polityki
Rolnej. Srodki przeznaczono na pokrycie kosztéw dodatkowego audytu w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéry powinien zakonczyé siec w terminie
IT etapu audytu, tj nie pézniej niz do 31 grudnia 2005 r. Z przekazanego w dniu 9
kwietnia 2004 r. raportu audytora z wykonania I-etapu audytu wynika, ze w wielu
obszarach poddanych badaniu nie uzyskano potwierdzenia wykonania Przez Agencje
wszystkich okre§lonych zalecen, lub wskazano nowe okolicznosci wymagajace
dokonania dodatkowego audytu. Przeniesione $rodki nie zostaly wykorzystane i
przeniesione do wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.
[Dowod: akta kontroli str. 81, 545-552]

7 J
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Pani Beata Rudzka wyjasniajac przyczyny przeniesienia ww. wydatkéw do realizacji
w 2005 stwierdzita m.in.: ,,...podczas prac komisji przetargowej (powolanej w dniu 19
paZdziernika 2004 r.) pojawily sie watpliwosci natury formalno-prawnej, co do
mozliwosci zrealizowania zalecett Zespolu Akredytacyjnego oraz Kierownictwa MF w
zakresie dodatkowego wynagrodzenia (..) Z uwagi na bardzo istotne znaczenie dla
polskiego rolnictwa kwestii uzyskania akredytacji ARIMR, kidrej to akredytacji
Minister Finansoéw nie moze udzieli¢ bez wczesniejszego zaudyvtowania tej Agencyi i
uzyskania pozytywnej opinii audytora — Kierownictwo MF podjeto decyzje o
poinformowaniu Rady Ministrow o trudno$ciach zwiqzanych z zachowaniem cigglosci
audytu akredylacyjnego oraz propozycjach rozwiqzania tych probleméw. W ramach
tych koncepcji zaproponowano, aby jeszcze nie zhadane przez audytora mechanizmy
i obszary wylqczy¢ z zakvesu umowy z dnia 30 grudnia 2003 r., za$ do zakresu tej
umowy dotqczy¢ wszystkie dodatkowe badania, juz wykonane przez audytora (w tym
wielokrotne dodatkowe audyty dotyczqce danego mechanizmu Ilub  obszaru).
Wytqczone z zakresu umowy z dnia 30 grudnia 2003 r. nie badane dotychczas
mechanizmy i obszary bedq zaudytowane w oparciu o dodatkowe badanie
na podstawie odrebnej umowy za kwote do 748.840 zi — zgodnie z ustaleniami
z audytorem. Powyzisze zamierzenia zostaly zaprezentowane na KERM w dniu 16
grudnia 2004 r., zas na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 22 grudnia 2004 r. zostaly
sformutowane zalecenia uregulowania podstaw prawnych dalszego audytu wraz z
akceptacjq kwoty dodatkowego wynagrodzenia oraz Zrédlem jego sfinansowania (1.
rezerwa celowa w ramach budzetu 2005 r.). (...) Dyrekior Generalny w ME w styczniu
2005 r. anulowal postepowanie o zamdwienie publiczne dotyczqce dodatkowego
wynagrodzenia w kwocie do 3744 tys. zl — wszczynajge jednoczesnie mnowe
postgpowanie o zamdwienie publiczne majgce na celu redlizacje zalecehr Rady
Ministrow. ™
[Dowdd: akta kontroli str. 1551-1555,,1575, 1663-1709]
8. Projekt Phare 2002”Paying Authority and Certifying Body” CRIS 2002/000-
605-01.03 w kwocie 1.336.1 tys. zt realizowany przez Departament Instytucii
Platniczej (w tym 490.1 tys. 7 § 6062)




145

Pam Beata Rudzka wyjasniajac przyczyny przeniesienia ww. wydatkow do realizacji
na rok 2005 stwierdzila m.in., ze kwota 70,0 tys. zt (§ 4302) planowana byta na
zorganizowanie seminarium na temat funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
»Plerwotnie seminarium mialo zostaé przeprowadzone w drugiej polowie grudnia
2004 r. Jednak ze wzgledu na termin okoto Swigteczny zostato przeniesione na siyczer
br. Seminarium odbylo sie 26-28 stycznia 2005 v. (..) Zmiana terminu realizacji
planowanego zadania zostata spowodowana dostosowaniem terminu szkolenia do
biezqcych potrzeb Biura do Spraw Certyfikacji i Poswiadczeri Srodkéw z Unii
Europejskiej. Przyczynq niezrealizowania wydatkéw (101,0 tys. zt z §4422) jest
przesunigcie realizacji trzech wizyt studyjnych z 2004 v. na 2005 r. w ramach dzialar
1.5. Wymiana najlepszej praktyki, konferencja miedzynarodowa oraz 1.6. Rozwdj
zasobdw ludzkich spowodowane opdinieniami partnera wspdlpracy blizniaczej w
zakresie organizacji wizyt studyjnych oraz dostosowaniem terminéw wizyt do
biezqcych potrzeb Departamentu Instytucji Plainiczej.(...) W ramach powyzszej kwoty
planowe jest takie zrealizowanie szkolenia w Wielkiej Brytanii w odniesieniu do
dzialania 1.2.4. ,, Rozwdyj funkcji zarzqdzania réznicami kursowymi ™.

Przyczynq niezrealizowania wydatkéw w 2004 r (675,0 tys. zt z § 4552) byly
opdznienia w realizacyi szkolev: przez Departament Instytucji Platniczej oraz Biuro do
Spraw Certyfikacji i Po$wiadczetr Srodkéw z Unii Europejskiej. W odniesieniu do
Departamentu Instytucji Platniczej opdznienia zostaly spowodowane koniecznosciq
dostosowania terminéw planowanych szkoleh do aktualnych potrzeb Departamentu
oraz mozliwosciq zapewnienia odpowiednich eksperiéw przez partnera wspdlpracy
blizniaczej. (...) w odniesieniu do Biura ds. Certyfikacji i Poswiadcze#i Srodkéw z UE
byt zakres zadan realizowanych przez Biuro (czeste wyjazdy wizytacyjne, realizowane
przez zespoly audytowe, do jednostek zaangazowanych w wykorzystanie Srodkow
unijnych na terenie catego kraju) oraz duza liczba szkoleti i seminariow, w ktérych
udziat brali pracownicy. {(...)

Wydatki na zakupy inwestycyjne (490,1 tys. zl. na zakup sprzetu informatycznego,
biurowego oraz wizualnego w ramach par. 6062 ) nie zostaly zrealizowane w 2004 r.
poniewaz postgpowanie przetargowe (...} zostalo przeprowadzone przez Jednosthke

Finansujqco-Koniaraktujqcq — péZniej niz  bylo  to  poczqtkowo  planowane
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(dokumeniacja przetargowa zostala przekazana do JFK w dniu 9 czerwca 2004 r.,
natomiast pierwsze posiedzenie Komisji Ewaluacyjnej zostato przez JFK wyznaczone
dopiero na dziehn 22 paidziernika 2004 v.). W zwiqzku z opdinieniami procesu
kontrakiowania nie istiala mozliwos¢ wydatkowania zarezerwowanych srodkéw w
roku ubieglym, co spowodowato koniecznosé przeniesienia ich na rok biezqcy.(...)
Zgodnie z trescia porozumienia z dnia 25 listopada 2004 r., w dniu 31 stycznia 2005 1.
na konto Jednostki Finansujaco-Kontraktujacej przelano kwote (...) na pokrycie
kosztow wspotfinansowania (...) w tacznej wysokosci 351,3 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 1555-1561, 2223-225]
9. Realizacja projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup sprzetu komputerowego.

elektronicznego 1 biurowego dla Dep.IP w ramach Programu Operacyijnego
Pomoc Techniczna w kwocie 22.9 tys.zt (§ 6069)

Przyczyny dotyczace ujecia powyzszej kwoty na wspoéifinansowanic projektu
(realizowanego przez Departament IP) zostaly przedstawione przy oméwieniu pozycji
3 wykazanej zataczniku nr 2 i dotyczacej tego samego projekitu.

[Dowdd: akta kontroli str.1543-1545]

10. Realizacja projektéw w ramach Priorvtetu 1 dzialania 1.1 Szkolenia osdb

odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, ocene i kontrole w ramach

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w kwocie 20,0 tys. zi.

Przyczyny dotyczace ujecia powyzszej kwoty na wspotinansowanie projektu
(realizowanego przez Departament IP) zostaly przedstawione przy oméwieniu pozycii
4 wykazanej w zalaczniku nr 2 i dotyczacej tego samego projektu.

[Dowod: akta kontroli str.1547-1549]

11.Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w zakresie projektu:

finansowanie personelu nadzorujacego i obstugujaceso system SIMIK dla

jednostki realizujacej, tj. MF Departament Instytucii Platniczei w kwocie

648.0 tys. z1.
Powyzsze srodki pochodza z rezerwy celowej — poz. 10 (decyzja Ministra Finanséw

IP-6/10B/6843/2004 z 30.10.2004). Przeniesienie $rodkow w kwocie 6480 tys. 7k

nastapito w zwigzka z wnioskiem Ministra Finanséw z 14 pazdziernika,

zaakceptowanym przez Zespél Opiniujacy powotany zarzadzeniem Nr 2 Ministra

7/
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Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 maja 2004 r. W uzasadnieniu wniosku stwierdzono ,, W
celu wykonania wszystkich zada#i w zakresie nadzoru i biezqcej obstugi Systemu
SIMIK, planowane jest zatrudnienie na podstawie umow cywilno-prawnych na czas
okreslony — 36 miesiecy, 54 osoby, ktére bedq wykomywaé swoje zadania w
Instytucjach Zarzqdzajqcych Programami Operacyjnymi, Urzedach Wojewddzkich i
Marszatkowskich oraz Instytucjach Posredniczqcych i Wdrazajacych”. Termin
realizacji projektu okreslono od grudnia 2004 r. do grudnia 2008 r. Przeniesione srodki
ni¢ zostaly wykorzystane i zgloszone do wykazu wydatkéw, ktoére nie wygasaja z
uplywem roku budzetowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 83, 561-567]
Pani Beata Rudzka wyjasniajac przyczyny przeniesienia ww, wydatkdéw do realizacji
na rok 2005 stwierdzita: ,, Do tef pory nie zostal rozpoczety projekt, w tym nie zawarto
odpowiednich umow, ze wzgledu na diugotrwalq procedurq rozpatrywania wniosku o
dofinansowanie ww. projektu w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2004-2006 przez Komitet Sterujgcy. Whniosek zostal ziozony do Instytucyi
Zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 15 patdziernika 2004 r.,
a zaakceptowany zostal przez Komitet Sterujqcy Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna w dniu 31 stycznia 2005 r. Beneficjent zgiaszajgc wniosek do akceptacyi
Komitetu Sterujqcego jest zobowiqzany do zabezpieczenia Srodkéw finansowych na
Jjego realizacje. Konsekwencjq opéznienia w realizacji projektu jest opdinienie w
zakonczeniu procesu wdrozenia Systemu SIMIK. ”
[Dowdd: akta kontroli str. 1561, 1579-1581]
12, Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna — rozwdj i

utrzymanie koszty systemu SIMIK i sieci rozleglej SIMEK — NET dla jednostki

realizujace], tj. MF Departament Instytucii Platniczej w kwocie 805.2 tvs. zt.(w
tym 6954 tys. z1 § 6059)

Powyzsze Srodki pochodza z rezerwy celowej — poz. 10 (decyzja Ministra Finansow
IP-6/10B/5910/2004 z 26.10.04). Przeniesienie $rodkéw w kwocie 8052 tys. z
nastapito w zwigzku z wnioskiem Ministra Finanséw z 17 wrze$nia 2004 r.,
zaakceptowanym przez Zespol Opiniujacy powolany zarzadzeniem Nr 2 Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 maja 2004 r. W uzasadnieniu wniosku stwierdzono

Lomuras

7 f
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»-Zawarta zostanic umowa na §wiadczenie ustug z wyspecjalizowang firma

informatyczng...” Termin realizacji projektu okreslono: ogloszenie przetargu —listopad

2004 1., podpisanie umowy marzec 2005 r. oraz , ze wnioskowana kwota dotyczy

2005 r. Przeniesione $rodki nie zostaly wykorzystane i przeniesione do wydatkow,

ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 569-578]

Pani Beata Rudzka wyjasniajac przyczyny przeniesienia ww. wydatkéw do realizacii

na rok 2005 stwierdzita: ,, Beneficjent zglaszajqc wniosek do akceptacji Komitetu

Sterujqcego jest zobowiqzany do zabezpieczenia Srodkdw finansowych na jego

realizacje. Do tej pory nie zostal rozpoczety projekt, w tym nie ogloszono przetargu, ze

wzgledu na:

— diugotrwaly proces rozpatrzenia i akceptacji wniosku o dofinansowanie projektu
(wniosek nr POPT/2.1/2004/16 zostat ztozony do IZ POPT 21 wrzesnia 2004 r., a
zaakceptowany zostal przez Komitet Sterujqcy w dniu 9 grudnia 2004 v.),

— poine wejscie w zycie rozporzqdzenmia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
15.11.2004 w sprawie trybu skladania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji
projekiow oraz wzoru umowy o dofinansowanie projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006 — rozporzqdzenie weszlo w zycie 23
grudnia 2004 r.,

- trwajqcq procedure zawierania umowy o prefinansowanie projekty, ...

[Dowdd: akta kontroli str. 1561-1563, 1579]

13. Realizacja projektu . .Ocena i poprawa zdolnosci Narodoweego Funduszu oraz

jednostki wdrazajacej ISPA w systemie decentralizacii zarzadzania — EDIS” dla

jednostki realizujacei, tj. Fundacji . Fundusz Wspdlpracy” w kwocie

86,9 tys. zi.

Powyzsze srodki pochodza z rezerwy celowej _ poz. 10 (decyzja Ministra Finansow
IP-6/10B/6369/2004 z 29.10.04). Przeniesienie $rodkéw w kwocie 86,9 tys. zi

nastapito w zwiazku z wnioskiem Ministra Finanséw z 8 pazdziernika 2004 r.,

zaakceptowanym przez Zespdl Opiniujacy powolany zarzadzeniem Nr 2 Ministra
Goépodarki 1 Pracy z dnia 27 maja 2004 r. W uzasadnienin wniosku stwierdzono, ze w

okresie listopad-grudzien 2004 r. jest planowany audyt uzupeliajacy w ramach III

7 f
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etapu ,Ocena 1 poprawa zdolno$ci Narodowego Funduszu oraz jednostek
wdrazajacych ISPA do implementacji projektéw ISPA w ramach rozszerzonego
zdecentralizowanego systemu wdrozenia” Wnioskowana kwota przeznaczona jest na
oplacenie 22% stawki podatku VAT. Przeniesione §rodki nie zostaly wykorzystane i
zgloszone do wykazu Wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 83, 579-583]
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in. ,,..W dniu 24 listopada 2004 r. odbylo sie
posiedzenie Komitetu Monitorujqcego Strategie wykorzystania Funduszu Spéjnosci. W
trakcie omawiania projektu ,, Ocena i poprawa zdolnosci Narodowego Funduszu oraz
Jednostek wdrazajqcych ISPA w systemie rozszerzonej decentralizacji zarzqdzania”
(projekt wnr 2000/PL/16/P/PA/001) obecni na spotkaniu przedstawiciele Komisji
Furopejskiej zwrdcili sig do strony polskiej o wstrzymanie procedury przetargowej
zmierzajqcej do podpisania z wykonawcq kontraktu, do czasu przekazania przez KE
decyzji przediuzajqcej date zako¥iczenia projekru. W zwiqzku z zaistnialq sytuacjq
Departament Instytucji Platniczej wystqpil z wnioskiem o przeniesienie kwoty
86 900 =4 (...) do wydatkow niewygasajqcych. ...”
[Dowéd: akta kontroli str. 1563-1565,1579]
14. Zakup sprzetu komputerowego i licencji w_ramach projektu PL 0101.12

. Wsparcie polskiej administracji podatkowej” na kwote 250 tys. z1 (§ 6062)

Pan Jacek KrzySlak p.o. Dyrektora Departament Polityki Finansowej, Analiz i
Statystyki poinformowat, ze w zwiazku z przesunieciem terminu zakonhczenia okresu
wydatkowania dla projektu (z grudnia 2004 r. na marzec 2005 r.) omawiane $rodki
zostang wykorzystane na zakupy stanowigce wsparcie infrastruktury sprzetowej
systemu SINDBAD, ktéry zawiera amalityczne dane z deklaracji podatkowych i
dokumentéw administracyjnych SAD oraz dane sprawozdawcze glownie z zakresu
dochodéw budzetu pafstwa. Sprzgt zakupiony na potrzeby projektu ,,..wymaga
dodatkowych naktadéw na uzupetniajgcy osprzet i/lub oprogramowanie, ktére byly nie
do przewidzenia na etapie konstrukcji wymaga#n odnosnie jego zakupu....”
[Dowod: akta kontroli str. 1969-1999]
15. Projekt Phare 2003 , Wsparcie polskici administracji .podatkowei” na kwote

694.0 tys. zt (w tym 479.0 tys. 71 § 6062)
w7/
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Krzysztof Piechota Dyrektor Departamentu Organizacji Skarbowosci o$wiadczyt m.in.
. Kwota 694.000 zt zostata zapisana jako wydatki nie wygasajgce w zwiqzku z
opozZnieniem rozpoczecia Projektu Phare 2003 , Wsparcie polskiej administracyi
podatkowej . Przyczynq opdinienia realizacji projektu byly przedluzajace sie
negocjacje francuskiej administracji podatkowej (bedqcej partnerem twiningowym) z
Komisjq Europejskq. (.. )w dniu 26 paidziernika 2004r. rozpoczela sie realizacia
projekiu (..) W zwiqzku z powyiszym gldwne zadania zwiqzane z realizacjq ww.
projekiu bedq realizowane w roku 2005. Jednym z gidwnych zalozeh ww. projektu jest
utworzenie sieci telefonicznych centrow informacji  podatkowej obejmujgcych
zasiegiem teryforium calego kraju. OSrodki te zostanq zlokalizowane w nastepujgcych
miastach: Lesznie (Izba Skarbowa w Poznaniu), Toruniu (Izba Skarbowa w
Bydgoszczy), Plocku (Izba Skarbowa w Warszawie) oraz Bielsku-Biatej (Izba
Skarbowa w Katowicach).
W celu utworzenia ww. oSrodkéw izby skarbowe muszq poniesé wydatki zwiqzane z
dostosowaniem pomieszczen, wyposazeniem meblowym stanowisk pracy itp.

Kwota 694.000 zi. stanowi wspotfinansowanie projekiu ze strony Ministerstwa
Finanséw i1 zostala zapisana w dwoch paragrafach (215.000 zt w rozdziale 75001 §
4302 oraz Srodki zapisane w § 4302 sq na (..) organizacje spotkarn, warsztatow,
seminariow itp. w ramach realizacji projektu Phare 2003. Wydatki w tym zakresie
zostaly zaplanowane na podstawie umowy twiningowej pomiedzy [francuskq
administracja podatkowq a polskim Ministerstwem Finansdw, ktdre jest beneficjentem
projektu. Srodki zapisane w § 6062 przeznaczone zostanq na przygotowanie
pomieszczen przeznaczonych do instalacji sprzetu telefonicznego na podstawie analizy
potrzeb poszczegdinych osrodkéw...”

[Dowdd: akta kontroli str. 775-780]
16. Wspotfinansowanie  projektu  Phare  2002/000-580.01.01 ”Wzmocnienie

Publicznej Wewnetrznej Kontroli Finansowej” w kwocie 1.592.0 tys. zt (w tym
428.0 tys. zt § 6052)

Srodki na wsp6Hinansowanie programu zgloszone przez Departament Koordynacji

Kontroli Finansowej i Audytu Wewnetrznego (KF). Pani Ewa Krzyzewska — Kuran

Zastepca Dyrektora Departamentu KF wyjasnita m.in.: ,, Pierwotnie planowano, ze
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projekt rozpocznie sie w Il kwartale 2003 r. i bedzie trwal przez 18 miesiecy. Diatego
tez, na rok 2003 przewidziano wspélfinansowanie na poziomie 711 tys. zlotych, czyli
ok. 1/3 calosci. Na rok 2004 zalozono wspdlfinansowanie w wysokosci 1 592 tys.
ztotych (2/3 calosci). W zwiqzku z tym, ze projekt faktycznie rozpoczat sie w styczniu
2005 r., kwota 711 tys. zlotych przeniesiona z kovicem roku 2003 na rok 2004 (jako
wydatki nie wygasajqce z kovicem 2003 r.) nie zostata wykorzystana. (...)Ministerstwo
Finansow zostalo zobowiqzane przez Jednostke Finansujgco-Kontraktujacq do wplaty
calej kwoty wspdifinansowania w wysokosci 420 103,84 EUR (nota z 12 stycznia
2005 r.). W zwiqzku z planowanymi oszczedno$ciami w projekcie (m.in. nizsze kosziy
zwiqzane z organizacjq szkolen dzieki wykorzystaniu bazy szkoleniowej Ministerstwa
Finansow), Ministerstwo Finansow zwricilo sie do JFK z prosbq o mozliwosé
wpltacenia w najblizszym czasie transzy stanowiqcej 60 % calej kwoty
wspolfinansowania....”

[Dowdd: akta kontroli str. 2001-2013]

17. Phare 2002-Jednostka Analityki Finansowej w kwocie 600,0 tys. zt (§ 6062)

Zgloszone $rodki przez Departament Informacji Finansowej omdéwiono przy
zadaniu I w zataczniku nr 1.
18. Wspolfinansowanie projektéw Programu_Operacyjnego Pomoc Techniczna
realizowanych przez Biuro MS w kwocie 291.4 tys. zt (w tym 1080 tys. zt
§ 6069)
Powyzsze $rodki pochodza rezerwy celowej (decyzja Ministra Finanséw IP-
6/61/10B/6856/2004 z 30.10.04 przenoszaca 358,1 tys. zt) na pokrycie kosztow

realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w 2004 1., projekty:
POPT/1.1/2004/02 , Cykl szkolehr dla  pracownikéw  kontroli skarbowej,
zaangazowanych w kontrole funduszy strukturalnych”, POPT/1.1/2004/04 ,, Zakup
sprzetu dla jednostek pracownikéw kontroli skarbowej, zaangazowanych w kontrole
Junduszy strukturalnych”. Przeniesione $rodki w kwocie 291,4 tys. zt przeznaczono na
wspétfinansowanie wydatkéw Urzedow Kontroli Skarbowej. Srodki nic zostaly
wykorzystane i przeniesione do wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku
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Kwote 291,4 tys. zt na wspotfinansowanie wydatkéw Urzedéw Kontroli Skarbowe;j
ujeto w omawianym zadaniu, a 66,7 tys. zt przewidziane na wydatki jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw ujeto w zadaniu nr 5 o tej samej nazwie.
[Dowdd: akta kontroli str. 83, 625-647]
Pani Elzbieta Tomaszewska p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR Gléwny
Ksiggowy resortu wyjasniajac przyczyny ujecia tych wydatkéw w planie Centrali MF
stwierdzita m.in, Ze dokonujgc zmiany planu finansowego ze wzgledow
porzadkowych uznala, ze nie nalezy na etapie pozyskania §rodkow z rezerwy dzielié je
na dysponentow. ,,Nie zostato okreslone czy srodki np. na zakupy inwestycyjne
wydatkowane bedq centralnie czy przez poszczegdlnych dysponentéw. Podobnie ze
Srodkami na zakup materialow czy na szkolenia. {..)W momencie okreslenia przez
Biuro MS zasad wydatkowania Srodkéw w rozdziale 75095 na zakupy i szkolenia
zostanie dokonana zmiana w planie wydatkéw niewygasajacych. Plan zostanie
przeniesiony do Dysponenta Glownego lub poszczegdlnych jednostek resortowych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1965-1967, 2029-2031]

Wynagrodzenia i zatrudnienie
Na podstawie informacji przekazanej przez dysponenta czesci 19 (art. 89 ust. 3
ustawy o finansach publicznych) dla Centrali MF na rok 2004 okreslono limit
zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w ilosci 1.994
0s0b oraz limit wynagrodzen zaréwno dla oséb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen jak i dla oséb nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w kwocie 89.336 tys. zt. Po uwzglednieniu planu zatrudnienia ustalonego na poziomie
16 0s0b nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen limit zatrudnienia na
2004 r. dla Centrali MF wynidst 2010 osdb.
[Dowdd: akta kontroli str. 2387-2395, 2405]
W trakcie 2004 r. plan zatrudnienia dla Centrali MF zostal zwigkszony w
zwigzku zrozdysponowaniem rezerw celowych budzetu pafstwa w  ujeciu
sredniorocznym o 15 os6b, a w wyniku przeniesien dysponenta czesci w ujeciu

sredniorocznym o 123 osoby. Po uwzglednieniu ww. zmian limit zatrudnienia w

¥

Centrali MF - plan po zmianach - wynosit 2.148 os6b.
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Wydatki na wynagrodzenia okre$lone w planie finansowym Centrali MF
na kwotg 89.336 tys. zt w trakcie 2004 r. zostaly zwiekszone lacznie o 41.614 tys. z}, z
tego na podstawie decyzji:

1. w sprawie rozdysponowania rezerw celowych budzetu panstwa (art. 90 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) zostaly zwigkszone o kwote 1.744 tys. zt,

2. dysponenta czg$ci 19 budzetu panstwa (art. 96 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) zwigkszono planowane wydatki na wynagrodzenia o kwote
39.867,4 tys. zi,

3. Ministra Finanséw z dnia 10.12.2004 r. Nr FB2-462-KW-97/BM6-16136/2004
w zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 lipca 2004 r. nowego systemu
uposazen zolnierzy zawodowych, zwickszajac wydatki o 2,6 tys. zl (na
podstawie art. 10a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U nr 110, poz. 1255 ze zm.) oraz w zwiazku z wnioskiem Ministra
Obrony Narodowej Nr 4546/3 z dnia 6 grudnia 2004 r.).

Po uwzglgdnieniu ww. zmian limit wydatkéw na wynagrodzenia w Centrali MF
wyniést 130.950 tys. zt.

Decyzjg z dnia 6 kwietnia 2004 r. znak BR2-4132-17/2004/916, wydang na
podstawie art. 100 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
Minister Finanséw zablokowal wydatki m.in. w czesci 19 dziale 750, rozdziale 75001
§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikdw na kwote 435,8 tys. zt. Powyzsza
blokada dotyczyla zgloszonych przez dysponenta czg$ci 19 oszczednosci z tytulu
redukcj.i zatrudnienia 7 etatéw w Gabinecie Politycznym., ,

[Dowdéd: akta kontroli str. 2399-2409, 2615-2629a]

Decyzja Nr BR2-0200-15/2004 z dnia 19 kwietnia 2004 1. podpisang
z upowaznienia Ministra Finanséw przez Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i
Spraw Majatkowych P. Grzegorza Borowca, wydang na podstawie ww. decyzji
Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2004 r., zmniejszony zostal plan finansowy
Centrali MF w rozdziale 75001 § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw o
kwote 435,8 tys. zt. W uzasadnieniu podano, ze powyzsza zmiana dotyczyla blokady
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zgloszonych przez Ministra Finansow oszczednosci z tytulu redukcji zatrudnienia
7 etatdw w Gabinecie Politycznym.
[Dowdd: akta kontroli str. 2397]
Jednocze$nie Decyzja Nr BR2-4111-24/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r.
podpisang z upowaznienia Ministra Finansow przez Dyrektora Departamentu Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych, wydana na podstawie ww. decyzji Ministra Finanséw z
dnia 6 kwietnia 2004 r., zwigckszony zostal plan finansowy tzw. ,dysponenta
gléwnego” w rozdziale 75001 § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw
o kwote 435,8 tys. zI. W uzasadnieniu podano, Ze powyzsza zmiana dotyczyta blokady
zgtoszonych przez Ministra Finanséw oszczednos$ci z tytulu redukcji zatrudnienia
7 etatow w Gabinecie Politycznym. Wedlug rocznego sprawozdania Rb-70
~dysponenta glownego” w statusie 01 ujeto: - zatrudnienie plan po zmianach 7 0séb,
wykonanie 0, - wynagrodzenia plan po zmianach 435,8 tys. z, wykonanie O.
[Dowdd: akta kontroli str. 2401-2403a]
Po uwzglednieniu zmiany dysponenta czgsci 19, dokonanej na podstawie ww,
blokady Ministra Finanséw, plan po zmianach na 2004 r. w Centrali MF wydatkow na
wynagrodzenia wyniost 130.514,2 tys. z1, a zatrudnienia 2.141 0s6b.
Na podstawie decyzji Nr BR2-0200-4/2004 z 18 marca 2004 r., podpisanej
z upowaznienia Ministra Finanséw przez Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i
Spraw Majatkowych, wydanej na podstawie decyzji dysponenta czedei 19 Nr BR2-
4132-7/2004/768 z dnia 16 marca 2004 r., zwigkszono limit zatrudnienia cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej o 104 osoby oraz limit wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej ¢ 2.777,8 tys. zt. Ww. decyzje uzasadniono
wprowadzeniem w Zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu
Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych (DzU nr 137, poz. 1302). Jednoczeénie decyzja
Nr BR2-0201-50/2004/746 z dnia 15 marca 2004 r. zmniejszono limity zatrudnienia
dla izb skarbowych w rozdziale 75008 o 51 etatéw oraz dla urzedéw kontroli
skarbowej w rozdziale 75010 o 53 etaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 2411-2423]
Art. 33 ustawy o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiéw Skarbowych stanowi

m.in.: .. ust. 1.Z dniem 1 stycznia 2004 r. nastepuje przeniesienie ze $rodkéw

24
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specjalnych do budzetu pafistwa finansowania wynagrodzefl osobowych pracownikow
Jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych, z wylaczeniem pracownikow urzedéw celnych i izb celnych w czedei
odpowiadajacej 60% ujetych w budzecie pafistwa na 2003 r. wynagrodzen osobowych,
skorygowanych o wskaznik wzrostu wynagrodzen na 2004 r.
ust. 2 Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do pracownikéw przeniesionych z
Jjednostek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 15, do jednostek
organizacyjnych Stuzby Celnej ... |

Art. 37 ww. ustawy stanowi m.in.:
ust. 1 Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze dokonaé przeniesienia
wydatkow budzetowych migdzy rozdziatami budzetu panistwa w zakresie dotyczacym
administracji skarbowej.
ust. 2 Do przeniesienia, o ktéorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ ograniczen
wynikajacych z art. 96 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 33 ust. 11 art.

37 ust. 2 ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych dysponent czesei
19 w 2004 r. zwigkszyl limit wydatkoéw na wynagrodzenia w Centrali MF lacznie o
kwotg 39.661 tys. zt. Ww. wzrost planu wydatkéw na wynagrodzenia zostat dokonany
na podstawie trzech decyzji:

1. Nr BR2-0200-29/2004 z dnia 28.05.2004 r. facznie na kwote 38.670 tys. zt, w
tym wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 38.071 tys.
zt oraz wynagrodzenia osobowe pracownikdéw o 599 tys. zk.

2. Nr BR2-0200-34/2004 z dnia 17.06.2004 r. 0 kwote 950 tys. zl - wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

3. Nr BR2-0200-82/2004 z dnia 09.11.2004 r. na kwotg 41 tys. z} - wynagrodzenia
osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilne;.

[Dowdéd: akta kontroli str. 2425-2463]

Na podstawie decyzji dysponenta czgéci 19 (art. 96 ust. 1) Nr BR 2-4132-
118/2004/4826 z dnia 22.12.2004 r. i decyzji Nr BR2-0200-103/2004/4830 z dnia
23.12.2004r. w planie finansowym Centrali MF zmniejszono wydatki na
wynagrodzenia tacznie o kwotg 2.656,6 tys. z1, w tym w § 4050 - uposazenie zohierzy

7 )
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zawodowych 1 nadterminowych oraz funkcjonariuszy o 2.143,8 tys. zt 1 § 4070 -

dodatkowe uposazenie roczne dla zolnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla

funkcjonariuszy o 512,8 tys. zi. W uzasadnieniu — zmiany dotyczq dostosowania

plandw finansowych jednostek do faktycznych potrzeb 2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 2465-2469]

Dyrektor Departamentu Organizacji Stuzby Celnej w piSmie z dnia 21 grudnia

2004 1. (znak OC-BS-8640-181/CW/04/9938) stwierdzit m.in.: ,,... Wnioskowane

zmiany wynikajq z rozliczenia przewidywanego wykonania planu w zakresie uposazen

Sfunkcjonariuszy Stuzby Celnej pelniqcych stuzbe w Ministerstwie Finanséw oraz
zgtoszonych poirzeb i wolnych Srodkow przez dyrektoréw izb celnych...”

[Dowdd: akta kontroli str. 2471]

Plan 1 wykonanie zatrudnienia i wynagrodzen w 2004 r. przez Centrale MF

wedlug statusu zatrudnienia prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

Plan po zmianach Wykonanie 2004 r.
. : Przecigine ; 5:3 6:4
Wyszczegdlnienie Z:;uﬁgx_?ge W}:lzgj‘R%c-i;gnla zatrdnienie wg Wy;;gch;(_i;gma
Rb-70
0s4b tys. zt 0sdb tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
1 Czeéé 19 — Budzet, finanse

publiczne i mstytucjel

finansowe 2.141 130.514 1.946 128.037 90,1 98,0

Dziat 750 -—-Administracja

publiczna ogdtem,

rozdzial 75001 dla Centrali

MF,w tym:
2 [Status 01 oscby nie objgte

mnoznikowymi systemami 9 1,243 2 306 22,2 246

(wynagrodzen
3 |Status 02 osoby zajmujace

kierownicze stanowiska 11 1.820 Q 1.540 81,8 846

panstwowe
4 [Status 03 czl. korpusu sluzby

cywilnej 1.882 112.402 1.706 111.359 90,6 99,1
5 |Status 08 funkgjonariusze

Stuzby Celnej 238 14.972 228 14.757 95,8 95,8
6 [Status 10 zolnierze

i funkcjonariusze I T 1 73 100 97.4

Limit wydatkéw na wynagrodzenia w 2004 r. w Centrali MF dla 0s6b objetych
mnoznikowymi jak i dla 0sob nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
zostal wykorzystany w 2004 r. w 98,0%, a limit zatrudnienia dla osob objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, ktéry wynosit po zmianach 2.132 osoby —
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w 91,2 % (1.944 osoby). Ogdlem w 2004 1. plan po zmianach zatrudnienia w Centrali
Ministerstwa Finanséw dla osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen jak
i dla osoéb nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zrealizowano
w 90,1%.

W 2004 r. najnizszy wskaznik wykonania planu zatrudnienia zrealizowano w
Statusie 01 — osoby nie objgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen, ktéry dotyczy
Gabinetu Politycznego w MF — 22.2% (plan po zmianach 9 osdb, przecictne
wykonanie 2 osoby).

[Dowod: akta kontroli str. 2473

W dniu 17 lutego 2005 r. (pismo znak KA3-0800-4/WB/05/1141) Zastgpea
Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia P. Jan Szymczyk wyjasnit m.in.: ,, Zgodnie z ustawq
budzetowq na 2004 r. plan zatrudnienia na ten rok dla pracownikéw Gabinety
Politycznego wynosit 16 etatow. Pomimo zmniejszenia na 2004 v. liczby etatéw do 9,
nastqpita redukcja etatéw do 3 w zwiqzku z realizacjq ,, Programu uporzadkowania
i ograniczenia wydatkdow publicznych”.

Z tego tez wzgledu Ministerstwo Finanséw w ostatnich dniach grudnia 2003 .
rozwiqzato stosunek pracy z siedmioma osobami zatrudnionymi na stanowisku
doradcy lub petniqcymi funkcje doradcow politycznych. Na dzien 31 grudnia 2003 r.
zatrudnionych bylo 10 o0séb (9 etatéw) na stanowiskach doradcy w gabinecie
politycznym ministra oraz doradcy i asystenta podsekretarza stanu, a w 2004 r. na
dzien: 31 marca - 3 etaty, 30 czerwca — 2 etaty, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia - 3 etaly.
Przecigtna liczba etatdw za 2004 r. wyniosta 2 etaty. W zwiqzku z powyzszym plan
zatrudnienia na 2004 r. w Centrali MF dla statusu 01 — osoby nie objete
muoznikowymi systemami wynagrodzen, pomimo ustalonego w liczbie 9 etatow, mégt
by¢ wykonany tylko w liczbie 3 etatéw.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2519-2523]
Najwigkszy wplyw - 90,2 procentowy - na brak wykonania planu zatrudnienia na
2004 r. w Centrali MF (nie wykorzystano ogdtem $redniorocznie 195 etatéw) miato
nie wykorzystanie 176 etatéw dla czlonkéw korpusu shuizby cywilnej (status 03).
W 2004 r. w Centrali MF plan po zmianach zatrudnienia (1.882 osoby) dla cztonkow

korpusu shuzby cywilnej realizowano w 90,6% (1.706 oséb).
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W dniu 24 stycznia 2005 r. (pismo znak KA3-0800-1/1G/05/514) Dyrektor
Biura Kadr iSzkolenia Kazimierz Muszynski wyjasnit m.in.: ,, W wyniku analiz
wykorzystania limitu  zatrudnienia oraz planowanych wielkosci  srodkéw na
wynagrodzenia Ministerstwo Finanséw podejmowalo dzialania zmierzajgce do
pelnego zatrudnienia w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej m.in. poprzez
pozyskanie specjalisiow z jednostek resortu, innych urzedow, jak réwniez w ramach
naboru zewnetrznego. W 2004 . Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
przekazal do Biuletynu Stuzby Cywilnej 190 ogloszerr o wolnych miejscach pracy.
Jednakze ze wzgledu na wymagania konieczne, kiére muszq spetniaé kandydaci do
realizacji zadan zwiqzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej, pozyskanie
odpowiednich kandydatéw na rynku pracy jest trudne. I tak, np. sposréd 12 etatéw
przyznanych Ministerstwu Finansow uchwalg Nr 140/2004 Rady Ministréw z dnia 15
czerwea 2004 r. oraz Nr 2412004 z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie
czesciowego podziatu rezerw celowych na zwickszenia wynagrodzen i limitéw
zatrudnienia wynikajqcych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych
Jednostkach budzetowych w 2004 r. dotychczas, pomimo ogloszer o nowych wolnych
miejscach pracy oraz informacji na stronach internetowych, ze Ministerstwo Finanséw
poszukuje pracownikdw, nie udato si¢ znalezé odpowiednich kandydatow do pracy na
0 etatow.

Zachodzi zatem koniecznos¢ ponawiania ogloszen o wolnych miejscach pracy,
co w konsekwencyi wydtuza proces obsadzania etatow.

W 2004 r. do Ministerstwa Finansow zostalo przeniesionych z innych urzedéw
— w trybie art. 53 ustawy o stuzbie cywilnej — 69 czionkéw korpusu stuzby cywilnej.

Jak wynika z analizy wykorzystania limitu zatrudnienia oraz planowanych
srodkéw na wynagrodzenia w 2004 r. intensywne poszukiwania pracownikéw
zapewnigjqcych realizacje zadan na wilasciwym poziomie pozwolily na zmniejszenie
wakatow w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej ze 143,404 w marcu 2004 r. do
73,479 na koniec 2004 r. Wielkosci te nie obejmujq etatéw, kidre czasowo sq

nieobsadzone w wyniku urlopdw bezplatnych i wychowawczych (w marcu 46,05 etatu,

a na koniec 2004 r. — 50,975 etatu).
A

/

:
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Lp Stan na dzien: Limif etatow | Zatrudnienie w | Etafy nie obsadzone w wyniku Wakaty
etatach uriopow bezplatnyeh i
wychowawezych
! 31.03.2004 r. 1867 1677,546 46,03 143,404
2 30.06.2004 r. 1883 1717,771 46,175 119,054
3 30.09.2004 r. 1890 1743,496 51,875 92,629
4 31.12.2004 r. 1895 1770,546 50,975 73,479"

[Dowod: akta kontroli str. 2479-2485]
Planowanie limitéw zatrudnienia na 2004 r. oraz jego wykonanie prezentuje

ponizsze zestawienie:

Plan Plan Plan
L.p. | Wyszczegblnienie | na2003r. | Wykonanie | Zmiany na na 2004 r. | Wykonanie 4-3 8-7
po Zmianach 2003 r. 1a 2004, | 2004 . po 20041,
(kol. 6-3) zrmianach
osoby
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Limit zatrudnienia | 1.989 1.864 21| 2.010 [2.141 1.946 -125 §-195
Ogdlem
w tym: wg statusu
zatrudnienia
01 16 11 0 16 9 2 -5 -7
02 11 G 0 il 11 9 -2 -2
03 1.738 1.632 22 1.760 |1.882 1,706 -106 | -176
08 223 21 -1 222 238 228 -12 | -10
10 1 1 0 1 1 1 0 0

W rubrykach: 3,4,7,8 podano zatrudnienie wg Rb-70 4. .jako wielkosci Srednioroczne.

Plan zatrudnienia na 2004 r. w Centrali MF przewidywat 2.010 0s6b i byl wyzszy o
21 oséb od planu po zmianach na 2003 r. W trakcie 2004 r. roku plan ten zostat
zwigkszony ogolem o 131 osob, gtownie /o czym mowa na wstepie/ w wyniku
przeniesienia 104 etatéw zizb skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej oraz
rozdysponowania rezerw (15 0s6b w ujeciu éredniorocznym). W stosunku do 2003 r.
liczba wakatéw w 2004 r. w Centrali MF wzrosta ze 125 o0séb do 195, tj. 0 56%.
[Dowéd: akta kontroli str. 2475
Na pytanie kontrolujacych z dnia 11.02.2005 r. m.in.; Z analizy procesu
planowania limitéw zatrudnienia w Centrali MF na 2004 r. wynika, ze plan po
zmianach na 2004 r. w stosunku do planu po zmianach na 2003 r. wzrést o 152 osoby,
tj. 0 7,6%. Jednoczesnie liczba nie wykorzystanych etatéw (w ujeciu éredniorocznym)
wzrosta ze 125 w 2003 r. do 195 w 2004 1., tj. 0 56%. Prosze wyjasni¢ co bylo
powodem poglebiajacego si¢ zjawiska nie wykorzystywania etatéw zatrudnienia
w Centrali MF? Dlaczego zwigkszono o ponad 7,6% limit zatrudnienia w 2004 r.
wstosunku do 2003 r., podczas gdy rownoczesnie nie wykorzystywany byt
dotychczasowy limit (...) Czy nie wystapily przypadki w 2004 r. niewykonania,
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niewlasciwego lub niepelnego wykonania zadan Centrali MF usprawiedliwiane
niedoborem w zatrudnienin? w dniu 18.02.2005 r. (pismo znak KA1-0800-1/MI/05)
Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia. P. Kazimierz Muszyfiski wyjasnil m.in, ,,...efaty
nieobsadzone w 2003 r. wystepowaly przede wszystkim w komérkach organizacyjnych
realizujqcych zadania zwiqzane z akcesjq Polski do Unii Europejskiej. Sytuacja taka
wytworzyta sie w zwiqzku z wymaganiami stawianymi kandydatom do pracy do
realizacji tych zadan. I tak na udziat w procesie decyzyjnym UE, wzmocnienie etatéw
komorki koordynacyjnej ds. Srodkéw wlasnych i Biura ds. Certyfikacji i Pos§wiadczen
Srodkéw z UE, przygotowanie do zarzadzania funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spéjnosci, modernizacje administracji podatkowej, przeciwdziatanie praniu brudnych
pieniedzy i koordynacje kontroli Srodkdw z funduszy strukturalnych przyznanych
zostato Ministerstwu Finansow uchwalq Nr 231/2003 Rady Ministréw z dnia 16
wrzesnia 2003 r. w sprawie czesciowego podzialu rezerwy na zwigkszenie
wynagrodzen i limitéw zatrudnienia wynikajqcych ze zmian organizacyjnych i nowych
zadan w panistwowych jednostkach budsetowych w 2003 r.
z dniem 1 paZdziernika 2003 - 20 etatow
z dniem 1 listopada 2003 . - 5 etatow.

Ze wzgledu na wydluzony proces naboru w stuzbie cywilnej oraz trudnosci w
znalezieniu wiasciwych specjalistow zatrudnienie 14 pracownikéw na ww. etaty
nastgpilo  w 2004r., a1 osoby dopiero 3 stycznia 2005r. Zadania sq realizowane
dzigki zwigkszonemu zaangazowaniu pracownikéw juz zatrudnionych w Ministerstwie
Finanséw. Natomiast etaty przeniesione z izb skarbowych i urzedéw kontroli
skarbowej pozwolily m.in. na utworzenie w Ministersiwie Finanséw Biura Wymiany
Informacji o VAT, wzmocnienie etatowe: Biura Miedzynarodowych Relacji
Skarbowych, Biura do Spraw Certyfikacji i Poswiadczer Srodkéw z Unii Europejskiej,
Departamentu Kontroli Skarbowej, Departamentu Informacji Finansowej oraz Biura
Dokumentacji Skarbowej. Biuro Kadr i Szkolenia jednoczesnie wyjasnia, ze na
wykorzysianie limitu zatrudnienia ma wplyw  nie plko zatrudnienie nowych
pracownikow, ale réwniez liczba pracownikéw odchodzqcych z pracy w Ministerstwie
Finanséw. W 2004r.  zatrudnionych zostalo w grupie czlonkdéw korpusu stuzby

cywilnej 239 pracownikow, natomiast odeszio z pracy 117 pracownikéw. Trzy,
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czleromiesieczny cykl naboru nowego pracownika na wolne miejsce pracy zwolnione
w wyniku rozwiqzania stosunku pracy, ktére nie jest zaplanowane, np. porozumienie
stron, przeniesienie stuzbowe, czy wypowiedzenie przez pracownika (dwutygodniowe,
miesieczne)wplywa na wykorzystanie limitéw zatrudnienia. ”
[Dowdd: akta kontroli str. 2487-2489, 2525-2529]
Na pytanie kontrolujacych m.in.:. W jakim stopniu przeniesienie limitow
zatrudnienia (104 etaty) z 1zb skarbowych 1 urzedéw kontroli skarbowej zwigzane byto
z roOwnoczesnym przeniesieniem pracownikow do Centrali MF w dniu 18.02.2005 r.
Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia wyjaénit m.in.: ,,...21 pracownikéw przeniesionych
zostato w trybie art. 53 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z
1999 r. Nr 49, poz. 483 z pdzZn. zm.), z tego w 19 przypadkach nastqpilo przeniesienie
pracownikéw  resortu finanséw do pracy w Ministersiwie Finanséw. Ponadto 47
pracownikéw zatrudniono w ramach naboru zewnetrznego, a 8 pracownikdéw przeszio
z innych komdrek orgamizacyjnych Ministerstwa Finanséw do realizacji nowych
zadan.” |
[Dowdd: akta kontroli str. 2487, 2525-2529]
Zatrudnienie i wynagrodzenia zrealizowane w latach 2003 - 2004 w Centrali
MF wg statusu zatrudnienia:

Wykonanie 2003 r. Wykonanie 2004 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigine Wynagrodzenia miesigczne Przecigtne Wynagro- | miesigczne
L.p. zatrudnienie | wedhug Rb-70"" |wynagrodzenie na] zatrudnienie dzenia wynagro-
Wyszczegolnienie|  wediug 1 pelnozatrud- | wedhig Rb-70 wedlug dzenie 8:5
Rb-70 nionego Rb-70™" | na 1 petno-
zatrudnio-
nego
os6b tys. z} z} osdb tys. z z} %%
2 3 4 5 6 7 ) 9
Ogolem 75001 1.864 80.630 3.605 1.946 128.037 5.483 152,09
W tym:
2 | Wg statusu
zatrudnienja®
01 11 790 5.985 2 306 12.750 213,03
02 9 1.403 12.991 9 1.540 14.259 109,76
03 1.632 65229 3331 1.706 111.359 5.440 163,31
08 211 13.136 5.189 228 14.757 5.394 103,95
10 1 72 6.000 1 75 6.250 104,17

¥

Status zatrudnicnia okreSlony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 13 marca 2001r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej

**+Zgodnie z przepisami rozdzialu 14 § 20 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci
budzctowej, wsprawozdaniu Rb- 70 wykazuje si¢ wysoko$é wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne oraz uposazenia i nagrody roczne Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (§ 4010 —
40501 4070 klasyfikaciji budzetowej).

¢
\\,Q\\\}\
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W 2004 r. w Centrali MF przecigtne miesigczne wynagrodzenie na
1 pelnozatrudnionego wyplacone ze s$rodkéw budzetowych wyniosto 5483 z
1 wzrosto w stosunku do 2003 r. (3.605 zl) o 52,1%. Najwickszy wzrost przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia nastapit w Statusie 01 — osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzet, tj. z 5.985 zt w 2003 r. do 12.750 z w 2004 r., tj. 0 113%.
[Dowdd: akta kontroli str. 2475]
W dniu 17 lutego 2005 r. (pismo znak KA3/0800-4/WB/05/1141) Zastepca
Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia wyjasnil m.in.: ,, Wzrost przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia ze Srodkow budzetowych w Gabinecie Politycznym. Wyplaty ze
srodkow budzetowych w 2004 r. dotyczyly zardwno 0séb zatrudnionych jak réwniez
0s0b, z kidrymi rozwiqzano stosunek pracy z kovicem 2003 r. Osobom zwolnionym z
koncem 2003 r. wyptacone zostaly nalezne za okres pracy swiadczenia (ekwiwalenty
za urlop I odprawy pracownicze) a takze dodatkowe wynagrodzenie roczne, do ktérego
byly uprawnione. Wyplaty nalezne za 2003 r. a wyplacone w 2004 r., osobom
zatrudnionym do 31 grudnia 2003 r, spowodowaly wzrost przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego ze Srodkow budzetowych (z uwzglednieniem 1/12
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) o 979 zi. Poza tym na wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia ze Srodkéw budzetowych pracownikow Gabinetu
Politycznego wplyw mialy nastepujqce czynniki: zmiana na stanowisku Ministra
Finansow (co wiqzalo sie ze zmiang skiadu gabinetu politycznego ministra), czeste
zmiany osobowe w gabinecie politycznym ministra, niezaleznie od wymienionych w
pkt. 1. Srodki z tytutu art. 33 ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
Skarbowych....nie  zostaly w ogdle wykorzystane na wzrost miesigcznego
wynagrodzenia pracownikéw Gabinetu Politycznego.”
[Dowdd: akta kontrohi str. 2519-2523]
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
wyplacone ze $rodkow budzetowych wzrosto z 3.331 zI w 2003 r. do 5.440 zi
w2004, ). o 63,3%. Wzrost ten wynikal m.in. z realizacji postanowien art. 33
ustawy o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz art. 16 ust. 1 pkt. 3
ustawy budzetowej na 2004 r. /Dz. U Nr 17 poz. 167/ - ustala si¢ $rednioroczny

wskaznik wynagrodzen w panistwowej sferze budzetowej w wysokosci 103%).
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[Dowdd: akta kontroli str. 2475]

Wydatki na wynagrodzenia ze $rodkéw specjalnych zrealizowane w 2003 r.

12004 r. w Centrali MF wg statusu zatrudnienia:

‘Wykonanie 2003 1. Wykonanie 2004 1.
Wynagrodzenia | Przecietne Przecigtne
Przecictne wedtug miesieczne | Przecigtne Wrynagrodze | miesigczne
zatrudnienie Rb-32 wynagrodzenie| zatrudnienie | nia wediug Rb-| wynagro-
Lp. | Wyszczegblnienie | wedlug na 1 wedtug Rb-70 32 dzenie na 1 85 .
Rb-70 pemozatrudnio petnozatrudnio
nego (4:3):12 nego (7.6):12
x1000 x1000
0sob tys. zt zt Osob tys. zi zl %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1 Ogolem 75001, 1.854 52.030 2.339 1.936 17.486 753 32,19
w tym:
2 | Wg statusu
zatrudnienia...
.1 11 532% 4.030 2 146* 6.083 150,94
03 1.632 51.389%* 2.624 1.706 17.089** 835 31,82
08 211 109%*# 43 228 251 %% 92 213,95
2003r, 1) bez ,,R” (9 0sob) i zolnierza (1 eseba) 2004r, 2) bez ,,R” (9 0s6b) i Zolnierza (1 osoba)

*)  $rodki specjalne ,,Premie” *) srodki specjalne ,,Premie”
**%) grodki specjalne: #¥) $rodki specjalne;
wPremie” 51,282 »Premie” 16,838
»Cla” 47 »Cla” 215

»inspekeja celna” 16

»Inspekeja celna” 60
#*%) grodki specjalne ,,Cla”

*%%) ¢rodki specjalne ,,Cla”

W 2004 r. w Centrali MF przecigtne miesigczne wynagrodzenie na
1 pelnozatrudnionego wyptacone ze §rodkéw specjalnych wyniosto 753 zi i spadto
w stosunku do 2003 r. (2.339 zt) o 67,8%. Spadek przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia ze Srodkéw specjalnych wystapit w statusie 03 - cztonkowie korpusu
shuzby cywilnej z 2.624 zt w 2003 r. do 835 zt w 2004 r. Jednoczesnie wystapit
114,0% wrzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia ze srodkéw specjalnych dla
statusu 08 - funkcjonariusze Stuzby Celnej z 43 zt w 2003 1. do 92 zt w 2004 .
150,9% wazrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia ze $rodkéw specjalnych dla
statusu 01 (z 4.030 zt w 2003 r. do 6.083 zt w2004 r.).
[Dowdd: akta kontroli str, 2477]
W dnm 16 lutego 2005 r. (pismo znak OC-KS-118-137/05/968KA) Dyrektor
Organizacji Shuzby Celnej, P. Leszek Jasiun wyjaénit m.in.:,,.... kwestie przyznawania
premii ze Srodka specjalnego w 2003 i 2004 roku regulowalo zarzadzemie nr 23
Ministra Finansow z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie zasad przyznawania premii

Junkcjonariuszom celnym i pracownikom podleglym ministrowi wltasciwemu do spraw
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finanséw publicznych. Zgodnie z § 1 ust. 1 wyzej cytowanego zarzqdzenia ,, Szef Shuzby
Celnej okresla wysokoS¢ funduszu przeznaczonego na premie, zwanego dalej
WJunduszem”, w kwocie nie wyzszej niz 40% Srodkdw finansowych z oplat, o ktérych
mowa w art. 275 oraz art. 276 §2 Kodeksu celnego, uzyskanych w okresie za kiory
premia jest przyznawana”. W 2003 r. Szef Stuzby Celnej uruchomit fundusz w
wysokosci 10% Srodkow, o kidrych mowa wyzej, a w 2004 roku — 20% tych Srodkow.
Premie w 2004 r. byly przyznane funkcjonariuszom celnym, kidrzy w sposéb
szczegolny przyczynili sie do osiqgnie¢ Sluzby Celnej w zakresie informatyzacji
(systemy: ISZTAR, SEED, ZEFIR, EBTI i TQS, Zintegrowany System Bezpieczerstwa,
System Zdalnego Nauczaniq), w zakresie prac legislacyjnych, opracowania struktury
organizacyjnej Stuzby Celnej oraz prac zwiqzanych z alokacjq kadr.”

[Dowod: akta kontroli str. 2515]

W dniu 17 lutego 2005 r. (pismo znak KA3/0800-4/WB/05/1141) Zastepca

Dyrektora Biura Kadr i1 Szkolenia, P. Jan Szymczyk wyjasnit m.in.:
» Wzrost wynagrodzenia ze Srodkow specjalnych w Gabinecie Politycznym.
Wyplaty ze Srodkéw specjalnych w 2004 r., analogicznie jak srodkdw budzetowych,
dotyczyly zardwno o0s6b zatrudnionych jak réwniez osob, z kidrymi rozwiqzano
stosunek pracy z koxicem 2003 r. Osoby zwolnione z kovicem 2003 r., byly uprawnione
zarowno do premii za IV kwartat 2003 r. jak i do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, a lakze zostaly im wyplacone nalezne za okres pracy S$wiadczenia
(ekwiwalenty za urlop). Na przyktad premia za IV kwartat 2003 r. zostata wyplacona
12 osobom (w przeliczeniu — 11 etatéw), w tym 7 pracownikom zatrudnionym w
pelnym wymiarze czasu pracy, ktérzy nie byli zatrudnieni po 1 stycznia 2004 r.
Oznacza to, ze wyplaty nalezne za 2003 r. a wyplacone w 2004 r. osobom
zatrudnionym do 31 grudnia 2003 r. spowodowaly wzrost przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego  ze Srodkéw  specjalnych (z  uwzglednieniem 1/12  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) 0 3.250 z1.”

[Dowod: akta kontroli str. 2523 ]
Zatrudnienie i wynagrodzenia' zrealizowane w 2003 r. i 2004 r. w Centrali MF

)

z uwzglednieniem wyplat ze srodka specjalnego:
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Wynagrodzenia 2003r. Wynagrodzenia 2004r.
Wykonanie Przecigtne Przecietne
Lp miesigczne miesieczne
Wyszozegdlnienie wynagrodzeniena 1 | Wykonanie | wynagrodzenie na 1 53 6:4
pelnozatrudnionego pelnozatrudnionego
(wtys. zh) {wzl) ( wiys. z1) (w zh) %%

1 2 3 4 5 6 7 8
Centrala MF 1.864 1.946 104,40
(zatrudnienie?)

Budzet 80.630 3.603 128.037 5.483 158,80 152,09
Premie ze 52.030 2.339 17.486 753 33,61 32,19
srodk6w specjal.
Ogdlem 132.660 5.930 145.523 6.232 109,70

105,09

;; wyn;g;(;%zerﬂa budzet wg RB-70, wynagrodzenia ze érodka specjalnego wg Rb-32
wg Rb-

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w Centrali MF w 2004 r., wyplacone ze
srodkéw budzetu panstwa i ze $rodkéw specjalnych, wynioslo 6.232 zt i
w porownaniu z 2003 r. (5.930 z}) wzrosto o 5,1%.

W 2003 r. udzial w lgcznym przecietnym miesigcznym wynagrodzeniu w
Centrali MF Srodkéw budzetowych wynosit 60,7%, a specjalnych 39,3% natomiast w
2004 1. odpowiednio 88,0% 1 12,0%.

[Dowdd: akta kontroli str. 2477

Centrala MF odprowadzata skiadki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne
1 Fundusz Pracy za okres od 01 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. miesiecznie, do
5-ego dnia nastgpnego miesigca, ktdrego skladka dotyczyla, a wplaty na PFRON za
miesigee od stycznia do grudnia 2004 r. do 20-tego nastgpnego miesiaca, ktérego
skladka dotyczylta.

[Dowdd: akta kontroli str. 2531-2613]

§ 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 29 paZzdziernika 1999 r.
w sprawie okreslenia uprawnieft szczegélnych w zakresic plac i innych $wiadczef,
zasad przyznawania tych $wiadczen i ich wysoko$ci oraz okreslenia dodatkéw do
wynagrodzenia przystugujacych niektorym kategoriom cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej (DzU nr 89, poz. 997 ze zm.) stanowi m.in.: ,,...1. Z tytulu okresowego
zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosei cztonkowi korpusu shuzby cywilnej mozna

na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok, przyznaé¢ dodatek specjalny .
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2. Przyznanie dodatku specjalnego powinno byé potwierdzone na pismie, z wyraznym
okredleniem okolicznosci uzasadniajacych przyznanie tego dodatku.
3. Dodatek specjalny jest wyplacany w ramach posiadanych $rodkow
na wynagrodzenia, w kwocie nie przekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego.
W 2004 r. w Centrali Ministerstwa Finanséw wyplacany byl, na podstawie § 4
ww. rozporzadzenia w sprawie okreslenia uprawnien szczegdlnych w zakresie plac i
innych $wiadezen przystugujacych niektérym kategoriom czlonkoéw korpusu stuzby
cywilnej, dodatek specjalny 109 pracownikom, na kwote ogdlem 6559 tys. zi.
Przyznanie dodatkéw specjalnych ww. pracownikom byto potwierdzone na pismie,
z okresleniem okolicznosci uzasadniajacych przyznanie tego dodatku, a jego wielko$é
nie przekraczata 40% w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego (od 2,29% do
40,0%).
[Dowdd: akta kontroli str. 3085-3099]
Na 109 pracownikéw, ktérym w 2004 r. wyptacono w Centrali Ministerstwa
Finansow ww. dodatek specjalny, 81 pracownikéw (tj. 74,3%) otrzymalo dodatki
przyznane i wyptacone w 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3087-30935]
Pozostatych 28 pracownikdéw spoérdéd 109 badanych pobieralo w 2004 r.
najpierw dodatek przyznany w roku 2003, a nastepnego dnia po =zaprzestaniu
wyplacania dodatku przyznanego w 2003 r., wyplacano dodatek przyznany w roku
2004. Okres pomigdzy dniem przyznania dodatku specjalnego w 2003 1., a dniem do
jakiego wyplacano dodatek lub dodatki przyznane w 2004 r. byt dtuzszy niz 1 rok.
W 28 ww. przypadkach w decyzjach z 2003 r. przyznajacych dodatek specjalny okres
na jaki przyznano dodatki nie przekraczat 12 miesiecy.
[Dowdd: akta kontroli str. 3087-3095]
Spoéréd ww. 28 przypadkéw poddanych badaniu 6 pracownikéw otrzymato
dodatek specjalny, o ktorym mowa w § 4 ww. rozporzadzenia, w zwiazku
z petnieniem  funkcji  czlonka lub  sekretarza, wiceprzewodniczacego lub
przewodniczacego Komisji do spraw koordynacji dzialan zwiazanych z realizacja
programu nowej formy kontaktu z obywatelem przy pomocy infomatéw —

urzgdomatdéw. Dodatki byly przyznawane na czas pelnienia ww. funkcji: poczatkowo

Z
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na 12 miesi¢cy, a po ich uptywie przedhuzane na podstawie nowej decyzji o kolejne 12
miesiecy.
[Dowdd: akta kontroli str. 3087-3287]
Z. 28 pracownikow poddanych badaniu, ktérym wyplacono dodatek specjalny, o
ktorym mowa w § 4 ww. rozporzadzenia, 22 otrzymalo go w zwigzku z powierzeniem
wykonywania obowiazkéw zastgpcy dyrektora lub dyrektora departamentu/biura
Ministerstwa Finanséw. W 20 na 22 ww. przypadki dodatek specjalny byl
przyznawany na czas pelnienia ww. obowiazkow (pozostawiono obowigzki bez
zmian): poczatkowo na 12 miesiecy, a po ich uptywie przedluzane na podstawie nowe;
decyzji okolejny okres — od kilku do 12 miesigcy. W dwoch (dotyczy pani L.
Laskowskiej i1 pana A. Hempel) na ww. 22 badane, dodatek specjalny byl
przyznawany na podstawie decyzji z 2003 i 2004 roku, w zwigzku z pelnieniem
roznych obowiazkow, a okres wyplaty dodatku specjalnego z tytutu wykonywania
tych samych obowiazkdw, nie przekraczat 12 miesiecy.
[Dowdd: akta kontroli str. 3087-3287]
W 2004 r. ww. 26 pracownikom (6 cztonkom Komisji do spraw koordynacji
dziatah zwigzanych z realizacja programu nowej formy kontaktu z obywatelem przy
pomocy informatéw — urzgdomatéw oraz 20 pracownikom, ktorzy pelnili obowigzki
zastgpcy dyrektora lub dyrektora departamentu/biura Ministerstwa Finanséw)
wyptacono ww. dodatki specjalne na laczna kwote 1999 tys. zt, w tym na kwote
91,9 tys. zt wyptacono dodatki po uplywie okresu 12 miesiecy od dnia zwigkszenia ich
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia im dodatkowych zadan.
[Dowdd: akta kontroli str. 3299]
Na pytanie konirolujacych z dnia 2 marca 2005 r.: Dlaczego wyplacano
w 2004 r. dodatek specjalny, o ktérym mowa w § 4 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie okreslenia uprawnien szczegblnych w zakresie ptac i innych
swiadczen..., dla ww. 26 pracownikéw po uplywie okresu 12 miesiccy od dnia
zwigkszenia ich obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, skoro
zgodnie z ww. § dodatek specjalny ztytutu okresowego zwiekszenia obowiazkow
stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub

odpowiedzialno$ci cztonkowi korpusu stuzby cywilnej mozna byto przyznaé na czas
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okreslony, lecz nie dtuzszy niz 1 rok, w dniu 3 marca 2005 r. (pismo znak KA1/0800-
03/MI/2005) Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia wyjasnil m.in.: ,, Zgodnie z art. 80
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 v. Nr 49, poz. 483 z
pozn. zm.) wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej skiada sie z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy i dodatku za
wieloletniq prace w stuzbie cywilnej, natomiast urzednik stuzby cywilnej dodatkowo
otrzymuje dodatek stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego.

Ponadio na podstawie delegacji zawartej w art. 94 cyt. wyzej ustawy Prezes
Rady Minisiréw w rozporzqdzeniu z dnia 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie
okreslenia uprawnienr szczegdlnych w zakresie plac i innych Swiadczew, zasad
przyznawania tych Swiadczeri i ich wysokoSci oraz okreslenia dodatkéw do
wynagrodzenia przystugujqcych niektérym kategoriom czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej w § 4 ustanowit mozliwo§é przyznania cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
dodatku specjalnego z tytutu zwiekszenia obowiqzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadavi 0 wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci.

W zwiqzku z wymogiem obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej w
drodze konkursu, okreslonym w ustawie o stuzbie cywilnej, zachodzi koniecznosé
powierzania pelnienia obowiqzkéw pracownikom  zatrudnionym w Ministersiwie
Finansow do czasu przeniesienia przez Szefa Stuzby Cywilnej na te stanowiska osoby
wylonionej z zachowaniem procedur okreslonych przepisami. Okres na jaki powierza
si¢ pelnienie obowiqzkéw na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej nie zostal
okreslony przez ustawe, natomiast dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadav
niezbedne jest wyznaczanie osob, ktére te dodatkowe, wysoce odpowiedzfalne zadania
bedq realizowaé przez caly czas pozostawania nieobsadzonego wakatu.

W 20 przypadkach analizowanych przez kontroleréw NIK dodatki specjalne
zostaly przyznane w zwiqzku z powierzeniem obowiqzkéw dyrektora departamentu
bqdz zastepcy dyrektora departamentu lub biura. Uprzejmie wyjasniam, ze zwiekszenie
wynagrodzenia zasadniczego o kwoty dodatkéw specjalnych dla pelniqcych obowiqzki
- zamiast dodatkéw specjalnych - bylo mozliwe, gdyz wynagrodzenia zasadnicze
pracownikow, kiorzy otrzymywali dodatki byly na takim poziomie, ze do gérnej

granicy mnoznika w tej grupie stanowisk pozostawaly duze mozliwosci. Jednak z
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chwilq wyznaczenia osoby na stanowisko dyrektora departamentu bqdz jego zastepcy
przez Szefa Stuzby Cywilnej, nie byloby mozliwe obnizenie tak ustalonego
wynagrodzenia  osobie peiniqcej obowiqzki z dnia na dzieh Zmniejszenie
wynagrodzenia wymaga wypowiedzenia zmieniajqcego, a czas wyplaty srodkéw na
wyzszym poziomie trwalby o kilka miesiecy diuzej (okres wypowiedzenia dia
petniqcych obowiqzki wynosi w zdecydowanej wigkszosci 3 miesiqee), niz faktyczne
dodatkowo wykonywane zadania. Natomiast w sytuacjach usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika, ktéremu zamierzaloby si¢ dokonaé zmiany wynagrodzenia
okres wyptaty wyzszego wynagrodzenia wydtuzythy sie jeszcze dodatkowo.

Mozliwos¢ cofniecia decyzji o przyznanym dodatku specjalnym w kazdej chwili
sprawia, iz z przepisu tego korzystano w Ministerstwie Finansow w badanym okresie,

Przypadki anulowania decyzji o przyznanym dodatku specjalnym, w zwiqzku z
obsadzeniem stanowiska w drodze konkursu w 2004 r. dotyczyly Pah: Bozeny
Zwolenik, Beaty Paluckiej, Moniki Wygody.Skiad Komisji do spraw koordynacji
dziatan zwiqzanych z realizacjq programu nowej formy kontakiu z obywatelem przy
pomocy informatéw - urzedomatow w 2004r. ulegat zmianie. W stosunku do Pani
Matgorzaty Dziemianowskiej podjeto decyzje o cofnigciu przyznanego dodatku
specjalnego.” [Dowdd: akta kontroli str. 3293-3303]

Zobowigzania
Zobowigzania Centrali MF wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 i Rb- Z

prezentuja dane w tabeli ponizej:

(w tys. zl)
Stan na koniec grudnia %
Wyszczegolnienie 2003 r. 2004 r. 3:2
1 2 3 4
1. Zobowigzania ogdtem 6.434,8 10.540,8 | 163,8
2. Zobowiazania wymagaine - -
w tym:
3. Odsetki zaplacone za opdznienie w zaplacie (ogotem) - 37,1 -

[Dowdd: akta kontroli str. 2213-2219, 2273-2286]
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W sprawozdaniu rocznym Rb-28 sporzadzonym (31 stycznia 2005 r.) na koniec
2004 r. wykazane zobowiazania ogdlem wyniosty10.540,8 tys. zt, co oznacza wzrost
w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2003 r. 0 63,8%.

W ogdlnej kwocie zobowigzan na koniec 2004 r. wykazano m.in. zobowiazania
wynikajace z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
w facznej kwocie 10.096,8 tys. zt i z tytuln dostaw towardw i ushug w wysokosci
382,8 tys. zt.

| [Dowod: akta kontroli str. 2213-2219, 2287-2321, 2287-2307,3003]

W sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z sporzadzonych na koniec 2004 r. nie
wykazano zobowiazan wymagalnych.

[Dowdd: akta kontroli str., 2213-2219, 2273-2277]

Na podstawie analizy konta 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

stwierdzono, ze ujgte w sprawozdaniu Rb-28 zobowiazania w lacznej kwocie 434,8

tys. zt zostaly wykazane na podstawic 47 zewnetrznych dokumentéw ksiegowych

(faktur, not ksiggowych i dokumentéw im réwnowaznych) dotyczacych operacji

gospodarczych roku 2004, Na 44 dokumentach o lacznej wartosci

431,0 tys. zt termin platnosci przypadal po dniu 31 grudnia 2004 r.

W pozostatych trzech przypadkach faktury na laczng kwote 3,4 tys. zt wystawit
Zaklad Obstugi MF:

- faktura nr TELMOO04/1006 wystawiona w dniu 23 grudnia 2004 r na kwotg brutto
550,0 zt z tytulu wykorzystywania przez Departament Dhugu Publicznego (DP)
kanatéw cyfrowych. Termin platnosci okresiono ,platne do 7 dni po otrzymaniu
Jaktury”. Faktura w dniu 23 grudnia 2004 r. wplynela do DP. W dniu 3 stycznia
2005 1. zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i 26 stycznia 2005 .
przekazana do wydziatu ksiegowosci,

- faktura nr TELMOOQ4/1007 wystawiona w dniu 23 grudnia 2004 r na kwotg brutto
204,5 zl z tytulu wykorzystywania przez Departament Dhugu Publicznego (DP)
kanatéw cyfrowych. Termin platnosci okreslono , plaine do 7 dni po otrzymaniu
Jaktury”. Faktura w dniu 23 grudnia 2004 1. wplyneta do DP. W dniu 3 stycznia
2005 1. zostala sprawdzona pod wzglgdem merytorycznym i 26 stycznia 2005 r.

przekazana do wydziatu ksiegowosci,
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- faktura nr REF04/0158 wystawiona w dniu 23 grudnia 2004 r na kwote brutto
2.562,0 zt z tytulu ushugi serwisowej — wymiana sprezarki. Termin platnosci
okreslono ,platne do 7 dni po otrzymaniu fakiury”. Faktura w dniu 23 grudnia
2004 r. wplynela do Departamentu BR. W dniu 20 stycznia 2005 r. zostala
sprawdzona przez przedstawiciela Departamentu ds. Informatyzacji Resortu pod
wzgledem merytorycznym 1 26 stycznia 2005 r. przekazana do Biura
Administracyjno Finansowego, a w dniu 31 stycznia 2005 r. do wydziatu
ksiggowosci.

{Dowdd: akta kontroli str.2301-2307, 2375-2385 ]

Wartosci  wynikajace z omawianych faktur zostaly wykazane w rocznym

sprawozdaniu Rb-28 jako zobowiazania (rozdzial 75001 § 4300). Nie zostaly ujete w

omawianym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o

stanie zobowiazan ... sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2004 r., jako zobowigzania

wymagalne.

Pani Mirostawa Koloczek Giéwny Ksiggowy Centrali wyjasniajac dlaczego w

rocznym sprawozdaniu Rb - 28 oraz w sprawozdaniu RB-Z nie wykazano zobowiazan

wymagalnych w lacznej kwocie 3,4 tys. zt wynikajacych z powyzszych 3 faktur
stwierdzita: ,, Nie zaliczono ich do zobowiqzan wymagalnych, gdyz wplyw tych faktur do

Wydziatu Ksiggowosci i Plac, po merytorycznych akceptacjach stosownych komorek, nastapit

dopiero 26.01.05. (..) i 31.01.05r.(..). W zwiqzku z powyzszym, jako date wplywu, od ktérej

liczony jest termin zaplaty, uznano datg przekazania do Wydzialu Ksiegowosci, kicry

Jaktycznie realizuje ptatnosci.”

[Dowdd: akta kontroli str.2911-2913,2917]

W dniu 16 lutego 2005 r. poleceniem ksiegowania Nr PK/69/ED/2004 dokonano

korekty wydatku dotyczacego zakupu dewiz w zwiazku z podréza sluzbowa

zagraniczng Pana Andrzeja Ciopinskiego. W wyniku omawianej korekty zobowiazania

wykazywane w zapisach konta 235 - rozrachunki dewizowe z pracownikami (w

rozdziale 75001 § 4420) zostaly zmniejszone z kwoty 4,9 tys. zt do 0,1 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 2321, 2331-2347, 2371, 2635-2637]
Pani Joanna Malinowska wz gtownego ksiegowego wyjasnita: ,, Na kwote 4.900,04 z¢

ey

ztozyly sie dwie pozycje 1,
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-saldo Ma konta analitycznego 235.12.75001.4420.p0002 Ciopitiski Andrzej-PZ- w

wysokosci 4.779, 18zt - rozrachunki z pracownikiem z tytutu delegacji zagranicznych,

-saldo Ma konta analitycznego 235.12.75001.4420.p0052 Maciej Tur-DI — w

wysokosci 120,86 zt rozrachunki z pracownikiem z tytutu delegacji zagranicznych.

Po sporzqdzeniu sprawozdania rocznego, kidre zostato przekazane do Departamentu

BR, przy analizie kont rozrachunkowych, pracownik Wydziatu Ksiegowosci Biura AF

stwierdzit pomytke w ksiegowaniu pod datq 31.12.2004r. kwoty 8.105,83 zt pomiedzy

analitykami konta 235 w rozdz. 75001 paragraf 4420 . kontem rozrachunkowym

dotyczqcym pana Ciopinskiego, a kontem pana Golebiowskiego (dow.WBW 8675 z

3.01.2005R) Korekty dokonane dowodem PKB 1075 z 16.02.2005r, ksiegowanym pod

datq 31.12.2004r. W wyniku korekty saldo rozrachunku na koncie pana Ciopiniskiego
uleglo zmianie, 4. z salda 4.779,18 zt po stronie Ma, na 3.326,65 zI po stronie Wh.

Korekta wplyneta na zmiane salda Ma konta 235 rozdz. 75001 § 4420, z 4.900,04 zt na

120,86 zt. Zmiana zostala uwzgledniona w korekcie sprawozdania rocznego Rb-28

dokonanej w dniu 22.02.2005r.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 2631-2633]

W wyniku omawianej korekty, zobowigzania wykazywane w sprawozdaniu Rb-28

rozdzial 75001 § 4420 zostaly zmmniejszone z kwoty 15,7 tys. zt do 10,9 tys. zt i

wynikaty z zapisow konta 201 i 235

[Dowod: akta kontroli str. 2883-2889, 2905, 2347]

Ponadto w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (po korekcie) wykazane zobowigzania

ulegly zmianie:

— rozdziat 75001 § 4550 zobowigzania ogdltem zwigkszono o 5,7 tys. 24, tj. do kwoty
8,5 tys. zl. Zwigkszenie wyniklo z ujecia w ksiegach rachunkowych roku 2004
faktury VAT nr 1110 wystawionej 1 grudnia 2004 r. przez GLOBAL Language Sp.
z 0.0. na kwote 5,7 tys. zt za szkolenia jezykowe w grudnin 2004 . z terminem
platnosci 20 stycznia 2005 r. Faktura wptyneta do MF w dniu 11 lutego 2005 1.1 21
lutego 2005 r. optacona. W umowie C/426/03/KA/B/A zawartej 8 sierpnia 2003 r.
ze Spotka okreslono termin platnosci : 14 dni od otrzymania faktury,

— tozdzial 75001 § 4300 zobowiazania ogdtem zwigkszono o 5,5 tys. zh, tj. do kwoty
61,8 tys. zt. Zwigkszenie wyniklo z ujgcia w ksiggach rachunkowych roku 2004

7 f



173

faktury VAT nr 11-106049- 12043 wystawionej 30 grudnia 2004 r. przez

Telekomunikacje Polskg S.A. na kwote 5,5 tys. zI za ushugi teleinformatyczne

zrealizowane w 2004 r. z terminem platnosci 20 stycznia 2005 r. Faktura wplynela

do MF w dniu 17 stycznia 2005 r. i zostala sprawdzona pod wzgledem

merytorycznym 4 lutego 2005 r. przez R. Bacala z-ca Dyrektora DI, W dnin 17

lutego 2005 r. zostala przekazana do wydziatlu ksiegowosci 1 18 lutego 2005 r.

oplacona.

W wyniku powyzszych zmian, w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (po korekcie z
22.02.05 r.) wykazane zobowiazania wynosity 10.547,3 tys. 21, tj. 0 6,5 tys. z} wiecej i
wynikaly z zapiséw kont zespotu 2 — rozrachunki i roszczenia. Zobowiazania z tytulu
dostaw towardw 1 ustug wyniosty 394,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2881-2909, 2343-2347]
Pan R. Bacal z-ca Dyrektora DI wyjasnit muin.: ,, Faktura (...) wymagala dokonania
wyjasnien, poniewaz zgodnie postanowieniami § 3 umowy, TP S.A. zobowiqzane bylo
do dostarczenia ostatniej faktury do dnia 15 listopada 2004. Zapis wynikat z tego, iz
srodki, ktore byly pierwotnie zabezpieczone na zakup ustug transmisji danych, mialy
wygasnqé w dniu 20 grudnia 2004r. Wobec wystawienia faktury przez TP S.A. po tym
terminie, konieczne bylo przeprowadzenie wyjasnierr w toku ktdrych ustalono, ze
Jaktura ta lIqcznie z fakturami korygujqcymi zostala wystawiona w  wyniku
wczesniejszej reklamacyi, poniewaz elementy objete ww. fakturq byly wczesniej
zawarte w innych fakturach dotyczqcych realizacji innych uméw z MF. Faktura
zostata przekazana do ksiggowosci w dniu 4 lutego 2005 r. celem sfinansowania z
srodkdéw pomocowych (DI nie jest dysponentem Srodkow IP), faktura zostata zwrécona
do DI i ponownie przekazana w dniu 8 lutego 2005r. DI zostato poinformowane, ze IP
ma zarezerwowane odpowiednie srodki niewygasajqce... ”,

[Dowod: akta kontroli str.3033]
W art. 6 Ustawy o rachunkowosci okreslono:

»1. W ksiggach rachunkowych jednostki nalezy wujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi

przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich

zaplaty.
A J
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2. Dla zapewnienia wspolmiernosei przychodéw i zwigzanych z nimi kosztoéw do
aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego zaliczane bgda koszty
lub przychody dotyczace przyszilych okreséw oraz przypadajace na ten okres
sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaly poniesione.”

natomiast w art. 20.1 okreslono:

,»1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy Wprowadzié-, W postaci
zapisu , kazde zdarzenie , ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej...”

Wedlug stanu na dzief 4 marca 2005 r. w ksiegach rachunkowych Centrali nie
wykazano zobowiazan w lacznej kwocie 3,0 tys. zt wynikajacych z operacji
gospodarczych roku 2004 potwierdzonych nastepujacymi dowodami ksiggowymi:

I. Nota WOR-AR-621-23/05 wystawiona przez Narodowy Bank Polski z dnia
03.01.2005 r. o wartosci 320,00 zi, tytul operacji gospodarczej , kwota prowizji w
IV kw. 2004r. od prowadzonych rachunkéw” Termin platnosci — nie podano. W
dniu 10 stycznia nota zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym. W dniu
10 stycznia 2005r. Nota wplynela do Wydzialu Ksiggowosci.. Nota zostala
oplacona 11 stycznia 2005r. (rozdzial 75001, §4300),

2. Nota WOR-TZ—621-19/05 wystawiona przez Narodowy Bank Polski z dnia
04.01.2005 r. o warto$ci 2.640,00 zl, tytul operacji gospodarczej , kwota prowizji w
IV kw. 2004r. od prowadzonych rachunkéw bankowych ISPA i SAPARD” Termin
ptatnosci — nie podano. W dniu 10 stycznia 2005 r. nota zostata sprawdzona pod
wzglgdem merytorycznym. Nota zostala przekazana do Wydziatu Ksiegowosci w
dniu 10 stycznia 2005 r. Nota zostala oplacona 11.01.2005r. (rozdziat 75001,
§4300),

3. Faktura FDI00339681/001/05 wystawiona przez Telekomunikacje Polska S.A. z
dnia 15.01.2005r. o warto$ci 103,55 zl, w tym tytulu operacji gospodarczej
~polaczenia za okres 01.12.2004r. do 31.12.2004r. w kwocie 59,44 zt Termin
platnosci — 29.01.2005. Faktura wplyneta do Wydziatu Ksiegowosci 28.01.2005 r,
tego samego dnia zostata optacona. (rozdzial 75001, §4300), -

el

4
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4. Faktura FDI00339681/001/05 wystawiona przez Telekomunikacje Polskg S.A. z
dnia 15.01.2005r. o wartosci 48,80 zi, z tytut operacji gospodarczej: abonament za
okres od 01.01.2005r. do 31.01.2005r. o wartosci 42,70 zt brutto oraz inne ustugi i
oplaty za okres 07.12.2004 r. do 31.12.2004 r. o wartosci 6,10 zi brutto. Termin
ptatnodei 29-01.2005 r. Faktura wplyneta do Wydziatu Ksiegowosci 28-01-2005r. i
tego samego dnia oplacona (rozdziat 75001, §4300)

[Dowdd: akta kontroli str.2921-2969]

Pani M. Koloczek wyjasnita ,, Pisma NBP GOWD informujqce o kwotach prowizji i

oplat bankowych za IV kw. 2004r, byly wystawione z datq roku 2005 ij. pismo WOR-

AR-621-23/05 z 3.01.057 i pismo WOR- TZ-621-19/05 z dn. 4.01.05r i nie zawieraly

zadnej innej konkretnej daty jako daty operacji gospodarczej. W zwiqzku z tym, daia

dokumentu decydowala o zakwaliftkowaniu zdarzenia do kosztéw roku 2005r. Ponadto

Departament Instytucji  Platniczej, kiory dokonal weryfikacji i merytorycznej

akceptacji wykazanych przez NBP kwot, wysiqpit do gléwnego ksiegowego Centrali w

dwaoch pismach z dnia 10.01.2005r. o realizacje platnosci, nie wskazujgc przy tym

innej daty operacji.”

Na omawianych dokumentach NBP m.in. zapis ,, Kwota Prowizji za IV kw2004 r. w

PLN”. W pismach Departamentu [P m.in. zapis ,,320,00 PLN (...) kwot prowizji za IV

kwartat 2004 r. (...) 2640,00 PLN (...)kwot prowizji za [V kwartal 2004 r.

-2 Jaktury Telekomunikacji Polskiej S.A., tj. na kwote 48,80 zt i 103,55 zi zostaty

wystawione z datq 15.01.2005r, a wiec biezqcego juz roku. W tresci faktur, przy opisie

ustug, wystawca wymienia jako okresy realizacji zardwno m-c grudzien 2004r. jak tez

styczen 2005r. Diatego iez, biorqc to pod uwage dwa okresy sprawozdawcze (XII/04 i

1/05) oraz date wystawienia faktur, zakwalifikowano powy2sze Jaktury do ujecia w

ksiegach biezqcego roku, 1j. w styczniu 2005r.”

[Dowdd: akta kontroli str.2913-2919, 2951-2961]
Ponadto w ksiggach rachunkowych za 2004 r. nie wykazano zobowiazania o
wartosci 109,1 tys. zt wobec Zakladu Obstugi MF na dzien 31.12.2004x. (rozdziat

75001 § 6060), ktore nie zostalo ujete w zwiazku z faktura nr REF 04/0136 z 14

grudnia 2004 r. wystawiong przez Zaklad Obstugi na kwote 109.06922 zt i

przekazana do Departamentu BR w dniu 14 grudnia 2004 r. (platnej do 7 dni po

% 5




176

otrzymaniu faktury), a do wydzialu ksiggowosci 24 lutego 2005 r. (opis sprawy przy
omawianiu wydatkéw majatkowych).
[Dowod: akta kontroli str. 2715-2733]
Pani M. Koloczek wyjasnita ,...do czasu sporzqdzenia bilansu rocznego, bedq jeszcze
dokonywane zapisy w ksiegach roku 2004r, kidre mogq wphngé na zmiane sald
naleznosci i zobowiqzan wg stanu na dzien 31.12.2004r. Po dokonaniu analizy
rozrachunkow i sporzqdzeniu stosownych zatqeznikéw do bilansu, zostanie dokonana
ostateczna korekta rocznych sprawozdan budzeiowych.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2919]
Zobowigzan tych te nie wykazano réowniez w rocznym sprawozdaniu Rb-28
sporzadzonym na dziefn 31 grudnia 2004 r. (i jego korekcie z 22 lutego 2005 1.), z
czego zobowigzamia w kwocie 109,0 tys. zt byly zobowiazaniami, ktérych termin
zaplaty minat przed koficem 2004 r.
Zobowigzania na koniec 2004 r =z tytulu dostaw towar6w 1 ushug
* (z uwzglednieniem dowodéw ksiegowych, ktdre nie zostaly na dzieh 4 marca 2005 r.
ujete w ksiggach rachunkowych roku 2004) wynosza 506,0 tys. zt.
Stan zobowigzan Centrali MF na koniec 2004 r. po uwzglednieniu ww dowodéw

prezentuja dane w tabeli ponizej:

(w tys. z1)
Stan na koniec grudnia %
Wyszczegolnienie 2003 r. 2004 r. 3:2
1 2 3 4
1. Zobowigzania ogolem 6.434,8 10.659,4 | 165,6
2. Zobowigzania wymagalne - 112,4
wtym:
- § 4300 — zakup ustug pozostatych - 3,4
— § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 109,0
budzetowych
3. Odsetki zaplacone za opdznienie w zaptacie (ogotem) - 37,1

[Dowod: akta kontroli str. 2883-2889,2921-2969 2717]
Zobowiazania ogétem na koniec 2004 r. wynosza 10.659,4 tys. zt, co oznacza wzrost
w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2003 1. 0 65,6%, w tym nie wykazane
zobowiazania wymagalne — 112,4 tys. zt.
W 2004 r. Centrala MF oplacita odsetki za zwloke w wysokosci 37,1 tys. zb.

Odsetki zostaly optacone w zwigzku z:
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— dodatkowymi kosztami (karne odsetki w wysokosci 36,2 tys. z) zwigzanymi z
realizacja programu PL 2003/004.379.06 ,,Program Krajowy dla Polski 2003 czesé
I. Opis sprawy przy omawianiu wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych —
decyzja Ministra Finansow IP-6/2875/2004 z 20 lipca 2004 1.,

— wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie nakazujapyrh
wyplacenie Pani Bozenie Gornik odsetek od wyréwnania uposazenia za okres od
wrzesnia 2003 1. do 30 kwietnia 2004 r oraz odsetek od wyrOwnania nagrody
rocznej za 2003 r w tacznej kwocie 0,9 tys. zt.

[Dowad: akta kontroli str., 2215, 2309, 2323-2329]
Pan Kazimierz Muszynski Dyrektor KA wyjasnit m.in.: ,, Podstawq wyplaty

Pani Bozenie Gornik odsetek od wyréwnania uposazenia za okres od 01 wrzesnia

2003 roku do 30 kwietnia 2004 roku oraz odsetek do wyréwnania nagrody rocznej za

2003 rok byly wyroki Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego z dnia 17 marca 2004

roku, syg akt. II S.A. 1933-1934/03 oraz II S.A.2235/03 (w zalqczeniu). Wyroki ie

uniewaznily decyzje Ministra Finanséw oraz Szefa Stuzby Celnej o przeniesieniu Pani

Bozeny Gdrnik na stanowisko gléwnego specjalisty z dniem 1 marca 2003 roku oraz

przeniesieniu ww. do Izby Celnej w Warszawie z dniem 1 kwietnia 2003 roku. (...)

Pismem z dnia 28 maja 2004 roku Pani Boziena Gdrnik zazadala od Dyrektora

Generalnego Ministerstwa Finanséw naleznych odsetek od otrzymanego wyréwnania.

Ponadto, ww. wystqpita o wyplate wyrdwnania nagrody rocznej za 2003 rok wraz z

nalezytymi odsetkami... ”

[Dowdd: akta kontroli str., 2639-2673]
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Kontrolerzy poinformowali Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw Pana

Stawomira Zatobke o przyslugujacym mu prawie :

zgloszenia przed podpisaniem protokohi kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokoty, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do
ustalenl w nim zawartych (art. 55 ust.11 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania ninigjszego protokolu kontroli, z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien
dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust.1
ustawy o NIK). W przypadku ztozenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57
ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie
ich rozpatrzenia;

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznos$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w ninigjszym protokole

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust.2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 146.

W dniu 10 marca 2005 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Dyrektorowi

Generalnemu Ministerstwa Finansow.

[Dowdd: akta kontroli str. 3325]
Kontrolerzy NIK:

Warszawa, dnia 10 marca 2005 r. Izabella Uszynska — Soczewka

Warszawa, dnia £ 4, marca 2005 r

doradca ekgnomiczny

Tadetisz Dmowski

gl. specjalista k.p.

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Finansow

Stawomir Zatobka
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