MINISTERSTWO Warszawa, /ja/ljkwietnia 2007 r.
ROZWOJU REGIONALNEGO
Departament Programéw Pomocowych
I Pomocy Technicznej

DPT—I—844-t}7-AK/O7
Lol /b

Pan

Radoslaw Marlega

Dyrektor Departamentu Rozwoju
Systeméw Informatycznych

Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Dyrektorze,

Przekazuj¢ w zalaczeniu protokét (informacj¢ pokontrolna) z kontroli planowej
przeprowadzonej przez IZ POPT w dniach od 28 do 30 marca br. w Departamencie Rozwoju
Systeméw Informatycznych w zakresie wybranych projektéw realizowanych przez ww.
Departament w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 27 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki =
iPracy z dnia 22 wrzesnia 2004r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci
dotyczqcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu
Rozwoju oraz trybu rozliczen kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie pelniacej jego
obowiazki przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej,
uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w informacji pokontrolne;.

Z powyzszych powodow proszg o podpisanie i zwrot jednego egzerhplarza informacji
pokontrolnej lub zgloszenie uzasadnionych zastrzezen w terminie do 7 dni od otrzymania

informacji pokontrolnej.

Z wyrazami szacunku, -

DYARIOR DEPARTAENTY
/;/,/7 204" {/L/

Malgorzota Wiersbicky - =

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego s
Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej S
Ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa Do,

Tel. /22461-59-28, Fax. /22/461-40-95
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PROTOKOL Z KONTROLI (INFORMACJA POKONTROLNA)
NR 1-2007-6P
I ZAKRES KONTROLI

1. Nazwa jednostki kontrolowanej:

Departament Rozwoju Systemow Informatycznych w Ministerstwie Finansow

2.  Adres jednostki kontrolowanej:
Ministerstwo Finansow

Ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

3. Termin kontroli:

28-30 marca 2007r.

4. Zakres przedmiotowy kontroli:

—  sposdb archiwizacji dokumentéw

—  sprawozdawczos¢

—  przestrzeganie procedur w zakresie rozliczen finansowych, w tym poprawnosci
kwalifikowania wydatkow

—  zgodno$¢ realizacji projektow z prawem zaméwien publicznych

—  przestrzeganie polityk Wspdlnoty, w tym wymogéw dotyczacych informacji

1 promocji
5. Okres objety kontroly:
29.04.2005 r. — 27.03.2007 1.

6. Podstawa prawna:

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie:

art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajqcego
szczegotowe zasady wykonywania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie
zarzqdzania i systeméw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych
(Dz. U UE. L 01.63.21, Dz. U UE-sp. 14-1-132), zwanego dalej rozporzadzeniem
Komisji;

art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. nr
116 poz. 1206 z p6zn. zm.);
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§ 12a rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004r. w sprawie
trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen
(Dz.U. nr 216, poz. 2206 z pdézn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy;

Planu kontroli Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna na

rok 2007,
Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2007 P6 z dnia 20 marca 2007r.

7.  Zespol kontrolujacy:

Agnieszka Kolecka-Wielgosz, specjalista w Departamencie Programéw Pomocowych
i Pomocy Technicznej w MRR (IZ POPT)

Bartosz Skawinski, specjalista w Departamencie Programéw Pomocowych i Pomocy

Technicznej w MRR (IZ POPT)




PZK POPT Zalqcznik 19

I USTALENIA KONTROLI - OPIS STANU ISTNIEJACEGO
PODCZAS KONTROLI

Il.I Archiwizacja dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem poszczegéinych
projektow:

POPT-2.1-2004-16

Archiwizacja dokumentéw nie budzi zastrzezenn. Dokumentacja projektowa
znajduje si¢ wkilku segregatorach wedlug podzialu tematycznego, np. dokumentacja
przetargowa, dokumentacja zwigzana z korespondencja z IZ POPT, dokumentacja
zwigzana z realizacja zadania przez wykonawce.

Wykonywanie zadania przez wykonawce jest monitorowane m.in. za pomocg
»protokotéw z realizacji zadania”. Do tych dokumentéw kazdorazowo dotaczane jest
zestawienie zgloszen z systemu RT (zgloszenie bledéw oraz rejestr konsultacji
telefonicznych).

W przypadkach, w ktérych w ramach asysty technicznej prowadzone byly
warsztaty dla uzytkownikéw systemu SIMIK, do ,,protokotéw z realizacji zadania”
dolaczana jest lista uczestnik6w oraz ankiety uczestnikOw oceniajace szkolenie.

Beneficjent posiada rowniez formularz zlecenia asysty technicznej, w ktérym
okreslany jest m.in. przedmiot zlecenia oraz zakres prac wykonanych w ramach asysty.

W segregatorach znajdujq si¢ ponadto nastgpujace dokumenty dotyczace projektu:

- Formularze zlecenia zmian w systemie, w tym protokét odbioru modyfikacji,

- zgloszenie bledéw oprogramowania,

- raport z testdw wstgpnych,

- rapoﬁ z testow akceptacyjnych,

- dokumentacja powykonawcza SSO dla systemu SIMIK,

- dokumentacja administracyjna,

- dokumentacja uzytkownika itp.

POPT-2.1-2004-17

Archiwizacja dokumentéw nie budzi zastrzezen. Dokumentacja projektowa
znajduje si¢ w kilku segregatorach wedlug podzialu tematycznego. Beneficjent
przechowuje dokumenty podstawowe dla projektu (takie jak wniosek o dofinansowanie
czy umowa wraz z ancksami). W odniesieniu do dokumentacji dotyczacej udzielenia

zamOwienia publicznego beneficjent przechowuje takie dokumenty jak protokoty z prac
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Komisji Przetargowej, ogloszenia czy protokét z postgpowania. W aktach projektu
znajduje si¢ rowniez decyzja Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych na zastosowanie
trybu zamdéwienia publicznego. Jesli chodzi o pozostala dokumentacje, to stanowia ja
sprawozdania z realizacji projektu, wnioski o ptatno$¢, kopie faktur wraz z zalacznikami
i reklamacje kierowane do wykonawcy ustugi.
POPT-2.1-2004-24

Badanie archiwizacji dokumentacji zostalo przeprowadzone w ramach kontroli
przeprowadzonej w listopadzie 2006 r. w éwczesnym Wydziale SIMIK Departamentu
Instytucji Platniczej. Z racji na to, iz podczas wczesniejszej kontroli IZ POPT nie zglosila
jakichkolwiek zastrzezen w stosunku do realizacji projektu, podczas niniejszej kontroli
badanie ograniczylo si¢ do dokumentacji zwiazanej z nieprawidlowoscia (podejrzenie
podrobienia podpisu osoby zatwierdzajacej sprawozdanie jednego z koordynatoréw
SIMIK) i wykazalo nalezyta staranno$¢ w odniesieniu do postepowania z powyzsza

nieprawidlowoscia.

ILIl Przestrzeganie procedur w zakresie sprawozdawczos$ci:
POPT-2.1-2004-16
Wszystkie sprawozdania wymagane w ramach realizacji projektu zostaty
dostarczone do IZ POPT bez istotnych op6znien.
Dane zawarte w sprawozdaniach sg zgodne z danymi zawartymi w dokumentacji
beneficjenta. Brak zastrzezen w zakresie rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.
POPT-2.1-2004-17
Sprawozdania z realizacji projektu wplywaja z kilku- kilkunastodniowym
opdznieniem, cho¢ jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz opdéznienia sa oraz mnigjsze.
W odniesieniu do rzetelnosci sporzadzania sprawozdan, IZ POPT nie sklada zastrzezen za
wyjatkiem promocji i informacji, o czym mowa w pkt. ILIV niniejszej informacji.
POPT-2.1-2004-24
Badana nieprawidlowos¢ zostata wykryta w I péiroczu 2007 r., co oznacza, iz do
dnia rozpoczgcia kontroli nie bylo obowiazku informowania o fakcie jej wystapienia
w sprawozdaniach z realizacji projektu. Beneficjent poinformowal o niej IZ POPT
w piSmie z dnia 25 stycznia br. (znak IP-12/9011/MSU/07/1082).
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LIl Przestrzeganie procedur w zakresie rozliczenn finansowych, w tym
poprawnosci kwalifikowania wydatkéw:
POPT-2.1-2004-16

Wykonawca na realizacje projektu zostal wyloniony w drodze przetargu
nieograniczonego. IZ POPT nie sklada zastrzezen co do postegpowania na wybdr
wykonawcy ani ponoszonych wydatkéw.

W trakcie realizacji projektu IZ POPT wykryla nieprawidlowo$é polegajaca na
uznaniu za kwalifikowalne wartosci wynikajacych z faktur, ktére nie zostaly catkowicie
oplacone. Réznica pomigdzy kwotg widniejaca na fakturze a kwota platnosci dokonana
przez Beneficjenta wynikala z potracenia wykonawcy kar umownych z tytulu op6znienia
w wykonaniu umowy. Réwnowarto$¢ potraconych kar umownych nie zostala uznana
przez IZ POPT za wydatek rzeczywiscie poniesiony przez Beneficjenta, w zwigzku z tym
nie byla ona kwalifikowalna i nie podlegata refundacji. Ze wzgledu na fakt, ze kwota ta
znalazla si¢ we wniosku o platnos¢ jako wnioskowana do refundacji, IZ POPT
zakwalifikowala ja jako nieprawidlowos¢, ktéra nastgpnie zostala ujeta w kwartalnym
zestawieniu nieprawidlowosci. Nieprawidlowos¢é zostala odpowiednio skorygowana
i rozliczona.

Zgodnie z zaleceniami IZ POPT, od momentu wykrycia powyzszej
nieprawidtowosci, Beneficjent skladajac wniosek o platno$¢ nie uwzglednia przy
obliczaniu kwoty refundacji, réwnowartosci otrzymanych od wykonawcy kar umownych,
ktorych otrzymanie pomniejsza de facto koszt projektu.

POPT-2.1-2004-17

Postgpowanie w trybie z wolnej reki zostato przeprowadzone po uzyskaniu zgody
Prezesa UZP. Przedstawione wydatki sg zgodne z projektem i kwalifikowalne. IZ POPT
nie sklada zastrzezen co do postgpowania na wybér wykonawcy ani ponoszonych
wydatkow.

POPT-2.1-2004-24

IZ POPT nie skiada zastrzezefi odnosnie do postepowania z wykryta
nieprawidiowoscia. Na pozytywna oceng zastuguje rozwiazanie w zakresie ograniczenia
mozliwosci wystapienia podobnych nieprawidtowosci tj. dopisanie do dokumentu Zasady
wykonywania zadan i tryb sprawozdawczoSci z wykonywanych zadak przez
Koordynatoréw SIMIK regul dotyczacych przesylania sprawozdania na adres e-mail

osoby, ktéra je zatwierdzila i telefonicznego potwierdzania przez pracownika

R
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Ministerstwa Finanséw autentycznosci podpiséw, co ma by¢ dokonywane na prébie oséb

upowaznionych do podpisywania powyzszych dokumentow.

I.IV  Przestrzeganie zgodnosci w zakresie informacji i promocji:

Informacja o wszystkich projektach znajduje si¢ na stronie www.simik.gov.pl. Jest
to krotki opis danego projektu oraz wskazanie na udziat Unii Europejskiej (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego) w finansowaniu projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Oznaczenia wskazujace na finansowanie projektéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (logo
POPT, flaga Unii Europejskiej oraz logo SIMIK) znajduja si¢ na korespondencji
prowadzonej w ramach realizacji projektu POPT-2.1-2004-16, na listach obecnosci ze
szkolen/warsztatéw, na ankietach oceniajacych warsztaty, na formularzach zlecania asysty
technicznej itp.

W przypadku prowadzonego przetargu w ramach projektu POPT-2.1-2004-16
oznakowanie znajduje si¢ roOwniez na dokumentacji przetargowej.

W odniesieniu do projektu POPT-2.1-2004-17 nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku
czgsci pism brak bylo informacji o udziale Unii Europejskiej we wspéHinansowaniu
projektu, mimo iz taki sposéb informowania Beneficjent zapisal we wniosku

o dofinansowanie, a takze informowal o nim w kolejnych sprawozdaniach.

Il Zalecenia instytucji kontrolujacej
POPT-2.1-2004-17

IZ POPT rozumie, iz nie we wszystkich pismach dotyczacych realizacji projektu
mozna zamiesci¢ informacj¢ dotyczaca wspétfinansowania projektu ze $rodkéw UE.
Jednakze IZ POPT uprzejmie prosi o czgstsze stosowanie tego typu informacji np.: na
reklamacjach kierowanych do wykonawcy ustugi $wiadczonej w ramach projektu oraz
umieszczanie w sprawozdaniach pelniejszych informacji o promocji projektu,
a w szczegblnosci dotyczacych odstgpowania od zalozehi przyjetych we wniosku
o dofinansowanie.

Jednoczesnie IZ POPT uprzejmie prosi o terminowe sktadanie sprawozdan.

R




PZK POPT Zatqcznik 19

IV Stwierdzone nieprawidiowosci

Brak nieprawidlowosci finansowych.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla jednostki

kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.
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