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zgodnie z przepisem art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach

i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o

nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228) przekazuje w

zatgczeniu sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Sadu Dyscyplinarnego za rok 2010

Z wyrazami szacunku




Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego za rok 2010

Niniejsze sprawozdanie sporzadzone zostalo w oparciu o dyspozycje art. 24 ust. 7
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegltych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr
77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228).

W roku 2010 Krajowy Sad Dyscyplinarny (zwany dalej Sadem) wydat 197 orzeczen.

Przekrdj rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Sad w poszczegblnych miesiacach roku
2010 przedstawiat si¢ nastepujaco:

e w styczniu wydanych zostalo 8 orzeczen, z czego 5 w sprawie niedopehienia
obowigzku doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008, 2 z Krajowej Komisji
Nadzoru (zwanej dalej KKN), 1 orzeczenie z kategorii spraw innych;

e w lutym wydanych zostalo 18 orzeczen, z czego 12 w sprawie niedopelnienia
obowigzku doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008, 4 z KKN, 2 z kategorii
spraw innych;

o w marcu wydanych zostalo 28 orzeczen w sprawie niedopelnienia obowigzku
doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008;

e w kwietniu wydanych zostalo 50 orzeczen, z czego 43 w sprawie niedopetnienia
obowiazku doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008, 7 z KKN;

o w maju wydanych zostalo 17 orzeczen, z czego 13 w sprawie niedopelnienia
obowiazku doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008, 2 z KKN, 2 z kategorii
spraw innych;

e w czerwcu wydane zostaly 4 orzeczenia w sprawie niedopelienia obowigzku
doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008;

e w lipcu wydanych zostalo 8 orzeczen w sprawie niedopelnienia obowiazku
doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008;

e w sierpniu wydanych zostalo 20 orzeczen, z czego 17 w sprawie niedopelnienia

obowigzku doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008, 3 z kategorii spraw
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innych;



we wrzesniu wydanych zostato 17 orzeczen, z czego 15 w sprawie niedopeinienia
obowigzku doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008, 2 z kategorii spraw
innych;

w pazdzierniku wydanych zostato 12 orzeczen, z czego 4 w sprawie niedopetnienia
obowigzku doskonalenia zawodowego w cyklu 2007-2008, 8 w sprawie
niedopetnienia obowigzku doskonalenia zawodowego w roku 2009;

w listopadzie wydanych zostalo 9 orzeczen w sprawie niedopelnienia obowigzku
doskonalenia zawodowego w roku 2009;

w grudniu wydanych zostalo 6 orzeczen w sprawie niedopeinienia obowigzku

doskonalenia zawodowego w roku 2009.

W przypadku przedstawionych powyzej orzeczen Sadu:

o 93 razy zapadata kara dyscyplinarna upomnienia;

¢ 50 razy zapadala kara dyscyplinarna nagany;

¢ raz wymierzona zostata kara pienigzna w wysokosci 1500 zt;

e dwukrotnie zapadia kara dyscyplinarna zakazu wykonywania czynnosci rewizji
finansowej na okres jednego roku;

e raz wymierzona zostala kara dyscyplinarna wydalenia z samorzadu bieglych
rewidentow;

¢ uniewinniano 14 razy;

e umarzano postepowanie 18 razy;

e odraczano rozprawy osmiokrotnie;
raz - na wniosek Komisji Nadzoru Audytowego - doszto do sprostowania wyroku.

Dominujaca przestanka w przypadkach umarzania postgpowan przez Sad byl znikomy
stopiefi spofecznej szkodliwosci czynu. Z kolei w wyrokach uniewinniajacych, Sad
powolywal sie przede wszystkim na to, ze czyn zarzucany obwinionemu nie zostat
popetniony, albo ze czyn zarzucany obwinionemu nie zawiera znamion czynu zabronionego.

W sytuacjach, kiedy w ramach jednej sprawy pojawiato si¢ kilku obwinionych,
wymierzana byla r6zna wysokos$¢ kary dla kazdego obwinionego, a czasem postgpowanie

koficzyto sie nawet uniewinnieniem.
Do innych spraw rozpatrywanych przez Sad zaliczaly si¢ zazalenia na postanowienia
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Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego wnoszone przez uczestnikéw postepowania.




W 2010 roku Sad rozpatrzyt 9 takich =zazalen, przy czym rozstrzygniecia
przedstawialy sie nastepujaco:
o szes¢ razy Sad utrzymal w mocy postanowienie Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego o zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia
dochodzenia dyscyplinarnego;
e raz Sad uchylil postanowienie Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego o zakonczeniu
postepowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego -
przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania;
e dwukrotnie Sad odméwil przyjecia zazalenia wniesionego przez osobe nieuprawniona.
Poza tym, Przewodniczacy Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w ramach czynnosci
nadzorczych zarzadzeniem odmoéwit w jednym przypadku uwzglednienia zazalenia
wniesionego na postanowienie Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego o zakonczeniu
postepowania wyjasniajacego i odmowie wszezecia dochodzenia dyscyplinarnego, jako
ztozonego przez osoby nieuprawnione.

W roku 2010 Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny skierowat do Sadu 262 wnioski o
ukaranie. W rezultacie w 147 przypadkach wina obwinionych zostata potwierdzona podczas
przewodu sadowego, 12 razy uniewinniano obwinionych, a pozostate sprawy przeszly do

rozpoznania na rok 2011.

Do rozpoznania w roku 2011 - pozostalo w sumie (tacznie z innymi sprawami) 110
spraw z roku 2010.

Waznym zagadnieniem w kontek$cie nadzoru instancyjnego nad orzeczeniami Sadu
byty odwotania kierowane w roku 2010 do sadéw powszechnych przez strony postgpowania.
W omawianym okresie sprawozdawczym wniesiono do Sadu Okregowego Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych tylko 4 odwotania. Zakres przedmiotowy tych spraw dotyczyt:

e w 2 przypadkach zarzutéw niedopelnienia obowiazku doskonalenia zawodowego w

cyklu 2007-2008;

e w2 przypadkach zarzutéw z zakresu metodyki badania sprawozdan finansowych.
Ostateczne rozstrzygniecia do przedstawionych wyzej odwolan, spodziewane sg w roku
2011. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze rozstrzygniecia Sadu Okregowego Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych wydane w roku 2010 w odniesieniu do odwotan pochodzacych
sprzed roku 2010 przedstawiaty si¢ nastepujaco:

e trzykrotnie uchylano orzeczenia Sadu, przekazujac sprawe do ponownego

rozpoznania,



e dwukrotnie umarzano postgpowanie odwolawcze pozostawiajac w mocy orzeczenia
Sadu;

e dwukrotnie oddalano odwotania obwinionych;

* jeden raz uchylono orzeczenie Sadu i umorzono postepowanie.

W roku 2010 najczestszymi przedmiotami rozstrzygnieé Sadu byty nastepujace naruszenia

prawa:

Norma nr 1 wykonywania zawodu biegtego rewidenta - punkty: 1, 13, 14, 17, 18-21, 26,
27, 28, 29, 31, 32-40, 41, 42, 43, 49, 70, 74, 75, 75 ¢, 77-82, Norma nr 5 wykonywania
zawodu bieglego rewidenta - punkty: 17, 18, 20, 21, 21 d, 23, 24, art. 12 ust. 2 pkt 3, art.
12 ust. 3, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach
1ich samorzadzie (Dz. U. z 2001r. Nr 31, poz. 359 z pdzn. zm.), art. 45 ust. 31 4, art. 52
ust. 2, art. 65 ust. 2 pkt 4, art. 65 ust. 3 pkt 1, art. 65 ust. 6, art. 66 ust. 2 pkt 4, art. 66 ust.
416, art. 67 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 z pdin. zm.), pkt 9.2 oraz rozdzial IX Kodeksu etyki zawodowej bieglych
rewidentow - w odniesieniu do spraw z KKN;

art. 12 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, pkt 5.3 Kodeksu etyki zawodowej biegtych rewidentéw - w odniesieniu do
spraw za brak szkolenia w cyklu 2007-2008 oraz w roku 2009;

art. 3, art. 12 ust. 1 pkt 11 3, art. 16 ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. z 2001r. Nr 31,
poz. 359 z pdézn. zm.), punkty: 2.2, 3.1, 3.1 a, 3.3, 4.1, 5.1, 7.1 ¢, 7.3 b, 7.4 ¢c Kodeksu
etyki zawodowej biegltych rewidentéw - w odniesieniu do spraw innych.

W  postepowaniu przed Sadem skutecznie wykorzystywano wprowadzona do

postgpowania dyscyplinarnego nowsg instytucje dobrowolnego poddania si¢ karze w

odniesieniu do szesciu podsadnych, za$ w jednym przypadku Sad nie zgodzit si¢ na

zastosowanie tej procedury.

W roku 2010 zorganizowano cztery narady dla cztonkéw tego organu. Spotkania te

stuzyly przede wszystkim poszerzeniu wiedzy sedzidw w temacie procedury karnej i

dyscyplinarnej, stanowily forum wymiany pogladéw i doswiadczen w zakresie orzekania.

Podczas kazdej narady Przewodniczacy Sadu szczegdélowo omawial wydawane orzeczenia.

Aby poglebi¢ praktyczne umiejetnosci, zorganizowano podczas wspblnej narady Sadu i

Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, spotkanie z Arkadiuszem Opalg sedzia Sadu

Gospodarczego. Bylta to dobra okazja do ugruntowania wiedzy czionkéw Sadu w zakresie




procedury dyscyplinarnej, procedury karnej, metodyki pracy sedziego dyscyplinarnego, w
szczegblnodci w kontekscie obowigzujacej od czerwca 2009 r. nowej ustawy z dnia 7 maja
2009 1. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, a takze nowego Regulaminu
postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw przyjetego uchwalg nr
1619/38/2010 Krajowej Rady Biegltych Rewidentéw z dnia 16 lutego 2010 r. Czlonkowie
Sadu wykorzystaii te narady do przekazania swoich spostrzezen i przedstawienie wnioskéw
dotyczacych niektdrych aspektéw, z ktérymi spotykaja sie podczas orzekania. Omawiano
celowos$¢ anonimowej (tj. z usunigciem danych wystepujacych w sprawie stron) publikacji
wszystkich wyrokéw Sadu wraz z uzasadnieniem - na internetowej stronie KIBR — z
dostegpem wylacznie dla bieglych rewidentéw, co mogloby podnies¢ transparentnos$é
postepowan, sprzyjaloby edukacji biegtych rewidentéw 1 profilaktyce niepozadanych
zachowan. Szczegdlng uwage zwrocono na efektywnosé i trafno$¢ nowych rozwigzan
prawnych wprowadzonych ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym 1 ich aspekt praktyczny pod katem potrzeby nowelizacji przywotanej ustawy.
Cztonkowie Sadu poruszali w zwiazku z tym nastepujace kwestie:

e z uwagi na wasks definicje ,pokrzywdzonego” w ustawie zachodzi potrzeba
jednoznacznego rozstrzygniecia, czy w przypadku braku strony pokrzywdzonej moze
mie¢ miejsce czyn podlegajacy ocenie z punktu widzenia odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j;

e ustanowienie instytucji honorowego tytulu ,emerytowany biegly rewident” -
pozwoliloby zaktualizowaé faktyczna liczbe biegtych rewidentéw, uniknac¢
inicjowania postepowan dyscyplinarnych wobec starszych, czgsto schorowanych 0séb,
ktére nie zamierzaja podejmowal si¢ badania sprawozdan finansowych (zwykle w
takiej sytuacji wystarczyloby krétkie o$wiadczenie ze strony bieglego rewidenta, ze
nie wykonuje on i w przysziosci nie bedzie wykonywal zawodu) i z tego powodu
m.in. nie dopelniaja obowiazku szkolei obligatoryjnych, nie odpowiadaja na
korespondencj¢ z Biura KIBR;

e zapis dotyczacy wynagrodzenia bedacego ustawowym miernikiem pozostawania
niezaleznym przez firme audytorska podejmujaca si¢ badania sprawozdan
finansowych, tzn. w obecnym stanie prawnym nie jest jasnym, do czego nalezy

poréwnywaé ,,40 % przychodu rocznego z tytulu $wiadczenia ustlug na rzecz



jednostki” — czyli co jest zdaniem ustawodawcy odniesieniem do poréwnania

przychodu rocznego;
praktyczna trudnosé niezwlocznego publikowania prawomocnych wyrokéw Sadu w

przypadku orzekania kar zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej oraz
wydalenia z samorzadu biegtych rewidentéw (ustawa nie przewidziata mechanizmu
wnoszenia odwolan za posrednictwem Sadu, przez co brak jest pewnos$ci co do
prawomocnosci orzeczen Sadu, bez biezacej informacji o ewentualnie prowadzonych
postepowaniach przed sagdami powszechnymi);

jednoznaczne okreslenie procedury, wedlug ktérej Sad Okregowy Sad Pracy i
Ubezpieczen Spofecznych bedzie rozpoznawat odwolania wnoszone od orzeczen

Sadu;
niedostateczna liczba 0séb lub instytucji - o specjalnosei rewizja finansowa i ustugi

atestacyjne - na listach biegtych sadowych.

Podsumowujac obowigzujace od ponad roku przepisy nowej ustawy pod katem oceny
skutecznosci postepowania dyscyplinarnego, zauwazamy co nastepuje. Rozbudowany katalog
kar, bedacy w dyspozycji Sadu, instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze, publikacja na
stronie internetowej KIBR niektérych rodzajoéw kar - to z calg pewnoscig wazne rozwigzania
wplywajace na skutecznosé postepowania dyscyplinarnego. Zauwazamy stosunkowo duzy
potencjal zwigkszania si¢ efektywnosci pracy Sadu na skutek wykorzystania przez
obwinionych instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze, co wplywa na uproszczenie

procedury, skrocenie czasu rozprawy, a w rezultacie przyczynia sie¢ do wzrostu skutecznosci

orzekania.
Na rok 2011 planowana jest kontynuacja narad czlonkéw Krajowego Sadu

Dyscyplinarnego oraz wspolnych spotkan z Rzecznikami Dyscyplinarnymi. Zaklada sie, ze
liczba obwinionych, odpowiadajacych dyscyplinarnie za te same przewinienia w warunkach
recydywy, bedzie mniejsza niz w roku 2010 i nie przekroczy 33 spraw. Liczba planowanych
orzeczen Sadu w roku 2011 pozostaje sprawg otwarta i zalezy gtéwnie od liczby spraw, jakie

skieruje na droge postepowania sadowego Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny.
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Odnoszac si¢ do propozycji Przewodniczacego Komisji Nadzoru Audytowego
dotyczacej opublikowania rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Sadu za rok 2010 —

proponujemy odno$nik do strony internetowej KIBR, gdzie zostanie ono zamieszczone.




