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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
Finanséw w zakresie stosowania zalecen Komisji Europejskiej w procesie stanowienia prawa:
podatkowego od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2011 r. Wyniki kontroli zostaty
przedstawione w protokole kontroli, ktérego podpisania odméwit Minister Finanséw w dniu
21 listopada 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyizsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wdrazanie przez Ministra Finanséw zalecei Komisji Europejskiej
w zakresie dostosowywania polskich uregulowan z zakresu VAT i podatku akcyzowego
do przepiséw unijnych.

Oceng pozytywna uzasadniaja;
—  rzetelne wykonanie wyrokéw wydanych przez Europejski ‘I'rybunal Sprawiedliwosci,

— rzetelne monitorowanie zagroZzen wynikajacych z wnioskéw producentow energii
elektrycznej o zwrot akcyzy oraz skuteczne wspomaganie organéw podatkowych
w postepowaniach przed sadami administracyjnymi.

Nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrolg dotyczyty:

— ponad trzyletniego opdznienia w dostosowaniu systemu opodatkowania akcyza energii
elekirycznej do wymogéw dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
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opodatkowania produkt6w energetycznych 1 energii elektryczne; (dyrektywa
energetycznaz),

— opdznienia w dostosowaniu przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug,
ograniczajacych odliczanie VAT przy zakupie samochod6éw ponizej 3,5 tony uzywanych
w dzialalnodci gospodarczej oraz zakazujacych odliczania VAT od paliwa do tych
samochodéw, do wymogéw dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej” (dyrektywa VAT)".

L Komisja Europejska (KE) wszczgta, w okresie objetym kontrola NIK, 19 formalnych
postgpowan w zwiazku z uznaniem naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan
traktatowych w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego.

W czterech sprawach, po wniesieniu skarg przez Komisje Europejska, zapadly wyroki
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS), w tym trzy niekorzystne dla Polski.
Komisja podjela decyzje o zamknigciu dziewieciu postepowan (szesciu po dostosowaniu
przez Polske przepisow krajowego prawa podatkowego do prawa wspdlnotowego, dwéch
po uzyskaniu od strony polskiej wyjasnied, a jedno postepowanie zostato zamKnigte
w zwigzku z uzyskaniem czasowego odstgpstwa stosowania przepisow wspolnego systemu
podatku od wartoéci dodanej w zakresie bedacym przedmiotem tego postgpowania).
Pozostatych szes¢ postepowan nie zostalo w badanym okresie zakonczonych.

Wykonujac wyroki Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci wprowadzono niezbedne
zmiany w polskim ustawodawstwie podatkowym:

a) zgodnie z wyrokiem ETS z 28 pazdziernika 2010 1. w sprawie stawek VAT na ubranka
i obuwie dziecigce ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ushug oraz ustawy — Prawo o miarach’ podwyzszono stawki VAT na odziez
i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dzieciece z 8% do 23%,

b) zgodnie z wyrokiem ETS z 6 maja 2010 r. w sprawie $wiadczenia ushug okazjonalnego
migdzynarodowego autobusowego transportu pasazerskiego ustawa z dnia 16 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz ustawy o transporcic
drogowymﬁ, z dniem 1 stycznia 2011 r., kwestionowane przez KE przepisy zostaty
uchylone,

¢) zgodnie z wyrokiem ETS z 12 lutego 2009 r. w sprawie opodatkowania akcyza energii
elektrycznej ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym’, ktéra weszla

* Dz.U.UE.L.03.283.51.

’ Dz.U.UE.L.06.347.1,

* Poprzedzonej Szosta Dyrektywa Rady (77/388/EWG) z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od
warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U.UE.L.77.145.1). Z dniem 1 stycznia 2011 r.
ustawg z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz.U. Nr 247, poz. 1652) uchylony zostat ust. 3-7a w art. 86 i pkt 3 w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

-0 podatku od towaréw i ustug (j. Dz. U z 201 Ir Nr 177 poz. 1054) oraz dodany art. 86a i 88a.
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w zycie z dniem 1 marca 2009 r. wdrozono m.in. regulacje zawarte w dyrektywie
energetycznej. - o
Do zakonczenia kontroli NIK nie stwierdzono, by Komisja Furopejska wystapila
z wnioskiem do ETS o nalozenie na Polske kary ryczaltowej lub kary okresowej wedhug
stawki dziennej za niezgodno$¢ polskich uregulowan w zakresie VAT lub podatku
akcyzowego z przepisami unijnymi.

II. System opodatkowania energii elektrycznej podatkiem akcyzowym dostosowany
zostal do wymogéw unijnych po uplywie trzech lat i dwéch miesiecy od daty zawartej
w dyrektywie energetycznej. Zdaniem NIK byto to dzialanie nierzetelne.

2.1. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym® nie uwzgledniala
unormowan zawartych w dyrektywie energetycznej. Dyrektywa Rady 2004/74/WE
z 29 kwietnia 2004 r. zmieniajacy dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozliwosci stosowania
przez okreslone Panstwa Czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu
opodatkowania na produkty energetyczne i energie elektryczng’ ustanowiono dla RP okres
przejsciowy na dostosowanie systemu opodatkowania energii elektrycznej do ram
wspdlnotowych. Od 1 stycznia 2006 r. system powinien spelniaé wymogi dyrektywy
energetyczne;j.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 dyrektywy energetycznej podatki od energii elektrycznej stajg
si¢ wymagalne w momencie dostawy przez dystrybutora lub redystrybutora. Stosownie do
polskich uregulowan, podatek akcyzowy od energii elektrycznej uiszczali producenci energii.
Wymogi zawarte w dyrektywie energetycznej wdrozone zostaly do polskiego systemu
prawnego z dniem 1 marca 2009 r. przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.

Opéznienia we wdrozeniu dyrektywy energetycznej do polskiego systemu
opodatkowania energii elektrycznej zostaty spowodowane dtugotrwatym i nieskutecznym
przebiegiem uzgodniefi miedzyresortowych, zmianami koncepcji wdrozenia dyrektywy
energelycznej oraz kilkakrotnym wznawianiem prac nad projcktem ustawy, w tym w zwiazku
zuptywem IV i V kadencji Sejmu.

2.2.  Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podalku akcyzowym, w zakresie
dostosowania polskich uregulowan opodatkowania podatkiem akcyzowym energii
elektrycznej do wymogdéw unijnych, podjeto w II potroczu 2004 r. Ministerstwo Finanséw
zglosito projekt ustawy do Programu prac Rzadu na 2005 r. Projekt, po akceptacji przez
Kierownictwo Ministerstwa Finanséw, skierowany zostal 18 lutego 2005 r. do uzgodnief
wewngtrzresortowych, a nastepnie do uzgodnien miedzyresortowych i wiasciwych
podmiotéw gospodarczych. Analiza zgloszonych uwag i opinii, rozstrzyganie spornych
kwestii, zwlaszcza w zakresie stawki podatku akcyzowego powodowaty wydtuzenie procesu
uzgodnien. Projekt przekazany zostat Sekretarzowi Komitetu Europejskiego Rady Ministréw
w dniu 27 czerwca 2005 r. Kolejne uwagi resortéw i rozbieznos$¢ stanowisk spowodowaty
konieczno$¢ kolejnych uzgodnien.

$ Dz.U. z 2004 r. Nr 29, poz. 257 ze zm.
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W grudniu 2005 r. projekt wycofany zostal z dalszych prac. Na przelomie
2005/2006 r. podjeto decyzje opracowania, zamiast nowelizacji, nowej ustawy o podatku
akcyzowym.

Na poczatku 2006 r. zmodyfikowano rozwiazania, nad ktérymi pracowano w 2005 r.
Komitet FEuropejski Rady Ministrow na posiedzeniu 28 lutego 2006 r. zobowigzal
Ministerstwo Finanséw do pilnego przedlozenia pod obrady Rady Ministréw projektu ustawy
wdrazajacej przepisy dyrektywy energetycznej. Przez caty 2006 rok trwaty w Ministerstwie
Finanséw prace nad projektem ustawy. Pismem z 12 pazdziernika 2006 r. Komisja
Europejska przedstawila Polsce zarzuty formalne niedostosowania systemu opodatkowania
energii elektrycznej akcyza do ram wspolnotowych. Do korica 2006 r. Minister Finansow nie
podjat decyzji o skierowaniu opracowanego projektu do uzgodnien miedzyresortowych, cho¢
jego rozpatrzenie zgloszono do Planu pracy Rady Ministréw na drugie pdlrocze 2006 r.
Komisja FEuropejska w piSmie z 21 marca 2007 r. przekazala uzasadniong opinig,
podtrzymujac zarzuty o niedostosowaniu polskich unormowan do wymogéw unijnych.
W dniu 12 wrzeénia 2007 r. Minister Finanséw przedlozyl projekt ustawy na posiedzenie
Stalego Komitetu Rady Ministréw. Nadal wystepowaly rozbiezno$ci stanowisk, zwlaszcza
pomiedzy Ministrem Finanséw a Ministrem Gospodarki. W pazdzierniku 2007 r. Komisja
Europejska wniosta skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Projekt nie zostal
rozpatrzony przez Rade Ministréw w 2007 1. 1 nie zostal skierowany pod obrady Sejmu V
kadencji.

Na poczatku 2008 r. przyspieszono prace nad projektem ustawy o podatku
akcyzowym. Opracowano harmonogram prac nad projektem, terminy uzgodnien oraz termin
rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy w dniu
30 wrzeénia 2008 r. i skierowata go do Sejmu RP. Sejm uchwalil ustawe o podatku
akcyzowym w dniu 6 grudnia 2008 r.

2.3.  Niczgodno$¢ polskich urcgulowan w zakresic opodatkowania akcyza cncrgii
elektrycznej spowodowalé zadania producentéw energii elektrycznej o zwrot zaplaconego
podatku akcyzowego.

Pan Jacek Kapica Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, w zlozonych
wyjasnieniach stwierdzit, ze “Niedostosowanie w terminie prawa krajowego do przepisow
prawa wspolnotowego zagrazalo stabilnosci finansowej panstwa”.

Do konca czerwca 2011 r. producenci energii elektrycznej zlozyli do organdw

podatkowych 791 wnioskéw z zadaniami zwrotu zaptaconego podatku akcyzowego na kwote
6.933,4 min zI. Kwota ewentualnych odsetek oszacowana zostata na 2.587,4 mln zk.
Juz w 2007 r. pojawily sie pierwsze wnioski o zwrot podatku akcyzowego od energii
elektrycznej w zwiazku z niezgodno$cia polskich przepiséw z art. 21 ust. 5 dyrektywy
energetycznej i argumentacja, ze zaptacona akcyza stanowi nadplatg i podlega zwrotowi.
Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw, w podjetej uchwale 13 lipca
2009 r. stwierdzil, ze art. 72 Ordynacji podatkowej ,nie stoi na przeszkodzie zwrotowi
nadplaty w podatku akcyzowym, takze wtedy gdy cigzar podatku poniost nabywca
opodatkowanego towaru”.



Naczelny Sad Administracyjny, w pelnym skladzie Izby Gospodarczej uchwalit 22 czerwca
2011 r., ze ,,W rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa'’, nie jest nadplata kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii
elekirycznej w sytuacji, w ktérej ten kto jg uidcit nie ponidst z tego tytutu uszczerbku
majatkowego”. Powyzsza uchwata oznacza, iz organy podatkowe nie bedg zobowiazane do zwrotu
podatku, w przypadku gdy udowodnia, ze cigzar podatku zostal przeniesiony przez podatnika
w cenie wyrobu na nabywce koficowego.

2.4.  Zaopdznienie wdrozenia dyrektywy energetycznej sg odpowiedzialne osoby zajmujace
stanowisko Ministra Finanséw w latach 20042007, a w szczeg6lnosci:
-~ Mirostaw Gronicki zajmujacy stanowisko od 21 lipca 2004 1. do 30 pazdziernika 2005 r.,
—  Zyta Gilowska zajmujaca stanowisko od 7 stycznia 2006 1. do 23 czerwca 2006 1. i od 22
wrzesnia 2006 r. do 15 listopada 2007 r.,

Pozostale osoby, zajmujace stanowisko Ministra Finanséw w latach 2005-2006,
petnity te funkcje zbyt krétko, zeby mogly w istotnym stopniu wptynaé na przebieg prac nad
dostosowaniem przepiséw ustawy o podatku akcyzowym do wymog6éw unijnych.

III.  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia monitorowanie i analizowanie przez
Ministerstwo Finanséw orzecznictwa Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego w przedmiocie nadptat podatku akcyzowego od energii elektryczne;j
w zwiazku z brakiem od 1 stycznia 2006 r. do 28 lutego 2009 r. transpozycji art. 21 ust. 5
dyrektywy energetycznej. NIK ocenia pozytywnie biezace przekazywanie podleglym
jednostkom stanowiska Ministerstwa Finanséw do wnioskéw o zwrot akcyzy sktadanych
przez producentéw energii. Sprzyjalo to jednolitemu stosowaniu prawa przez organy
podatkowe w postepowaniach wobec podatnikéw i w postepowaniach przed sadami
administracyjnymi.

IV.  Opodznienie w dostosowaniu przepiséw ustawy o VAT (naruszenie nr 2005/4855) do
przepiséw wspdlnotowych bylo, w ocenie NIK, dziatlaniem nierzetelnym i spowodowalo
w latach 2009-2010 koniecznos¢ wyplacenia podatnikom 49,0 mln zI tytulem odsetek.
Wyptacone podatnikom odsetki stanowily uszczuplenie $rodkéw publicznych.

Ograniczenie odliczania VAT przy zakupie samochodéw osobowych ponizej 3,5 tony
uzywanych w dzialalnosci gospodarczej oraz zakaz odliczania VAT od paliwa do tych
samochodéw zawarte w ustawie o podatku od towardw i ustug zostato uznane przez Komisje
Europejskg za niezgodne z uregulowaniami unijnymi. Komisja Europejska sformulowata
zarzuty formalne w wezwaniu z 12 paZdziemika 2006 r. oraz w uzasadnionej opinii
z 5 czerwca 2008 r. Zarzuty KE potwierdzil Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku
z 22 grudnia 2008 r. w sprawie o sygnaturze akt C-414/07. Orzeczenie zostalo wydane
w trybie prejudycjalnym, na wniosek zlozony przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w postgpowaniu ze skargi Magoora Sp. z 0.0.

Przepisy polskiej ustawy o podatku od towaréw i ushug kwestionowane przez Komisje
Europejska zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r., tj. po dwéch latach od wyroku
Trybunatu w sprawie C—414/07 i po ponad czterech latach od przedstawienia przez Komisje
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Europejska zarzutéw formalnych. W opinii NIK, rozpoczecie 17 lutego 2009 r. przez
Ministerstwo Finanséw staran w sprawie uzyskania, na podstawie art. 395 dyrektywy Rady
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartodci dodanej, upowaznienia
do stosowania szczegdlnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 168 niniejszej
dyrektywy w zakresie ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od zakupu pojazdow
samochodowych bylo, pomimo uzyskania upowaznienia w dniu 27 wrze$nia 2010 r.,
dziataniem sp6znionym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:
1) dostosowywanie przepiséw prawa podatkowego do przepiséw unijnych w spos6b
zapewniajacy unikniecie zgtaszania uzasadnionych roszczen przez podatnikow,
2) dalsze monitorowanie rozstrzygnie¢ w sprawie wnioskow producentéw energii
elekirycznej o zwrot akcyzy oraz o zwrot VAT od samochodéw do 3,5 tony
i zuzywanego do nich paliwa. ‘

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosz¢ Pana Ministra o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezenh w sprawie ocen,
uwag i wniosk6w zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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