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Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o petycjach (Dz. U.
2017 r. poz. 1123), w zwiazku ze zlozong przez Pana w interesie publicznym petycja
z 30 sierpnia 2017 r., w sprawie wprowadzenia zmian przepiséw dotyczacych dopuszczenia do
zawodu doradcy podatkowego, w zakresie warunkéw wpisu na list¢ doradcéw podatkowych
(pkt 1) oraz przebiegu czgsci ustnej egzaminu (pkt 2), informuje co nastgpuje.

1. Przedmiotem petycji jest propozycja wprowadzenia regulacji umozliwiajgcej osobom
posiadajacym stopien doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych i staz zatrudnienia
traktowany na roéwni z praktykg zawodowa wymagana od kandydatéow na doradcow
podatkowych, uzyskanie wpisu na list¢ doradcow podatkowych bez koniecznosci przystapienia
do egzaminu na doradce¢ podatkowego.

Nabycie uprawnien do wykonywania zawodu doradcy podatkowego reguluje ustawa
z dnia § lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 794, z p6zn. zm.), ktérej
art. 6 ust. 1-3 okresla warunki uzyskania wpisu na list¢ doradcéw podatkowych, wyrdzniajac
trzy odrebne tryby nabycia uprawnien. Czgs¢ warunkéw, ktérych spelnienia wymaga si¢ od
kandydata, jest wspdlna dla wszystkich procedur.

Art. 6 ust. 1 ww. ustawy okresla podstawowg procedur¢ uzyskania wpisu na list¢ doradcow
podatkowych, ktéra wymaga od kandydata na doradc¢ podatkowego zdania dwuczgsciowego
egzaminu oraz odbycia 6-miesigcznej praktyki zawodowe;.

Przepisy art. 6 ust. 2-3 ww. ustawy przewiduja natomiast tryby szczegdélne wpisu na listg
doradcow podatkowych — niewymagajace zdania egzaminu — pozwalajgce na wpis na listg takze
cztonkéw Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego, osob
posiadajgcych stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych lub nauk
ekonomicznych w zakresie prawa finansowego lub finanséw oraz oséb, ktére uzyskaty decyzje o
uznaniu kwalifikacji zawodowych nabytych w kraju UE.

Ztozono$¢ czynnosci doradztwa podatkowego, wykonywanych przez doradcg
podatkowego, wymaga szerokiej wiedzy specjalistycznej, przede wszystkim w zakresie
materialnego  prawa  podatkowego, procedur  podatkowych oraz  postgpowania
sgdowoadministracyjnego. Stad tez, zasadniczo konieczne jest zweryfikowanie wiedzy w tym
obszarze na egzaminie na doradc¢ podatkowego. Dopuszczenie — na zasadzie wyjgtku —
mozliwosci uzyskania uprawnien doradcy podatkowego bez koniecznosci zdania egzaminu — ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci ustug— powinno ograniczaé si¢ do
waskiego zakresu, uzasadnionego wysoko sprofilowang wiedzg kandydata.

Biorgc pod uwagg¢ zakres czynnosci doradztwa podatkowego, stanowigcych istotg
zawodu doradcy podatkowego, ktére obejmuja z jednej strony: udzielanie porad, opinii
i wyjasnien z zakresu m.in. obowigzkéw podatkowych oraz reprezentowanie przed organami
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i sgdami administracyjnymi w tym zakresie, jak tez z drugiej strony: prowadzenie ksiag
rachunkowych i podatkowych oraz innych ewidencji do celow podatkowych, a takze
sporzadzanie zeznan i deklaracji podatkowych, nalezy zauwazy¢, iz zawdd doradcy
podatkowego nie jest zawodem prawniczym, jak adwokat czy radca prawny, ale jest zawodem
laczacym w sobie elementy zawoddéw prawniczych i zawodu bieglego rewidenta oraz
ksiggowego. Laczenie przez zawdd doradcy podatkowego cech zawodéw prawniczych
i rachunkowych, przejawia si¢ takze przyjeciem takich warunkéw wpisu na list¢ doradcow
podatkowych, ktore stanowig polaczenie warunkéw przewidzianych w tych zawodach.
Dopuszczalne jest co prawda wpisanie na list¢ doradcow podatkowych osoby posiadajacej tytut
doktora habilitowanego nauk prawnych lub ekonomicznych w zakresie prawa finansowego lub
finanséw, podobnie jak u adwokatéw i radcéw prawnych, natomiast nie przewidziano nizszych
wymagan kwalifikacyjnych. Jednakze w przypadku doradcéw podatkowych blizsza wydaje sig
w tym zakresie analogia do zawodu bieglego rewidenta, gdzie z kolei brak jest mozliwosci
uzyskania uprawnien bieglego rewidenta bez zdania egzaminéw ani przez osoby posiadajace
tytut doktora nauk ekonomicznych, ani przez osoby posiadajace tytut doktora habilitowanego
tych nauk.

Podkreslenia wymaga takze fakt, iz — ze wzgledu na multidyscyplinarny charakter
czynnosci wykonywanych przez doradce podatkowego — niepozwalajgcy na zréwnanie tego
zawodu z zawodami prawniczymi — adwokaci i radcowie prawni, chcac uzyskaé wpis na listg
doradcow podatkowych, obowigzani sg zda¢ egzamin na doradce podatkowego, zaréwno jego
czesC pisemna, jak i ustna.

Wreszcie nalezy podkresli¢, ze droga do uzyskania uprawnien doradcy podatkowego jest
transparentna, a warunki uzyskania wpisu na list¢ sg z gory okreSlone. Wykaz pytan
egzaminacyjnych jest publicznie dostgpny dla kazdego. Nie istniejg bariery w dostepie do
zawodu, poza wykazaniem multidyscyplinarnej wiedzy w zakresie z gory okreslonym i jawnym.
W szczegblnosci, w historii egzaminéw na doradcg podatkowego nie stosowano podejscia
limitujacego liczb¢ kandydatéw mogacych uzyska¢ uprawnienia. Zawsze stosowana byla zasada
osiggnigcia okres$lonego z gory putapu punktow.

Stad tez, w ocenie Ministra Rozwoju i Finanséw brak jest obecnie podstaw do
rozszerzenia katalogu przestanek wpisu na list¢ doradcow podatkowych — niewymagajgcych
zdania egzaminu — o osoby posiadajgce stopien doktora nauk prawnych lub nauk
ekonomicznych.

2. Przedmiotem petycji jest propozycja wprowadzenia regulacji przewidujacej rejestracje
przebiegu czesci ustnej egzaminu.

Przebieg czesci ustnej egzaminu reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
2 listopada 2010 r. w sprawie Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa
Podatkowego i przeprowadzania egzaminu na doradc¢ podatkowego (t.j. Dz.U. 2016 r.
poz 1972), ktére przewiduje, iz czg¢$¢ ustna egzaminu polega na udzieleniu odpowiedzi na
pytania zamieszczone w wylosowanym zestawie pytan skladajgcym si¢ z dziesigciu pytan,
a skfad egzaminacyjny ocenia odrgbnie odpowiedz na kazde pytanie, przyznajac ilos¢ punktéw
wyrazong petng liczbg w skali od 0 do 6 punktéw za kazdg odpowiedZz. Punkty sumuje si¢
facznie za wszystkie odpowiedzi na pytania. Warunkiem zdania czgsci ustnej egzaminu jest
uzyskanie co najmniej 70% maksymalnej liczby punktéw. Wyniki czesci ustnej egzaminu
oglaszane sg bezposrednio po egzaminie.

Z uchwalonych dodatkowo przez Komisj¢ Egzaminacyjng zasad przeprowadzania czgsci
ustne] egzaminu wynika, ze kandydat po wylosowaniu pytania, ma czas (15 min.) na
przygotowanie si¢ do odpowiedzi, w tym zrobienie notatek ulatwiajacych udzielenie odpowiedzi
(uchwata Komisji Egzaminacyjnej Nr 8/V/2011 z 11 stycznia 2011 r. w sprawie wytycznych
Panistwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego dotyczacych
przeprowadzania czgsci ustnej egzaminu na doradcg podatkowego).



Jak wynika z kolei z regulacji ustawy o doradztwie podatkowym dot. powotania i sktadu
Komisji Egzaminacyjnej, odpowiedZz kandydata oceniana jest przez szescioosobowy sktad
egzaminacyjny, ktéry stanowig czlonkowie Komisji, posiadajacy wiedzg i doswiadczenie
w zakresie objetym egzaminem na doradceg podatkowego.

Z ww. rozporzadzenia wynika ponadto, ze sktad egzaminacyjny przewodniczacy Komisji
Egzaminacyjnej wyznacza w sposob uwzgledniajacy udzial osob reprezentujacych wszystkie
grupy zawodowe, spos$rod oséb powolanych w sklad Komisji Egzaminacyjnej. Pozwala to
zapewni¢ wilasciwy krag osob posiadajacych wiedzg ekspercka niezbgdna do weryfikacji
odpowiedzi kandydata.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Ministra Rozwoju i Finanséw, obowigzujaca
procedura egzaminacyjna zapewnia wystarczajaca niezaleznosé i profesjonalizm, pozwalajace na
dokonanie rzetelnej i obiektywnej oceny wiedzy kandydata. Dodatkowo, zgodnie z ustawa
o doradztwie podatkowym, egzamin ustny moze by¢é powtarzany w okresie roku od
przystapienia do czeSci pisemnej egzaminu. Dodatkowo nalezy zauwazyé - w celach
poréwnawczych - ze np. w przypadku zawodu biegtego rewidenta, ktorego przedstawiciele
réwniez sgq uprawnieni do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego, cze$é ustna
egzaminu dyplomowego nie jest rejestrowana. Wskazania wymaga, iz generalnie nie jest
przyjgta praktyka rejestrowania przebiegu egzaminu ustnego, czego przykladem jest przede
wszystkim egzamin maturalny — przeprowadzany na znacznie wiegkszg skale niz egzamin na
doradce podatkowego.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ takze nalezy, ze wprowadzenie rejestraciji
przebiegu egzaminu ustnego wiazatoby si¢ z koniecznoscig poniesienia kosztéw zakupu
urzadzen rejestrujacych oraz no$nikéw danych, na kazdy egzamin ustny dla kazdego kandydata
(ok. 900 oséb/rok) oraz stworzenia odpowiedniej infrastruktury technicznej i organizacyjne;.
Niewatpliwie mogloby to spowodowaé wzrost wysokosci oplaty za egzamin na doradce
podatkowego, ze wzgledu na wigkszy koszt jego organizacji i przeprowadzenia. Dodatkowo, nie
mozna poming¢ takze tego aspektu, Ze nagrywanie przebiegu egzaminu moze byc
niekomfortowe dla niektérych kandydatéw, co z kolei mogloby — w ich ocenie — wplynac
negatywnie na wynik ich egzaminu. Mozliwe byloby jednak rozwazenie — przy okazji
ewentualnej nowelizacji ustawy o doradztwie podatkowym — wprowadzenia rejestracji egzaminu
jedynie na zadanie kandydata. Zagadnienie to zostaloby wdéwczas poddane konsultacjom
publicznym.

Odnoszac si¢ z kolei do Pana propozycji zamiany egzaminu ustnego na pisemny,
polegajacy na udzieleniu pisemnej odpowiedzi na pytania otwarte, wskaza¢ nalezy, iz nie
przewiduje sig¢ rezygnacji z przeprowadzania egzaminu ustnego. Egzamin ustny pozwala na
sprawdzenie innych umiejgtnosci i predyspozycji kandydatow na doradcéw podatkowych, niz te
ktore weryfikowane sa na egzaminie pisemnym. Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego
wiaze si¢ m.in. z reprezentowaniem podatnikdw w postgpowaniu przed organami podatkowymi
i sadami administracyjnymi, gdzie wymagane jest ustne prezentowanie stanowiska. Czgsto
konieczne sa takZe rozmowy i ustne wyjasnianie klientom kwestii ich interesujacych. Niezbgdne
sa zatem — dla profesjonalnego wykonywania zawodu doradcy podatkowego — umiegjgtnosci
wykazywane w trakcie czg$ci ustnej egzaminu.
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