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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

i

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli (j.t. Dz.U. z 2001 roku Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg organizacji i funkcjonowania stuzby
cywilnej w Ministerstwie Finanséw w latach 2000 — 2004 (I pétrocze), badaniem
obejmujac Centralg Ministerstwa Finansow.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zawarte zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 2 sierpnia 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do
art. 00 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli organizacje i funkcjonowanie stuzby cywilnej
w Ministerstwie Finansdw ocenia pozytywnie z uchybieniami.

I.  Mimo niepelnego wykorzystania przyznawanych limitéw zatrudnienia, nabdr do
stuzby cywilnej w Ministerstwie Finanséw Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie.

W przeliczeniu  $redniorocznym w  Ministerstwie Finanséw faktyczne
zatrudnienie czlonkéw korpusu shuzby cywilnej w poszczegolnych badanych
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Wykorzystanie limitéw zatrudnienia pracownikéw okreslonych w ustawach
budzetowych (po zmianach) wyniosto od 98,5 do 99,7%, a jedynie w 2002 r.
89,5%. Niskie wykorzystanie limitu zatrudnienia w 2002 r. wiazalo si¢ gléwnie z
procesem przejecia przez Ministerstwo Finanséw bylych pracownikéw
zlikwidowanego Gléwnego Urzedu Cel i zniesionego Generalnego Inspektoratu
Celnego.

Na niepelne wykorzystanie limitu w poszczegdlnych latach, wptyw mial réwniez
fakt, ze w zwiazku z czasochtonnoécia procesu naboru do shuzby cywilnej, etaty
przyznawane Ministerstwu Finansow w IIT 1IV kwartale z podzialu rezerwy
celowej na zwigkszenie wynagrodzen i limitéw zatrudnienia wynikajacych ze
zmian organizacyjnych 1 nowych zadaf w panstwowych jednostkach
budzetowych, w badanych latach nie byly w pelni wykorzystane do 31 grudnia
danego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stosowana w Ministerstwie
Finansow procedure naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej.

Informacje o wolnych stanowiskach pracy w Ministerstwie Finanséw byly
przekazywane do publikacji w Biuletynie Stuzby Cywilnej. W okresic objetym
kontrolg Ministerstwo Finanséw przekazato do Biuletynu Shuzby Cywilnej 583
ogloszenia o 789 wolnych miejscach pracy. Ponadto ogloszenia o wolnych
micjscach pracy byly umieszczane na tablicy ogloszenn w Ministerstwie Finanséw
oraz na stronie internetowe] MF,

W wyniku badania 50 losowo wybranych ogloszei stwierdzono, ze wymagania
dotyczace oferowanych stanowisk oraz zakres zadan zawartych w analizowanych
ogloszeniach byly zgodne z opisami tych stanowisk. Z dokumentacji zawartej
w aktach osobowych pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach
wynikato, ze spelniali oni wymogi w zakresie kwalifikacji i do$wiadczenia
zawodowego okreslone w powyzszych ogloszeniach.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw okreslit zasady postgpowania przy
naborze nowych pracownikéw. Zasady te byly prezestrzegane w trakcie
prowadzonych postepowan kwalifikacyjnych.

Kwalifikacji oséb do pracy w Ministerstwie dokonywal zesp6l powolany przez
Dyrektora Generalnego, ktory analizowal zlozone dokumenty i przeprowadzal
z kandydatem rozmowg¢ kwalifikacyjna. Ponadto w przypadku, gdy niezbedne
wymagania zwigzane 2z danym stanowiskiem zawieraly wymoég bieglej
znajomosci jgzyka obcego zespol sprawdzal umiejetno$é poshugiwania sie przez
kandydata tym jezykiem. Z przeprowadzonego postgpowania kwalifikacyjnego



zespOt  sporzadzal protokél i przedstawial do akceptacji Dyrektorowi
Generalnemu.

W wyniku analizy 50 losowo wybranych akt osobowych kandydatéw przyjetych
do pracy w Ministerstwie Finanséw, nie stwierdzono przypadkéw, aby Dyrektor
Generalny podjal decyzj¢ o zatrudnieniu osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie,
ktéra nie zostala pozytywnie zaopiniowana przez zespot dokonujacy oceny
kandydatéw. Rekomendowani przez zespét kandydaci w kazdym przypadku byli
zatrudnieni w Ministerstwie Finanséw, z wyjatkiem sytuacji gdy sami
zrezygnowall z tego zatrudnienia.,

W kontrolowanym okresie 11 0séb rekomendowanych przez zesp6l dokonujacy
oceny kandydatow zostato zatrudnionych w Ministerstwie Finansoéw, pomimo ze
nie speinialy wszystkich wymagaf okrelonych w ogloszeniu np. posiadaly
wyksztalcenie inne niz okreslone w ogloszeniu, krotszy staz pracy, czy tez nie
legitymowaly si¢ certyfikatami potwierdzajacymi znajomosé jezykéw obceych.
Zdaniem NIK, te odstgpstwa od wymagan przedstawionych w ogtoszeniu byly
mozliwe, poniewaz osoby te udowodnily przed zespolem, ze posiadaja
kwalifikacje umozliwiajace wykonywanie przewidzianych obowiazkéw.,

Zdaniem NIK, pozytywnie nalezy oceni¢ sposéb realizacji stuzby
przygotowawczej w stuzbie cywilnej Ministerstwa Finansow.

Z osobami podejmujagcymi po raz pierwszy prace w shuzbie cywilnej
(z wylaczeniem absolwentéw KSAP), zawierano umowe o prace na czas
okredlony, z obowiazkiem odbycia shuzby przygotowawczej - z wylgczeniem
0s0b zatrudnianych na podstawie umowy o prace na czas zastepstwa lub na okres
prébny. Osoby zatrudnione na okres prébny obejmowane byly shuzba
przygotowawczg z chwila zawarcia umowy oprace na okres 1 roku
Z pracownikami, ktorzy nie zakoficzyli stuzby przygotowawczej w trakcie
trwania pierwszej umowy o pracg, zawierana byla kolejna umowa na czas
okreslony — na 6 miesigcy. W trakcie kontroli stwierdzono, ze objeci badaniem
pracownicy Ministerstwa Finanséw realizowali sluzbe przygotowawcza
wokresie nie dluzszym niz okre§lony w ustawie o shuzbie cywilnej,
tj. 18 miesigcy od daty zatrudnienia.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw powolal komisje egzaminacyjng
oceniajaca stan przygotowania pracownika do stuzby cywilnej, ktérej oceny byly
podstawa do podjecia decyzji o zatrudnieniu tych pracownikéw na czas
nicokreslony. W trakcie kontroli stwierdzono dwa przypadki negatywnego
ocenienia przez komisj¢ oceniajgca pracownikéw na zakoficzenie sluzby
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przygotowawczej. W obu przypadkach z pracownikami nie przedtuzono uméw
0 prace.

W poszezegolnych latach kontrolowanego okresu, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, Dyrektor Generalny skrécit stuzbe przygotowawczg odpowiednio:
59, 20, 30, 14, 18 osobom i zwolnil z jej odbywania: 147, 32, 22, '33, 16 0s6b.
Glownym powodem podjecia decyzji o skréceniu lub zwolnieniu z obowiazku
odbycia sluzby przygotowawczej bylo wczesniejsze ukonczenie lub odbycie
przez te  osoby aplikacji administracyjnej, wykazanie si¢ wiedza
i umiejetnosciami jej stosowania w zakresie organizacji i zasad funkcjonowania
Ministerstwa, przepracowanie w Ministerstwie i innych urzedach minimum roku
oraz udokumentowanie odpowiedniego przygotowania teoretycznego.

Stanowisko Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw od czerwca 2001 .
jest obsadzone przez urz¢dnika stuzby cywilnej Pana Stawomira Zalobke, kt6ry
zostal wyloniony na to stanowisko w drodze konkursu. Wymagania konkursowe
ustalone zostaly przez Szefa Stuzby Cywilnej w porozumieniu z Ministrem
Finanséw.

Natomiast wéréd wyzszych urzednikéw korpusu shuzby cywilnej Ministerstwa
Finanséw znaczna ilo$¢ oséb zatrudniona jest jako pelnigca obowiazki.

W Centrali Ministerstwa Finanséw liczba stanowisk dyrektoréw departamentéw
(komérek réwnorzednych) w latach 2000 — 2004 wynosita: 30, 31, 36, 39, 40,
natomiast zastgpcow dyrektoréw (komorek réwnorzednych) w badanym okresie
byto odpowiednio: 58, 67, 78, 84 i 83. W drodze konkursu, wg przepiséw ustawy
o shuzbie cywilnej, w latach 2001 — 2004 (wg stanu na 18 czerwca 2004 r.)
obsadzono: 2, 4, 5, 6 stanowisk dyrektoréw oraz 1, 6, 81 9 stanowisk zastepcow
dyrektora.

Jednoczesnie, wedlug stanu na 31 grudnia analizowanych lat, pelnigcymi
obowiazki dyrektora departamentu (komoérki réwnorzednej) bylto odpowiednio 6,
12, 15, 19 i 21 os6b, natomiast zastepcy dyrektora departamentu (komérki
rownorzednej) odpowiednio: 10, 23, 35, 44 i 43 0s6b.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2004 r., liczba osob, pelniacych obowiazki
dyrektoréw departamentow (komoérek réwnorzednych) w okresie do 1 roku
wynosifa 6 a 15 os6b pelnilo obowiazki ponad rok, w tym 2 osoby — ponad trzy
lata, natomiast pelnigcych obowigzki zastgpcow dyrektordw (komérek
réwnorzednych) wynosila odpowiednio 43, 30 1 5.

W opinii Ministerstwa Finansdw, zasadnicza przyczyna wystepowania liczne]
grupy osob pelnigeych obowiazki dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw wynika
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z przyjete] przez ustawodawcg czasochionnej procedury przeprowadzania
konkurséw na wolne wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Istotnym powodem
bylo réwniez przejecie zadan ze zlikwidowanych urzedéw (GUC, GIC), jak
rowniez nakladanic na Ministerstwo nowych obowiazkéw, zwiazanych
z procesem  akcesji Polski do Unii Europejskiej, powodujacych potrzebe
utworzenia nowych komoérek organizacyjnych. Liczba departamentéw i biur
Ministerstwa Finanséw zwigkszyla si¢ z 31 w 1999 r. do 41 w 2004 r. Takze
potrzeba zapewnienia realizacji przez Ministerstwo Finanséw ustawowych zadan
rodzita konieczno$é powierzania w takich przypadkach pracownikom pelnienia
obowiazkéw dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw do czasu obsady wakujacych
stanowisk w drodze konkursu.

Pomimo tych niewatpliwie istotnych powodow, w ocenie Izby, powyzsze fakty
Swiadcza o niepelnej realizacji postanowieft ustawy o stuzbie cywilnej i wskazuja
na konieczno$¢ dazenia do znaczacego przyspieszenia procesu przeprowadzenia
konkurséw na obsadzenie wyzszych stanowisk, ktére obecnie zajmuja osoby
pelniace obowiazki.

W ocenie NIK, nie w pelni terminowo realizowane sg zadania zwiazane z
dokonywaniem ocen urzednikoéw mianowanych.

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31 grudnia danego roku i na
30 czerwea 2004 r.) w Ministerstwie Finansow zatrudnionych bylo odpowiednio:
33,55, 85, 138 1 136 mianowanych urzednikow stuzby cywilne;.

Ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje, Ze urzednicy ¢i powinni nie rzadziej niz
raz na dwa lata by¢ poddawani ocenom okresowym, natomiast kryteria
dokonania tej oceny, jak i termin jej sporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 maja 2002 r. (Dz.U. nr 69, poz. 633) powinny
zosta¢ okreslone w ciggu trzech miesigcy od dnia mianowania, a dla urzednikow
mianowanych przed dniem wej$cia w Zycie rozporzadzenia — nie péZniej niz w
ciggu 3 miesigcy od tego dnia.

W wyniku badania sposobu dokonania ocen 40 urzednikéw w przypadku
2 urzednikéw mianowanych 1 marca 2000 r., do dnia zakonczenia kontroli nie
zostata rozpoczeta procedura dokonania oceny. Ponadto w 12 przypadkach
okreslenia kryteriow oceny i terminu jej przeprowadzenia dokonano z
op6Znieniem od 7 dni do prawie 13 miesi¢cy. Natomiast dla 16 os6b, ktérych
okreslony termin przeprowadzenia pierwszej oceny byt wyznaczony przed datg
zakonczenia kontroli (badZ ocena zostala dokonana wezesniej) 8 ocen dokonano
z opbznieniem od 8 dni do 11 miesigey, w tym, jedna ocena ktéra powinna
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zosta¢ dokonana w lipcu 2003 r. do dnia zakofczenia kontroli nie zostala
przeprowadzona.

W przypadku 10 oséb (z 15 ktore zostaly ocenione) opéznienia w rozpoczeciu
procedury dokonywania drugiej oceny, w stosunku do terminu okreslonego w § 3
rozporzadzenia z dnia 6 maja 2002 r., wyniosly od 7 dni do 1,5 roku.

Jedna ocena zostala sporzadzona niezgodnie z obowiazujacymi przepisami. Nie
zostaly wykonane wszystkie czynnosci okreslone przepisami, tj. bezposredni
przetozony ocenianego urzednika nie przeprowadzit z nim rozmowy przed
sporzadzeniem oceny na pi$mie, oraz nie odebral o$wiadczenia urzednika
0 zapoznaniu si¢ z kryteriami oceny i ocena sporzadzona na pi$mie. Przyczyna
niedopelnienia wszystkich czynnosci zwiazanych z procesem przeprowadzania
oceny byla nieznajomos$¢ przepiséw prawa w tym zakresie przez bezposredniego
przelozonego ocenianego urzednika. Ze wzgledu na te uchybienia formalne,
Dyrektor Generalny MF przekazal w dniuv 21 kwietnia 2004 r. sprawe
bezposredniemu przelozonemu urz¢dnika. do ponownego przeprowadzenia
procesu oceny z uwzglednieniemn pominigtych etapéw. Do czasu zakonczenia
kontroli ocena nie zostata dokonana.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i nadzér nad realizacja
szkolen czlonkéw korpusu shuzby cywilne;.

Wydzial Szkolenia i Rozwoju Zawodowego w Biurze Kadr i Szkolenia
opracowat plan doksztalcania i doskonalenia zawodowego zatwierdzany przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw. Dyrektor Generalny co p6t roku
dokonywal oceny i analizy realizacji szkolefi, poprzez akceptacje formularza
informacji zbiorczych na temat szkolen w stuzbie cywilnej, kt6ry przekazywany
byl Szefowi Stuzby Cywilnej. Na biezaco Dyrektor Generalny monitorowat
realizacj¢ planu poprzez wprowadzanie nowych tematéw wynikajacych z
biezacej pracy Ministerstwa,

NIK zwraca uwage, Zze w trakcie kontroli stwierdzono przypadki naruszenia
przez urzgdnikéw stuzby cywilnej Ministerstwa Finanséw przepisow art. 72
ust. 2 ustawy o sluzbie cywilnej, polegajace na podejmowaniu zajeé
zarobkowych bez zgody Dyrektora Generalnego.

W latach 2000 — 2004 (I pélrocze) o zgode na podjecie dodatkowego

zatrudnienia wystgpowano do Dyrektora Generalnego ogétem 160 razy. Dyrektor
Generalny wyrazil zgode w 145 przypadkach.

W trakcie kontroli, kontrolerzy NIK wystapili do wiasciwych urzedow
skarbowych o podanie informacji, czy osoby bedace urzednikami shuzby
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cywilnej‘ podejmowaly dodatkowe zajecia zarobkowe. Badaniem objeto
20 urzednikow shuzby cywilne;.

Z odpowiedzi otrzymanych z urzgdéw skarbowych wynika, ze 9 urzednikow
(sposréd  badanych 20) otrzymywalo dodatkowe wynagrodzenie, poza
wynagrodzeniem ze stosunku pracy w Ministerstwie Fmansow Sposrod nich
trzy osoby ( . . ) nie

ind k]

dysponowaly zgodami Dyrektora Generalnego Mmlsterstwa Fmansow na
podejmowanie niektorych zaj¢é zarobkowych.

Do czasu zakonczenia kontroli Ministerstwo Finanséw nie sprawdzato czy
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej podejmowali dodatkowe zajecia zarobkowe
bez uzyskania zgody Dyrektora Generalnego. Ministerstwo Finanséw wyjasnito,
ze w przysziosci, wramach kontroli wewnetrznej zostang podjete dzialania
zmierzajace do wyeliminowania takich przypadkow.

W planach kontroli resortowej i wewng¢trznej kontroli inspekcyjnej Ministerstwa
Finansow na lata 2000 — I péirocze 2004 r. nie byly ujete zagadnienia zwiazane
z kontrolq wewngtrzna w zakresie organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej i
kontroli takiej nie przeprowadzono.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Dazenie do pelnego wykorzystania przyznawanych corocznie I1m1t0w
zatrudnienia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Wyeliminowanie op6Zzniei w dokonywaniu ocen urzednikéw stuzby cywilnej i
dokonanie ocen urzednikéw shuzby cywilnej wobec ktérych nie zostat
zrealizowany obowigzek wynikajacy z art. 74 ustawy o shuzbie cywilnej.

Spowodowanie aby wszystkie osoby do ktérych zakresu obowiazkéw nalezy
ocena podleglych im urzednikéw stuzby cywilnej znaly przepisy regulujace
sposéb przeprowadzania ocen.

Przys$pieszenie prac zwigzanych z przeprowadzeniem konkurséw na wyZsze
stanowiska w sluzbie cywilnej obsadzone obecnie przez osoby pehniace
obowigzki.

Podj¢cie w ramach kontroli wewnetrznej, tematyki dotyczacej organizacji
1 funkcjonowania stuzby cywilnej w Ministerstwie Finanséw, a w tym m. in.
problematyki przestrzegania przez czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
przepiséw art. 72 ustawy o stuzbie cywilnej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.] ustawy o NIK, prosi Pana

Ministra o informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow bad? o
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dzialaniach podj¢tych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie Z dni~ed—dati.
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi
prawo zgloszenia na pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych
zastrzezefl w sprawie ocen, uwag i wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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