
• p Data :2It5-11 - 17 

WICEPREZES 
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI 

Wojciech Kutyla 

KGP. 410.003.02.2015 
P/15/017 

Tekst ujednolicony' 

WYSTi\PIENIE 
POKONTROLNE 

B IUR.O M IN ISTRA 
,---=Wotvn t;fO doia 

2015 -11 - 1'7 GM 

BMI7 
......... , .......... ... . 

, Tekst dokumentu uiedn~icony po rozpaIlZeniu ",stilet'" przez K~eg ium Naiwytsz~ ,zby Kontroti zgloszonych do wySlqpenia 
pokonlrolnego (uchwala Kolegium Najwy~zej Izby Kootroli nr 6412015 z dnia 26 paidziemika 2015 r. ). 



Numer I tytu/ kontroll 

Jednostka 
przeprowadzaj£tC8 

kontrol~ 

Kontrolerzy 

Jednostka 
kontrolowana 

Kierownik jednostki 
konfrolowanej 

Ocena og61na 

I. Dane identyfikacyjne kontroli 
PI151017 - Gospodarowanie rezerwami strategicznymi. 

Najwyisza Izba Kontrofi 
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji 

Piotr Piqtkiewicz, gl6wny specjafista k.p., upowatnienie do kontroli nr 93552 z dnia 
5 maja 2015 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1,2) 

Ministerstwo Finans6w, uf. Swi~tokrzyska 12, 00 - 916 Warszawa 

Ministrem Finansow od dnia 27 listopada 2013 r. jest Pan Mateusz Szczurek, do dnia 
27 fistopada 2013 r funkcj~ tq pelnil Pan Jan Vincent - Rostowski. 

(dowod: akta kontroli str. 3) 

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci 
Najwyt sza Izba Kontroli ocenia negatywnie2 dzialania Ministra Finans6w zwqzane 
z uzgodnieniem RZqdowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-201 73, 
o ktorym mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia 29 paidziemika 2010 r. 0 rezerwach strate­
gicznych' . Pomimo uplywu ponad trzech lat, od ustawowego terminu w ktorym bylo wy­
magane opracowanie tego Programu, nie zostalo uzgodnione stanowisko Ministra Finan­
sow z Ministrem Gospodarki dotyczqce zakresu rzeczowego i poziomu finansowania 
Programu. Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 16 paidziernika 2012 r. zObowiqzala 
obu ministrow do uzgodnienia kwestii finansowania ProgramuS. 

W zwiqzku z brakiem powyiszych uzgodnien, dotychczas Program nie zostal przyj~ty 

przez Rad~ Ministrow. Tym samym nie Sq realizowane przepisy uors, wedlug ktorych 
Minister Gospodarki zObowiqzany jest tworzyc rezerwy strategiczne, zgodnie z ustale­
niami Programu. W okresie badanym przez NIK, rezenNY byly tworzone i utrzymywane w 
ograniczonym zakresie. 

Finansowanie Programu (w formie programu wieloletniego na okres Slat) nie bylo ujmo­
wane w kolejnych projektach ustaw budtetowych, a tym samym w przyjmowanych usta­
wach budtetowych w latach 2013-2015. Niezaleinie od tego , w ustawach budtetowych , 
w cz~sci 83 - RezenNY celowe budtetu panstwa, corocznie byly planowane srodki na 
finansowanie dzialan w zakresie rezerw strategicznych - na wypadek wystqpienia zagro­
ten bezpieczeristwa i obronnosci panstwa, porzqdku i zdrowia publicznego oraz wystq-
pienia k l~s ki tywiolowej lub sytuacji kryzysowej6. 

Minister Finansow kwestionowal wysokosl: srodkow budtetowych (dotacji celowych), 
zwiqzanych z finansowaniem Programu, powolujqc si~ na zapisy zawarle w Ocenie Skut­
kow Regulacji (OSR) zalqczonej do projektu uors7, wedlug ktorych wprowadzenie nowe­
go systemu mialo nie powodowac dodatkowych kosztow dla budietu panstwa. Jednocze-

2 Najwytsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniOWCl skalQ oren: pozytywna, POzyTyWn8 rnlmo stwierdzonych nlepfawldlo· 
woSd , negatywna 

J Dalej laUe: Program. 
• Dz.U Nr 229 , poz. 1496 ze zm. Oalej talde uors 
~ Protok61 uslaleil Rady Ministr6w Nr 4512012, ~I 7 z dnia 16 paidziemika 2012 r. 
6 Srodki z rezerw celowych w badanym okresie nie byly wykorzystywaoe, mimo ie Minister Gospodarki wydawal 

decyzje dotycz<tOO tworzenia rezerw strateglcznych nieobj~lych Programem (w trybie art. 14 uors). 
1 Oruk sejmowy nr 3140. 



snie, Minister Finans6w zglaszajqc postulaty dotyczqce dostosowania wysokosci koszt6w 
realizacji Programu do moi liwosci finansowych budietu paJistwa nie wskazal konkretne­
go poziomu srodk6w budietowych jakie mogq bye przeznaczone na tworzenie rezerw 
strategicznych. 

W sytuacji braku porozumienia pomi~dzy Ministrem Finans6w oraz Ministrem Gospodarki 
system tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych nie funkcjonuje w spos6b prawi­
dlowy, co stwarza ryzyko dla realizacji zadaJi w zakresie bezpieczenstwa i obrony paJi­
stwa oraz obywateli, takie w zwiqzku ze wzrostem zagroien na arenie mi~dzynarodo­
wej. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego na tie stanu 
prawnego 
1. Warunki przyj~cia Programu. 
Ustawa 0 rezerwach strategicznych weszla w i ycie w dniu 5 lutego 2011 r. Zgodnie 
z art. 8 uors, Program opracowuje Minister Gospodarki we wsp61pracy z Ministrem Obro­
ny Narodowej , Ministrem Sprawiedliwosci. ministrami wlasciwymi do spraw: wewn~trz­

nych, rolnictwa, rynk6w rolnych , transportu oraz zdrowia, Szefem Agencji 8ezpieczeJi­
stwa Wewn~trznego , a takie organ ami administracji rzqdowej real izujqcymi zadania 
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci paJistwa, zarzqdzania kryzysowego i ochrony 
infrastruktury krytycznej jak r6wniei bezpieczeJistwa, porzqdku i zdrowia publ icznego. 

Minister FinansOw nie bral bezposredniego udzialu w opracowywaniu Programu, nato­
miast uczestniczyl w uzgodnieniach mi~dzyresortowych nad projektem tego dokumentu. 
Zgodnie z art. 11 uors, Program jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach pub/icznychB i powinien bye finansowany z budietu paJi­
stwa z dotacji celowej. Koniecznose uzgodnienia finansowania Programu z Ministrem 
Finans6w wynika m. in. z art. 122 ust. 1 pkt 4 ufp w zwiqzku z art. 11 uors. 

Na mocy uors wprowadzono jeden rodzaj rezerw - strategiczne, w miejsce dotychczaso­
wych rezerw mobilizacyjnych' i gospodarczych ,a. Rozwiqzanie to mialo przyczynie s i~ do 
zwi~kszenia przejrzystosci funkcjonowania nowego systemu oraz finansowanie zadaJi 
w tym zakresie przez jeden podmiot. W obecnym systemie calose wydatk6w obejmuje 
jeden rodzaj zadania, a nie jak dotychczas ki lka - umiejscowionych w r6inych budietach 
ministr6w, kierownik6w urz~d6w centralnych i wojewod6w. Odpowiedzialnose za system 
rezerw powierzono jednemu organowi - ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki 
zobowiqzanemu do przedloienia Radzie Ministr6w projektu Programu. 

W uzasadnieniu do projektu uors wskazano m.in. na rol~ rezerw strategicznych w syste­
mie szeroko rozumianego bezpieczeJistwa paJistwa oraz na koniecznose wydatkowania 
znacznych srodk6w budi etowych na zakup i utrzymywanie rezerw. W OSR wskazano, ie 
regulacja nie powoduje powstania dodatkowych koszt6w, kt6re wynikalyby ze zm iany 
organizacji i funkcjonowania dotychczasowych rezerw, nie okreslajqc jednoczesnie ich 
poziomu. Zakladano natomiast, ie mogq wystqpie koszty transportu dotychczas utworzo­
nych rezerw mobilizacyjnych , a w przypadku uznania ich za niezb~ne , koszty te mialy 
nie przekroczye kwoty 1 min zl. 

8 Oz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., daJej tak.te ufp. 
9 Rezerwy mobilizacyjne z dniem wejScia w .tycia uors pcx:Ilegaly obowi¥kowemu przeglctdowi nie p6iniej ni1: 

W okresie 12 miesi~y , w celu okreSlenia asortymentu i iloSci rezerw mobitizacyjnych, kl6rych utrzymanie uznaje 
sj~ za uzasadnione ekonomicznie i celowe ze wzglQdu na realizacj~ Programu. 

10 Rezerwy gospodarcze, Z wyodr~bn ionym i stanami zastrzeionymi dla cel6w mobtllzacyjnych 
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Opis stanu 
faktycznego 

Zgodnie z art. 59 us!. 1 uors, Minister Gospodarki w terminie 15 miesil1CY od dnia wejscia 
w iycie uors tj . do dnia 5 maja 2012 r. byl zobowiqzany przedloiye Radzie Ministrow 
projekt pierwszego Programu. 

(dow6d: akta kontroli str. 99-174) 

1.1. Procedowanie projektu Programu w 2012 r. 

Minister Gospodarki przedloiyl projekt Programu Ministrowi Finansow do uzgodnieri mi~­
dzyresortowych w dniu 19 kwietnia 2012 r'1 Minister Finansow, w ramach uzgodnien, 
analizowal zgodnose projektowanych skutk6w finansowych uors dla budietu panstwa 
z OSR. Na tym etapie wyrazil pogl<[d , ie rz'ldowy projekt uors, w swietle przedstawianej 
Radzie Ministrow w 2010 r. OSR, mial bye neutralny dla budietu paristwa

'
2. 

W Ministerstwie Finansow (MF), wypracowywaniem stanowiska wobec projektu Progra­
mu zajmowal s i~ departament, do wlasciwosci ktorego naleiy finansowanie zadan Agen­
cji Rezerw Materialowych (ARM). Zadanie to naleiy obecnie do zadan Departamentu 
Finansowania Sfery Gospodarczej'3. Nadzor nad Departamentem sprawowala Podsekre­
tarz Stanu, pani Hanna Majszczyk. 

Na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2012 r. Staty Komitet Rady Ministr6w omowil projekt 
uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu i przyjq! ustalenia 0 powsta­
niu zespolu roboczego z udzialem Ministra Finansow i przedstawicieli innych resortow. 
Zadaniem zespolu bylo dokonanie przegl<[du asortymentu rezerw strategicznych oraz 
przedstawienie nowego, uzgodnionego dokumentu z jasno opisanymi ewentualnymi roz­
bieinosciami. 

W Ministerstwie Gospodarki zorganizowano dwa spotkania zespolu roboczego w dniach 
18 i 25 czerwca 2012 r. , w ramach kt6rych nie zostalo jednak osi<\9ni~te porozumienie 
w kwestii poziomu finansowania Programu. 

Z informacji14 0 sposobie wykonania ustalen Stalego Komitetu Rady Ministrow wynika, ie 
przedstawiciel Ministra Finans6w podtrzymal zastrzeienia dotycz'lce zakresu finansowa­
nia Programu, wskazuj'lc ie skutki finansowe nowego systemu mialy bye neutralne dla 
budietu panstwa. W zal'lczonym protokole rozbieinosci zapisano m.in., ie .zdaniem 
Ministra Finansow niemoifiwe jest finansowanie Programu na poziomie zaproponowanym 
( .. .) przez Ministra Gospodarki ( .. .), poniewai stanowi to bardzo powainy wzrost w sto­
sunku do dotychczasowego poziomu dotacji przeznaczanych na finansowanie zadan 
zwi'lzanych z gospodarowaniem rezerwami. Minister Finansow nie ma moifiwosci wya­
sygnowania wi~kszych srodk6w finansowych nii funkcjonuj'lce dotychczas w cz~sciach 
budtetowych przeznaczonych na rezerwy. 

Minister Finansow nie przedloiyl Radzie Ministrow danych liczbowych umoi liwiajqcych 
analiz~ dotychczasowych koszt6w zwiqzanych z tworzeniem i utrzymywaniem rezerw 
strategicznych i porownanie tych kosztow z przewidywanymi skutkami finansowania 
Programu dla budietu panstwa. Argumentuj'lc'5 brak zgody na zaakceptowanie wysoko­
sci planowanych w projekcie Programu naklad6w na tworzenie i utrzymanie rezerw stra­
tegicznych, Minister Finansow podal ie Minister Obrony Narodowej nie zwi~kszyl ekwi­
walentnie srodkow Ministrowi Gospodarki z zamiarem przeznaczenia ich w formie dotacji 

II Projekl Programu zosla1 przedlotony Slalemu Komitetowi Rady Ministrow w dniu 30 kwietma 2012 r 
12 Z wyl<tCZeniem kwoty 1 min zI zwi¥CInei Z rezefWami mobilizacyjnymi. 
13 Uprzednio zadama w tym zakresie byly wykooywane przez Departamenl Finansowania Sfery Budietowej. 
I ' Infoonacja z dnia 31 lipca 2012 r. dla Sta/ego Komitetu RM opracowana przez Ministra Gospodarki. 
IS Pismo do sekretarza Rady Ministr6w znak: FS2J063122-3JJBSl12 z 15 paidziemika 2012 r. podpisane z upowat­

nienia Ministra Finans6w przez Podsekretarza Stanu w MF Hann~ Majszczyk. 
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celowej dla ARM - z Iylulu przeniesienia rezerw mobilizacyjnych Iworzonych wczesniej 
przez Ministra Obrony Narodowej do rezerw strategicznych '6. 

przy konstrukcji budietu na rok 2013 oraz na kolejne lala, w kt6rych mial obowi<\Zywat 
Program, Minister Finans6w proponowal by wszystkie wydatki finansowe dotychczas 
ponoszone przez poszczeg61ne resorty byly nadal finansowane ze srodk6w tych resort6w 
(tzw. montai finansowy). Minister Finans6w postulowal takie, aby potrzeby zgloszone 
przez Ministra Obrony Narodowej byly w dalszym ciqgu finansowane z dysponowanej 
przez MON cz~sci budietowej , w ramach puli 1,95% PKB przeznaczanych na obronnosc. 

Ministerslwo Finans6w dysponowalo wiedz<t na temat wysokosci l<tcznej kwoty srodk6w 
przeznaczanych na finansowanie rezerw par\stwowych w poprzednim stanie prawnym (tj. 
przed wejsciem w iycie przepis6w urs)"- Koszty finansowania rezerw, stanowi<tce wy­
datki ARM wynikaly z planu finansowego Agencji , b~<tcego zal<tcznikiem do ustawy 
budietowej na kaidy rok 'S, natomiast koszty wydatk6w na rezerwy mobilizacyjne, reali­
zowane przez poszczeg61nych dysponent6w - z srodk6w przyznawanych przez Ministra 
Obrony Narodowej, wedlug planu, ksztaltowaly si~ w latach 2010 - 2012 w granicach 
12,8 min zl. 

Podsekretarz Stanu w MF, pani Hanna Majszczyk w wyjasnieniach zloionych NIK, pod­
trzymala stanowisko '9, ie finansowanie Programu w formie .montaiu finansowego' przez 
poszczeg61ne zainteresowane organy jest moi liwe, np. z cz~sci Obrona Narodowa, choc 
jest r6wniei moiliwe finansowanie tylko przez ARM. Ponadto, w jej ocenie - limit wydat­
k6w okreslony w OSR do uors dotyczy og61nie zakreslonych wydatk6w calego budietu 
parislwa, co oznacza, ie obejmuje kwoty ujmowane we wszystkich cz~sciach budieto­
wych . 

Po kolejnym posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministr6w, w dniu 16 paidziernika 
2012 r., Rada Ministr6w zobowi<tzala obu ministr6w do ponownego uzgodnienia kwestii 
finansowania Programu. W ramach realizacji lego zobowi<tzania odbyly si~ cztery spo­
tkania konsultacyjne pomi~zy przedstawicielami Ministra Finans6w i Ministra Gospodar­
ki , kt6re r6wniei nie doprowadzily do osiqgni~i a porozumienia w kwestii finansowania 
Programu. 

(dow6d: akta kontroli str. 4-29, 81-98) 

1.2 Procedowanie projektu Programu w latach 2013-2015. 

W okresie styczen 2013 - czerwiec 2014 r. uzgodnienia zwi<tzane z wysokosciq finanso­
wania Programu zostaly zawieszone. Bylo to zwiqzane z pracami legislacyjnymi obejmu­
j<tcymi uregulowanie finansowania systemu zapas6w ropy naftowej i paliw, kt6re zostaly 
sfinalizowane po przyj~iu przez Sejm RP w dniu 30 maja 2014 r. us/awy 0 zmianie 
us/awy 0 zapasach ropy naftowej, produkt6w naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 
pos/epowania w sytuacjach zagroienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakl6cen 
na rynku naftowym oraz 0 zmianie niektorych innych us/aw'" 

16 Wydatki ministerstw: ~rodowiska , transportu, budownictwa i gospodarki wodnej, zdrowia i wojewod6w na tworzenie 
panstwowych rezelVi mobilizacyjnych, klore na mocy uors staly si~ rezerwami strategicznymi byly finansowane 
przez Ie resorty w ramach limilu ~rodk6w bud!etowych przyznawanych corocznie przez MiniSlra Obrony Narodowej 
w rozdziale 75212 - Pozostale wydatki obronne (w ramach wydatk6w budietowych slanOlNi<tC)'ch 1,95% PKB). 

17 Wyja~nienia Podsekretarza Slanu Hanny Majszczyk znak FG4.0811 .3.B.2015 z dnia 10 lipca 2015 r. 
18 Wg ustaw budietowych dOlacja celowa dla ARM wynos~a w poszczeg6lnych lalach 2010 r. - 94 699 tys. zI, 

2011 r. - 110 6991ys. n. 2012 r. - 42 9991yS. n. w la1ach 2013·2014 wynosHa corocznie po 30 630 lys zI. 2015 r 
- 43 1081ys. zI. 

1i Palrz prlypis 14. 
20 Dz.U. z 2014 r., poz. 900. Zgodnie z let zmian!\zapasy ropy naftowej i paliw (wraz z kosztami ich utrzymania), kl6re 

dotydlczas finansowane byly w ramach planu finanSOYIego Agencji Rezerw Malerialowydl (dalej ARM), obecnie fi­
nansowane S!\ ze trodk6w Funduszu Zapas6w Agencyjnych, pochodz,,¥=ych z oplaty zapasowej wnoszonej przez 
producenl6w i handJowcOw i zoslaly wylcp:ooe z przedmiotowego Programu. 
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Minister Gospodarki w lutym 2015 r. przedstawil zaktualizowan<t kalkulacj~ finansowania 
Programu sporz<¥Jzon<t przy zachowaniu niezmienionego stanu asortymentowego i ilo­
sciowego rezerw, kt6ry ustalono w projekcie Programu na lata 2013-2017. Realizacj~ 

zadan rzeczowych uj~tych w tym projekcie przesun i~to 0 trzy lata - na cykl 2016-2020. 
W kalkulacji finansowej uwzgl~niono r6wniei zmiany, jakie nast'tPily od czasu rozpa­
trzenia projektu Programu przez Rad~ Ministr6w, a w szczeg61nosci powstale w wyniku 
przesuni~cia cz~sci srodk6w na finansowanie zapas6w paliw do zapas6w zarz<¥Jzanych 
przez ARM oraz oszcz~dnosci wynikaj<tce z decyzji Ministra Gospodarki w zakresie likwi­
dacji rezerw wydane poza Programem. przykladowo, zapotrzebowanie na dotacj~ celow<t 
dla ARM w roku 2016 mialo wyniest 160 827 tys. zl, co w por6wnaniu z projektem Pro­
gramu przedloionym Radzie Ministr6w w pazdzierniku 2012 r. (345 749 tys. zl) oznaczalo 
spadek 0 184 922 tys. zl. 

W odpowiedzi na przeslan<t w dniu 20 lutego 2015 r. nowq kalkulacj~ finansowq do pro­
jektu Programu na lata 2016-2020, Minister Finans6w21 podtrzymal uwagi zglaszane na 
etapie uzgodnieri w roku 2012 argumentujqc, ie brak zgody wynika z planowanego wzro­
stu wydatk6w budietu paristwa ponad wartosci wynikajqce z OSR do projektu uors. 
W ocenie Ministra Finans6w, nie moina uwzgl~nie dodatkowych koszt6w dla budietu 
panstwa generowanych przez akt wykonawczy do uors, skoro nie zostaly one uwzgl~­
nione w OSR do tej ustawy. Wedlug Ministra Finans6w zmniejszenie zapotrzebowania na 
srodki z budietu paristwa nie wynikalo ze zmian ilosciowych i jakosciowych zwi¥anych 
z ponown<t analiz<t dotycz<tc<t poszczeg61nych asortyment6w rezerw strategicznych, 
a gl6wnie ze zmiany uregulowan prawnych dotycz<tcych zapas6w panstwowych ropy 
naftowej i paliw. 

Z wyjasnien22 Podsekretarza Stanu pani Hanny Majszczyk wynika, ie gl6wnq przyczyn<t 
nieosi'illni~ia porozumienia w kwestii finansowania Programu jest rozbieinose pomi~dzy 
zapisami dotyczqcymi skutk6w finansowych do rz<tdowego projektu uors , a skutkami 
finansowymi dla budietu paristwa wynikaj<tcymi z Programu, kt6rego koniecznose opra­
cowania wynika z tej ustawy. Wedlug tych wyjasnieri, zgodnie z art. 50 ust. 7 ufp, wejscie 
w iycie przepis6w wykonawczych nie moie skutkowae zmianq limitu wydatk6w jednostek 
sektora finans6w publicznych okreslonego w ustawie, na podstawie ktorej wydawane Sq 
przepisy wykonawcze. W ocenie Ministra Finans6w zasady te powinny bye respektowane 
r6wniei w odniesieniu do przedmiotowego Programu. 

Staly Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 5 marca 2015 r., po dyskusji nad 
dokumentem Ministerstwa Gospodarki - Informacja 0 rezuffatach uzgodnien prowadzo­
nych z Ministrem Finans6w oraz propozycje rozstrzygni~cia kwestii flnansowania Pro­
gramu przyjql, ii Minister Gospodarki przygotuje w trybie pilnym Program w uj~iu finan­
sowym moiliwym do zaakceptowania przez Ministra Finans6w, podtrzymuj<tCym stanowi­
sko, ie skutki finansowe dokumentu s<t zbyt wysokie i zbyt lakonicznie uzasadnione. 

Minister Gospodarki wyst'tPil23 do Ministra Finansow w sprawie spotkania dotycz<tCego 
kwestii zwi<tzanych z finansowaniem Programu. Minister Finans6w wyrazil gotowost24 do 
wzi~cia udzialu w takim spotkaniu, wskazujqc jednoczesnie, ie do MF nie wplyn~la nowa 
wersja projektu Programu, kt6ra bylaby podstaw<t do rozmow. 

(dow6d: akta kontroli str. 30-80) 

21 Pismo Podsekrelarza Stanu Hanny Majszczyk z upowainienia Mlnistra Finans6w z dnia 27lutego 2015 ( znak: 
FG4 021 5.2015. 

n ZIotonych NIK w dnlu 10 lipca 2015 r., pismo znak FG4.0811 .3.B.2015. 
13 Pismo z dnia 26 maja 2015r. znak DBG·II-4011·1/18115, DBG12188115 podpisane przez Podsekrelarza Sianu 

Arkadlusza Bctka. 
2~ Pismo z dnia 9 czerwca 2015 r. znak FG4.021.9.201S podpisane z upowainienia Ministra Finaos6w przez Podse­

kretarza Stanu Hann~ Majszczyk. 
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Uwagi dotyczltce 
badanej dzialalnol!ci 

Usta/one 
nieprawidlowoSci 

Najwyisza Izba Kontroli zwraca uwagf;l, ie OSR do uors nie okreslala limitu wydatk6w 
budietowych na finansowanie rezerw strategicznych adniesionych do calego budietu 
panstwa. Natomiast zapisano w niej , ie: .regu/acja nie powoduje powstania dodatkowych 
kosztow, ktore wynikalyby ze zmiany organizacji i funkcjonowania dotychczasowych re­
zew, nie precyzujqc jakie Sq de facto te koszty. Koszty utrzymywania rezerw zmienialy 
sif;l w poszczeg61nych latach, podobnie jak wysokose dotacji przyznawanych ARM z bu­
dietu panstwa (ad 169172 tys. zl w 2009 r. do 110654 tys. zl w 2012 r.). Oznacza to, ie 
nie ma jednego okreslonego poziomu finansowania, kt6ry stanowilby wyznacznik w za­
kresie limitu srodk6w budietowych, kt6re moglyby bye przeznaczone na finansowanie 
Programu, a poziom zglaszanych potrzeb asortymentowych przez zainteresowane orga­
ny powinien wynikae z przeprowadzonej analizy ryzyka i niepewnosci wystqpienia zagro­
ien bezpieczenstwa. 

Minister Finans6w nie zgadzajqc sif;l na wysokose zapotrzebowania, zglaszanego w la­
tach 2012 i 2015 przez Ministra Gospodarki, na srodki budietu panstwa niezbf;ldne 
na realizacjf;l Programu, a takie nie wSkazujqc moiliwego do zaakceptowania poziomu 
jego finansowania - 0 co zwracal sif;l Minister Gospodarki - w istotny spos6b utrudnil 
finansowanie zadan w obszarze rezerw w perspektywie sredniorocznej. Brak rea/izacji 
przepis6w uors w tym zakresie moie skutkowae zwif;lkszonym ryzykiem braku podaiy 
poszczeg61nych asortyment6w rezerw i ich ilosci na rynku w sytuacji wystqpienia klf;lski 
iywiolowej lub innej sytuacji kryzysowej w tym zagroien bezpieczenstwa i obronnosci 
paristwa oraz porzqdku i zdrowia publicznego. 

Ponadto naleiy zauwaiye, ie dotychczasowe stanowisko Ministra Finans6w w sprawie 
finansowania Programu bylo pozbawione element6w konstruktywnych , polegajqcych 
chociaiby na wskazywaniu konkretnych irMel pozyskania srodk6w i ich kwot, niezbf;ld­
nych do realizacji podstawowych zadan publicznych w tym zakresie. 

Ocena cz~stkowa Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie proces uzgodnieri , kt6ry byl prowadzony 
w spos6b uniemoiliwiajqcy Przyjf;lcie Programu. 

2, Podejmowane dzialania w celu zapewnienia srodk6w z bu· 
dietu par'istwa na finansowanie Programu, 

Opis slanu Minister Finans6w, na etapie uzgodnien mif;ldzyresortowych w 2012 r. , wskazywal na 
faklycznego koniecznose pelnego roz/iczenia kwot ujmowanych jako zapotrzebowanie na srodki bu­

dietu panstwa w ukladzie: 
• dolychczasowe irOdla finansowania rezerw z budietu panstwa (imiennie wskazani 

dysponenci) 
• wielkosc dotychczasowego finansowania (kwoty ujf;lte w ich cZf;lsciach budieto­

wych w roku 2012), 
• przyczyny takiego, a nie innego zapotrzebowania na asortyment rezerw strategicz-

nych, 
na tie wartosci docelowych zapisanych w projekcie Programu na lata 2013 - 2015. 

Minister Finans6w wnosil takie zastrzeienia, zar6wno do skali zapotrzebowania na two­
rzenie rezerw, wzrostu poszczeg61nych pozycji asortymentowych, jak i zakupu przez 
Par\stwo nowych maszyn i urzqdzer\". Kwestionowal takie tzw . • Opcjf;l zerowq', czyli 
przyjf;lCie za punkt wyjscia sumarycznych oczekiwari finansowych zwiqzanych ze zmianq 
systemowq tworzenia rezerw bez uwzglf;ldnienia tego co bylo dotychczas finansowane 
przez innych dysponent6w " . 

25 Pkt 4 pismaz dnia 14 maja 2012 r. 
~ Pkl 3 pisma z dnia 15 paidziemika 2012 r. 
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Uwagi dotycz~ce 
badanej dziaialnoSci 

UsIa/one 
nieprawidlowosci 

Wedlug stanowiska Podsekretarz Stanu, pani Hanny Majszczyk21 , wnioski resortow po­
winny bye traktowane jako material pomocniczy, a informacj~ na temat szczeg6l0wej 
kalkulacji poszczegolnych kwot oraz zaloien, jakie przyj~to do ich obliczenia, a takie 
zasad wykorzystania instrument6w zarz<\dzania rezerwami strategicznymi powinien 
przedstawic Minister Gospodar1<i, kt6ry odpowiada za realizacj~ zadan w tym zakresie. 
Minister Finansow zaklada ponadto, ie finansowanie rezerw nie opiera si~ wyl<\cznie na 
srodkach budietowych, ale zgodnie z art. 38 uors rezerwy te s<\ finansowane taki e z 
przychodow ARM, 0 ktorych mowa wart. 37 tej ustawy. 

(dowod: akta kontroli str. 5-25) 

Minister Finansow, podnosz<\c zarzut nieuwzgl~dnienia przez Ministra Gospodarki rezerw 
dotychczas finansowanych przez innych dysponent6w (tzw. ,opcja zerowa'), pomin<¥ ie 
zgodnie z art. 55 uors rezerwy gospodarcze utworzone przez Ministra Gospodar1<i na 
podstawie poprzedniego stanu prawneg028 staly si~ z dniem wejscia w i ycie ustawy re­
zerwami strategicznymi za wyj<\tkiem rezerw mobilizacyjnych, ktore podlegaly przegl<\do­
wi. Minister Gospodar1<i nie m6glby i - jak wynika z ustalen kontroli NIK - nie zastosowal 
przy ustalaniu asortymentow i ilosci rezerw strategicznych, tzw. ,opcji zerowej'. 
Ponadto Minister Finansow w swoich propozycjach kierowanych do Sta/ego Komitetu 
Rady Ministrow nie powinien poddawae pod rozwag~ kwestii w/asnosci nowych maszyn 
i urz<\dzen stanowi<\cych rezerwy, gdyi zgodnie z art. 4 uors rezerwy, w tym w szczeg61-
nosci urz'tdzenia i maszyny niezbfldne do realizacji cel6w okreslonych wart. 3 tej ustawy 
nie mog<\ bye wykorzystywane w iadnym innym celu nii ten do jakiego s<\ przeznaczone. 

Nie zostalo zrealizowane polecenie Stalego Komitetu Rady Ministrow z dnia 5 marca 
2015 r. w sprawie pilnego przygotowania RZljdowego Programu Rezerw Siralegicznych 
bowiem w dalszym ciqgu nie uzgodniono jego poziomu finansowania. 

Ocena cz~stkowa Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzia/ania w badanym zakresie, gdyi nie s<\ 
realizowane zadania panstwa wynikaj<tCe z uors. 

Wnioskl pokontrolne 

IV, Wnioski 
Przedstawiaj<\c powyisze oceny i uwagi wynikaj<\ce z ustalen kontroli , Najwyisza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej 
Izbie Kontroli29, wnosi 0: 

1. Wprowadzenie rozwi¥an kadrowo-organizacyjnych zapewniaj<\cych realizacj~ ob­
owi¥kow i odpowiedzialnoSci zwi<\zanych z przyj~iem RZljdowego Programu Re­
zerw Siralegicznych. 

2. Pilne wyliczenie poziomu srodk6w budietowych jakie mog<\ bye przeznaczone na 
tworzenie rezerw strategicznych w perspektywie pi~cioletniej , w celu ostatecznego 
uzgodnienia z Ministrem Gospodarki poziomu oraz irOde/ finansowania RZljdowe­
go Programu Rezerw Siralegicznych. 

3. Podj~ie konstruktywnej wsp6lpracy z Ministrem Gospodarki w przedmiotowym 
zakresie. 

17 WyjasOiemazdnia 10 lipca 2015 r. 
28 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. 0 rezerwach par'lstwowych {Oz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594ze znt}. 
2'iI Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm. 
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Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

Obowi¥ek poinfor­
mowania 

NIK 0 sposobie wyko­
rzyslania uwag 

i wykonania wniosk6w 

4. Zapewnienie wprowadzenia Programu do corocznych ustaw budietowych jako 
programu wieloletniego. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla Mini­
stra Finans6w, drugi do akt kontrolL 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK Ministrowi Finans6w przysluguje prawo zgloszenia na 
pismie umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od 
dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza s i~ do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania 
uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach 
niepodj~cia tych dzialari . 

W przypadku wniesienia zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
infonmacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzeieri w calosci lub 
zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia Jl3 listopada 2015 r. 
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Departamen Gospodarki , 

Skarbu Pans i Prywatyzacji 
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