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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/017 — Gospodarowanie rezerwami strategicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93552 z dnia
5maja 2015
(dowod: akta kontroli str. 1,2)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00 - 916 Warszawa

Ministrem Finansow od dnia 27 listopada 2013 r. jest Pan Mateusz Szczurek, do dnia
27 listopada 2013 r. funkcje tq petnit Pan Jan Vincent — Rostowski.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dzialania Ministra Finansow zwigzane
z uzgodnieniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-20173,
0 ktérym mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia 29 pazdziemika 2010 r. o rezerwach strate-
gicznych* . Pomimo uplywu ponad trzech lat, od ustawowego terminu w ktérym bylo wy-
magane opracowanie tego Programu, nie zostato uzgodnione stanowisko Ministra Finan-
sow z Ministrem Gospodarki dotyczace zakresu rzeczowego i poziomu finansowania
Programu. Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2012 r. zobowigzata
obu ministrow do uzgodnienia kwestii finansowania Programu®.

W zwiazku z brakiem powyzszych uzgodnieni, dotychczas Program nie zostat przyjety
przez Rade Ministrow. Tym samym nie sg realizowane przepisy uors, wedtug ktérych
Minister Gospodarki zobowigzany jest tworzy¢ rezerwy strategiczne, zgodnie z ustale-
niami Programu. W okresie badanym przez NIK, rezerwy byty tworzone i utrzymywane w
ograniczonym zakresie.

Finansowanie Programu (w formie programu wieloletniego na okres 5 lat) nie byto ujmo-
wane w kolejnych projektach ustaw budzetowych, a tym samym w przyjmowanych usta-
wach budzetowych w latach 2013-2015. Niezaleznie od tego, w ustawach budzetowych,
w czesci 83 — Rezerwy celowe budzefu panstwa, corocznie byly planowane $rodki na
finansowanie dziatan w zakresie rezerw strategicznych - na wypadek wystapienia zagro-
zefh bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wysta-
pienia kleski zywiolowej lub sytuacii kryzysowejt.

Minister Finanséw kwestionowal wysoko$¢ $rodkéw budzetowych (dotacji celowych),
zwigzanych z finansowaniem Programu, powolujac sie na zapisy zawarte w Ocenie Skut-
kow Regulacji (OSR) zatgczonej do projektu uors’, wedlug ktérych wprowadzenie nowe-
go systemu miato nie powodowa¢ dodatkowych kosztéw dla budzetu paristwa. Jednocze-

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, negatywna

Dale| takze: Program.

Dz U. Nr 229, poz. 1495 ze zm. Dalej takze uors

Protokdf ustalen Rady Ministrow Nr 45/2012, pkt 7 z dnia 16 pazdziemika 2012 r.

Srodki z rezerw celowych w badanym okresie nie byly wykorzystywane, mimo ze Minister Gospodarki wydawal
decyzje dotyczace tworzenia rezerw strategicznych nieobjetych Programem (w trybie art. 14 uors).

Druk sejmowy nr 3140.
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$nie, Minister Finansow zglaszajac postulaty dotyczace dostosowania wysokosci kosztow
realizacji Programu do mozliwosci finansowych budzetu pafstwa nie wskazal konkretne-
go poziomu $rodkow budzetowych jakie moga by¢ przeznaczone na tworzenie rezerw
strategicznych.

W sytuaciji braku porozumienia pomiedzy Ministrem Finansow oraz Ministrem Gospodarki
system tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych nie funkcjonuje w sposob prawi-
diowy, co stwarza ryzyko dla realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony pan-
stwa oraz obywateli, takze w zwigzku ze wzrostem zagrozen na arenie miedzynarodo-
wej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego na tle stanu
prawnego

1. Warunki przyjecia Programu.

Ustawa o rezerwach strategicznych weszta w zycie w dniu 5 lutego 2011r. Zgodnie
z art. 8 uors, Program opracowuje Minister Gospodarki we wspotpracy z Ministrem Obro-
ny Narodowej, Ministrem Sprawiedliwosci, ministrami wiasciwymi do spraw: wewnetrz-
nych, rolnictwa, rynkéw rolnych, transportu oraz zdrowia, Szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, a takze organami administracji rzadowej realizujgcymi zadania
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony
infrastruktury krytycznej jak rowniez bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego.

Minister Finansow nie brat bezposredniego udziatu w opracowywaniu Programu, nato-
miast uczestniczyt w uzgodnieniach miedzyresortowych nad projektem tego dokumentu.
Zgodnie z art. 11 uors, Program jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i powinien by¢ finansowany z budzetu pan-
stwa z dotacji celowej. Koniecznos¢ uzgodnienia finansowania Programu z Ministrem
Finansow wynika m. in. z art. 122 ust. 1 pkt 4 ufp w zwigzku z art. 11 vors.

Na mocy uors wprowadzono jeden rodzaj rezerw — strategiczne, w miejsce dotychczaso-
wych rezerw mobilizacyjnych® i gospodarczych'®. Rozwigzanie to mialo przyczyni¢ sig do
zwigkszenia przejrzystosci funkcjonowania nowego systemu oraz finansowanie zadan
w tym zakresie przez jeden podmiot. W obecnym systemie cato$¢ wydatkéw obejmuje
jeden rodzaj zadania, a nie jak dotychczas kilka - umiejscowionych w roznych budzetach
ministrow, kierownikow urzedow centralnych i wojewodow. Odpowiedzialno$¢ za system
rezerw powierzono jednemu organowi — ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
zobowigzanemu do przediozenia Radzie Ministrow projektu Programu.

W uzasadnieniu do projektu uors wskazano m.in. na role rezerw strategicznych w syste-
mie szeroko rozumianego bezpieczerstwa panstwa oraz na konieczno$¢ wydatkowania
znacznych $rodkow budzetowych na zakup i utrzymywanie rezerw. W OSR wskazano, ze
requlacja nie powoduje powstania dodatkowych kosztow, ktére wynikalyby ze zmiany
organizacji i funkcjonowania dotychczasowych rezerw, nie okreslajac jednoczesnie ich
poziomu. Zakladano natomiast, ze mogg wystapi¢ koszty transportu dotychczas utworzo-
nych rezerw mobilizacyjnych, a w przypadku uznania ich za niezbedne, koszty te miaty
nie przekroczy¢ kwoty 1 min zt.

8 Dz U. Nr157 poz. 1240 ze zm., dalej takze ufp.

§  Rezerwy mobilizacyjne z dniem wejécia w 2ycia vors podlegaly obowigzkowemu przegladowi nie pozniej niz
w okresie 12 miesiecy, w celu okreslenia asortymentu i ilo$ci rezerw mobilizacyjnych, ktérych utrzymanie uznaje
sig za uzasadnione ekonomicznie i celowe ze wzgledu na realizacje Programu.

10 Rezerwy gospodarcze, z wyodrebnionymi stanami zastrzezonymi dla celéw mobilizacyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 59 ust. 1 vors, Minister Gospodarki w terminie 15 miesigcy od dnia wejécia
w 2ycie uors tj. do dnia 5 maja 2012 r. byl zobowigzany przediozy¢ Radzie Ministrow
projekt pierwszego Programu.

(dowod: akta kontroli str. 99-174)

1.1. Procedowanie projektu Programu w 2012 r.

Minister Gospodarki przediozyl projekt Programu Ministrowi Finansow do uzgodnien mie-
dzyresortowych w dniu 19 kwietnia 2012 r."* Minister Finansow, w ramach uzgodnien,
analizowat zgodno$c projektowanych skutkow finansowych vors dla budzetu parstwa
z OSR. Na tym etapie wyrazit poglad, ze rzadowy projekt uors, w $wietle przedstawianej
Radzie Ministrow w 2010 r. OSR, miat by¢ neutralny dla budzetu panstwa’2.

W Ministerstwie Finansow (MF), wypracowywaniem stanowiska wobec projektu Progra-
mu zajmowat sie departament, do wasciwosci ktorego nalezy finansowanie zadan Agen-
cji Rezerw Materiafowych (ARM). Zadanie to nalezy obecnie do zadan Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej'?. Nadzér nad Departamentem sprawowata Podsekre-
tarz Stanu, pani Hanna Majszczyk.

Na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2012 r. Staly Komitet Rady Ministrow oméwit projekt
uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu i przyjat ustalenia o powsta-
niu zespotu roboczego z udzialem Ministra Finansow i przedstawicieli innych resortow.
Zadaniem zespofu bylo dokonanie przegladu asortymentu rezerw strategicznych oraz
przedstawienie nowego, uzgodnionego dokumentu z jasno opisanymi ewentualnymi roz-
bieznosciami.

W Ministerstwie Gospodarki zorganizowano dwa spotkania zespofu roboczego w dniach
18 i 25 czerwca 2012 r., w ramach ktorych nie zostato jednak osiggniete porozumienie
w kwestii poziomu finansowania Programu.

Z informacji o sposobie wykonania ustaler Stalego Komitetu Rady Ministrow wynika, ze
przedstawiciel Ministra Finanséw podtrzymal zastrzezenia dotyczace zakresu finansowa-
nia Programu, wskazujac ze skutki finansowe nowego systemu mialy by¢ neutralne dia
budzetu panstwa. W zalaczonym protokole rozbiezno$ci zapisano m.in., ze ,zdaniem
Ministra Finansow niemozliwe jest finansowanie Programu na poziomie zaproponowanym
(...) przez Ministra Gospodarki (...), poniewaz stanowi to bardzo powazny wzrost w sto-
sunku do dotychczasowego poziomu dotacji przeznaczanych na finansowanie zadan
zwigzanych z gospodarowaniem rezerwami. Minister Finanséw nie ma mozliwosci wya-
sygnowania wigkszych $rodkow finansowych niz funkcjonujgce dotychczas w cze$ciach
budzetowych przeznaczonych na rezerwy.

Minister Finanséw nie przediozyt Radzie Ministréw danych liczbowych umozliwiajgcych
analize dotychczasowych kosztow zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem rezerw
strategicznych i porownanie tych kosztow z przewidywanymi skutkami finansowania
Programu dla budzetu panstwa, Argumentujac's brak zgody na zaakceptowanie wysoko-
Sci planowanych w projekcie Programu nakfadow na tworzenie i utrzymanie rezerw stra-
tegicznych, Minister Finanséw podal ze Minister Obrony Narodowej nie zwiekszyt ekwi-
walentnie Srodkéw Ministrowi Gospodarki z zamiarem przeznaczenia ich w formie dotacji

""" Projekt Programu zostal przediozony Stalemu Komitetowi Rady Ministrow w dniu 30 kwietnia 2012 r.

12 Z wylaczeniem kwoty 1 min zt zwigzanej z rezerwami mobilizacyjnymi.

'3 Uprzednio zadania w tym zakresie byly wykonywane przez Departament Finansowania Sfery Budzetowe)

'* Informacja z dnia 31 lipca 2012 r. dla Stalego Komitetu RM opracowana przez Ministra Gospodarki.

15 Pismo do Sekretarza Rady Ministrow znak: FS2/063/22-3/UBS/12 z 15 pazdziemika 2012 r. podpisane z upowaz-
nienia Ministra Finansow przez Podsekretarza Stanu w MF Hanne Majszczyk.




celowej dla ARM - z tytulu przeniesienia rezerw mobilizacyjnych tworzonych wcze$niej
przez Ministra Obrony Narodowej do rezerw strategicznych's.

Przy konstrukcji budzetu na rok 2013 oraz na kolejne lata, w ktérych miat obowiazywac
Program, Minister Finanséw proponowal by wszystkie wydatki finansowe dotychczas
ponoszone przez poszczegolne resorty byly nadal finansowane ze $rodkow tych resortow
(tzw. montaz finansowy). Minister Finanséw postulowat takze, aby potrzeby zgioszone
przez Ministra Obrony Narodowej byly w dalszym ciagu finansowane z dysponowanej
przez MON czeéci budzetowej, w ramach puli 1,95% PKB przeznaczanych na obronno$¢.

Ministerstwo Finansow dysponowalo wiedzg na temat wysokosci faczne] kwoty Srodkow
przeznaczanych na finansowanie rezerw panstwowych w poprzednim stanie prawnym (t].
przed wejSciem w zZycie przepisow urs)'7. Koszty finansowania rezerw, stanowigce wy-
datki ARM wynikaty z planu finansowego Agenciji, bedacego zafacznikiem do ustawy
budZetowej na kazdy rok'®, natomiast koszty wydatkéw na rezerwy mobilizacyjne, reali-
zowane przez poszczegolnych dysponentéw - z Srodkéw przyznawanych przez Ministra
Obrony Narodowej, wedtug planu, ksztattowaly sie w latach 2010 — 2012 w granicach
12,8 min zt.

Podsekretarz Stanu w MF, pani Hanna Majszczyk w wyjasnieniach zlozonych NIK, pod-
trzymata stanowisko'?, Ze finansowanie Programu w formie ,montazu finansowego” przez
poszczegolne zainteresowane organy jest mozliwe, np. z cze$ci Obrona Narodowa, cho¢
jest rowniez mozliwe finansowanie tylko przez ARM. Ponadto, w jej ocenie - limit wydat-
kow okreslony w OSR do uors dotyczy ogolnie zakreslonych wydatkéw calego budzetu
paristwa, co oznacza, Zze obejmuje kwoty ujmowane we wszystkich czesciach budzeto-

wych.

Po kolejnym posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministrow, w dniu 16 pazdziernika
2012 r., Rada Ministrow zobowiazata obu ministrow do ponownego uzgodnienia kwestii
finansowania Programu. W ramach realizacji tego zobowigzania odbyly sie cztery spo-
tkania konsultacyjne pomiedzy przedstawicielami Ministra Finanséw i Ministra Gospodar-
ki, ktére réwniez nie doprowadzily do osiagnigcia porozumienia w kwestii finansowania
Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-29, 81-98)

1.2 Procedowanie projektu Programu w latach 2013-2015.

W okresie styczen 2013 - czerwiec 2014 r. uzgodnienia zwigzane z wysokoscig finanso-
wania Programu zostaly zawieszone. Bylo to zwigzane z pracami legislacyjnymi obejmu-
jacymi uregulowanie finansowania systemu zapaséw ropy naftowej i paliw, ktore zostaty
sfinalizowane po przyjeciu przez Sejm RP w dniu 30 maja 2014 r. ustawy o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen
na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw?.

16 Wydatki ministerstw; érodowiska, transportu, budownictwa | gospodarki wodnej, zdrowia | wojewodow na tworzenie
panstwowych rezerw mobilizacyjnych, ktdre na mocy uors staly sie rezerwami strategicznymi byly finansowane
przez te resorty w ramach limitu $rodkéw budzetowych przyznawanych corocznie przez Ministra Obrony Narodowej
w rozdziale 75212 - Pozostale wydatki obronne (w ramach wydatkow budzetowych stanowigcych 1,95% PKB).

7 Wyjasnienia Podsekretarza Stanu Hanny Majszczyk znak FG4.0811.3.8.2015 z dnia 10 lipca 2015 1.

8 Wg ustaw budzetowych dotacja celowa dla ARM wynosita w poszczegoinych latach: 2010 1. — 94 699 tys. z,
2011 r. - 110699 tys. zt, 2012 r. - 42999 tys. zI, w latach 2013-2014 wynosita corocznie po 30 630 tys. 21, 2015+
-43 108 tys. z1.

9 Patrz przypis 14.

@ Dz.U.z2014r., poz. 900. Zgodnie z tg zmiang zapasy ropy naftowej i paliw (wraz z kosztami ich utrzymania), ktore
dotychczas finansowane byly w ramach planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych (dalej ARM), obecnie fi-
nansowane sg ze Srodkow Funduszu Zapasow Agencyjnych, pochodzacych z oplaty zapasowe| wnoszonej przez
producentow i handlowcdw i zostaty wylaczone z przedmiotowego Programu.




Minister Gospodarki w lutym 2015 r. przedstawit zaktualizowang kalkulacje finansowania
Programu sporzadzong przy zachowaniu niezmienionego stanu asortymentowego i ilo-
Sciowego rezerw, ktory ustalono w projekcie Programu na lata 2013-2017. Realizacje
zadan rzeczowych ujetych w tym projekcie przesunigto o trzy lata - na cykl 2016-2020.
W kalkulacji finansowej uwzgledniono rowniez zmiany, jakie nastapity od czasu rozpa-
trzenia projektu Programu przez Rade Ministrow, a w szczegoinosci powstate w wyniku
przesunigcia czesci $rodkow na finansowanie zapasow paliw do zapasow zarzadzanych
przez ARM oraz oszczednosci wynikajace z decyzji Ministra Gospodarki w zakresie likwi-
dacji rezerw wydane poza Programem. Przykladowo, zapotrzebowanie na dotacje celowg
dla ARM w roku 2016 mialo wynie$¢ 160 827 tys. zl, co w poréwnaniu z projektem Pro-
gramu przediozonym Radzie Ministrow w pazdzierniku 2012 r. (345 749 tys. z!) oznaczalo
spadek o 184 922 tys. zI.

W odpowiedzi na przestang w dniu 20 lutego 2015 r. nowa kalkulacje finansowa do pro-
jektu Programu na lata 2016-2020, Minister Finansow?' podtrzymat uwagi zglaszane na
etapie uzgodnien w roku 2012 argumentujac, ze brak zgody wynika z planowanego wzro-
stu wydatkow budzetu paristwa ponad wartosci wynikajgce z OSR do projektu uors.
W ocenie Ministra Finansow, nie mozna uwzgledni¢ dodatkowych kosztow dla budzetu
panstwa generowanych przez akt wykonawczy do uors, skoro nie zostaty one uwzgled-
nione w OSR do te] ustawy. Wedlug Ministra Finanséw zmniejszenie zapotrzebowania na
srodki z budzetu panstwa nie wynikalo ze zmian ilosciowych i jako$ciowych zwigzanych
z ponowng, analizg dotyczacg poszczegoinych asortymentéw rezerw strategicznych,
aglownie ze zmiany uregulowan prawnych dotyczacych zapasow panstwowych ropy
naftowej i paliw.

Z wyjasnieri?? Podsekretarza Stanu pani Hanny Majszczyk wynika, ze gtowna przyczyng
nieosiggniecia porozumienia w kwestii finansowania Programu jest rozbieznos¢ pomiedzy
zapisami dotyczacymi skutkéw finansowych do rzadowego projektu uors, a skutkami
finansowymi dla budzetu panstwa wynikajacymi z Programu, ktérego konieczno$¢ opra-
cowania wynika z tej ustawy. Wedlug tych wyjasnier, zgodnie z art. 50 ust. 7 ufp, wejscie
w Zycie przepisdw wykonawczych nie moze skutkowa¢ zmiang limitu wydatkéw jednostek
sektora finansow publicznych okre$lonego w ustawie, na podstawie ktorej wydawane sg
przepisy wykonawcze. W ocenie Ministra Finansow zasady te powinny by¢ respektowane
réwniez w odniesieniu do przedmiotowego Programu.

Staly Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 5 marca 2015r., po dyskusji nad
dokumentem Ministerstwa Gospodarki - Informacja o rezultatach uzgodnier prowadzo-
nych z Ministrem Finanséw oraz propozycje rozstrzygnigcia kwestii finansowania Pro-
gramu przyjat, iz Minister Gospodarki przygotuje w trybie pilnym Program w ujeciu finan-
sowym mozliwym do zaakceptowania przez Ministra Finansow, podtrzymujacym stanowi-
sko, ze skutki finansowe dokumentu sg zbyt wysokie i zbyt lakonicznie uzasadnione.

Minister Gospodarki wystapil?* do Ministra Finansow w sprawie spotkania dotyczacego
kwestii zwigzanych z finansowaniem Programu. Minister Finansow wyrazit gotowo$¢? do
wzigcia udziatu w takim spotkaniu, wskazujac jednoczesnie, ze do MF nie wplynefa nowa
wersja projektu Programu, ktora bytaby podstawa do rozmow.

(dowad: akta kontroli str. 30-80)

! Pismo Podsekretarza Stanu Hanny Majszczyk z upowaznienia Minisira Finansow z dnia 27 lutego 2015 . znak:
FG4.021.5.2015
2 Ziozonych NIK w dniu 10 lipca 2015 r., pismo znak FG4.0811.3.8.2015.
2 Pismo z dnia 26 maja 2015r. znak DBG-1I-4011-1/18/15, DBG/2188/15 podpisane przez Podsekretarza Stanu
Arkadiusza Baka.
2 Pismo z dnia 9 czerwca 2015 . znak FG4.021.9.2015 podpisane z upowaznienia Ministra Finansow przez Podse-
kretarza Stanu Hanng Majszczyk.




Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze OSR do uors nie okre$lata limitu wydatkow
budzetowych na finansowanie rezerw strategicznych odniesionych do cafego budzetu
panstwa. Natomiast zapisano w niej, Ze: ,regulacja nie powoduje powstania dodatkowych
kosztow, ktére wynikafyby ze zmiany organizacji i funkcjonowania dotychczasowych re-
zerw”, nie precyzujac jakie sg de facto te koszty. Koszty utrzymywania rezerw zmieniaty
sie¢ w poszczegolnych latach, podobnie jak wysoko$¢ dotacji przyznawanych ARM z bu-
dzetu paristwa (od 169 172 tys. zt w 2009 r. do 110 654 tys. zt w 2012 r.). Oznacza to, ze
nie ma jednego okreslonego poziomu finansowania, ktory stanowitby wyznacznik w za-
kresie limitu $rodkéw budzetowych, ktére moglyby by¢ przeznaczone na finansowanie
Programu, a poziom zgtaszanych potrzeb asortymentowych przez zainteresowane orga-
ny powinien wynika¢ z przeprowadzonej analizy ryzyka i niepewno$ci wystapienia zagro-
Zen bezpieczenstwa.

Minister Finanséw nie zgadzajac sie na wysoko$¢ zapotrzebowania, zgltaszanego w la-
tach 2012 i 2015 przez Ministra Gospodarki, na $rodki budzetu panstwa niezbedne
na realizacje Programu, a takze nie wskazujac mozliwego do zaakceptowania poziomu
jego finansowania — o co zwracat sie Minister Gospodarki — w istotny sposob utrudnit
finansowanie zadan w obszarze rezerw w perspektywie $redniorocznej. Brak realizacji
przepisow uors w tym zakresie moze skutkowac zwigkszonym ryzykiem braku podazy
poszczegdlnych asortymentow rezerw iich ilosci na rynku w sytuaciji wystapienia kleski
zywiotowej lub innej sytuacji kryzysowej w tym zagrozeri bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz porzadku i zdrowia publicznego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe stanowisko Ministra Finanséw w sprawie
finansowania Programu bylo pozbawione elementéw konstruktywnych, polegajacych
chociazby na wskazywaniu konkretnych zrodet pozyskania Srodkow i ich kwot, niezbed-
nych do realizacji podstawowych zadari publicznych w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie proces uzgodnien, ktory byl prowadzony
w sposéb uniemozliwiajacy przyjecie Programu.

2. Podejmowane dziatania w celu zapewnienia srodkow z bu-
dzetu panstwa na finansowanie Programu.

Minister Finansow, na etapie uzgodnien miedzyresortowych w 2012 r., wskazywal na
koniecznos¢ peinego rozliczenia kwot ujmowanych jako zapotrzebowanie na $rodki bu-
dzetu panstwa w ukladzie:
» dotychczasowe zrodia finansowania rezerw z budzetu panstwa (imiennie wskazani
dysponenci)
o wielko$¢ dotychczasowego finansowania (kwoty ujete w ich czesciach budzeto-
wych w roku 2012),
» przyczyny takiego, a nie innego zapotrzebowania na asortyment rezerw strategicz-
nych,
na tle wartosci docelowych zapisanych w projekcie Programu na lata 2013 — 2015.

Minister Finansdéw wnosit takze zastrzezenia, zarowno do skali zapotrzebowania na two-
rzenie rezerw, wzrostu poszczegélnych pozycji asortymentowych, jak i zakupu przez
Paristwo nowych maszyn i urzadzen?®. Kwestionowat takze tzw. ,opcje zerowq’, czyli
przyjecie za punkt wyjscia sumarycznych oczekiwan finansowych zwigzanych ze zmiang
systemowg tworzenia rezerw bez uwzglednienia tego co bylo dotychczas finansowane
przez innych dysponentow 28,

% Pkt4 pisma z dnia 14 maja 2012r.
% Pkt 3 pisma z dnia 15 pazdziemika 2012 r
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Wedlug stanowiska Podsekretarz Stanu, pani Hanny Majszczyk?’, wnioski resortow po-
winny by¢ traktowane jako material pomocniczy, a informacje na temat szczegolowej
kalkulacji poszczegdinych kwot oraz zatozen, jakie przyjeto do ich obliczenia, a takze
zasad wykorzystania instrumentow zarzadzania rezerwami strategicznymi powinien
przedstawi¢ Minister Gospodarki, ktory odpowiada za realizacje zadan w tym zakresie.
Minister Finansow zakiada ponadto, ze finansowanie rezerw nie opiera si¢ wylacznie na
srodkach budzetowych, ale zgodnie z art. 38 vors rezerwy te sg finansowane takze z
przychodow ARM, o ktorych mowa w art. 37 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 5-25)

Minister Finansow, podnoszac zarzut nieuwzglednienia przez Ministra Gospodarki rezerw
dotychczas finansowanych przez innych dysponentow (tzw. ,opcja zerowa"), pominaf ze
zgodnie z art. 55 uors rezerwy gospodarcze utworzone przez Ministra Gospodarki na
podstawie poprzedniego stanu prawnego? staly sie z dniem wejécia w Zycie ustawy re-
zerwami strategicznymi za wyjatkiem rezerw mobilizacyjnych, ktére podlegaly przeglado-
wi. Minister Gospodarki nie mogtby | — jak wynika z ustalen kontroli NIK - nie zastosowal
przy ustalaniu asortymentow i ilosci rezerw strategicznych, tzw. ,opcji zerowej".

Ponadto Minister Finansow w swoich propozycjach kierowanych do Stalego Komitetu
Rady Ministréw nie powinien poddawa¢ pod rozwage kwestii wiasnosci nowych maszyn
i urzadzen stanowigcych rezerwy, gdyz zgodnie z art. 4 uors rezerwy, w tym w szczegél-
nosci urzadzenia i maszyny niezbedne do realizacji celow okreslonych w art. 3 tej ustawy
nie moga by¢ wykorzystywane w zadnym innym celu niz ten do jakiego sg przeznaczone.

Nie zostalo zrealizowane polecenie Stalego Komitetu Rady Ministréw z dnia 5 marca
2015 r. w sprawie pilnego przygotowania Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych
bowiem w dalszym ciagu nie uzgodniono jego poziomu finansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania w badanym zakresie, gdyz nie sg
realizowane zadania pafstwa wynikajace z vors.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?®, wnosi o:

1. Wprowadzenie rozwigzan kadrowo-organizacyjnych zapewniajacych realizacje ob-
owigzkow i odpowiedzialnosci zwigzanych z przyjeciem Rzgdowego Programu Re-
zerw Strategicznych.

2. Pilne wyliczenie poziomu Srodkow budzetowych jakie mogg byC przeznaczone na
tworzenie rezerw strategicznych w perspektywie pigcioletniej, w celu ostatecznego
uzgodnienia z Ministrem Gospodarki poziomu oraz zrodel finansowania Rzgdowe-
go Programu Rezerw Strategicznych.

3. Podjecie konstruktywnej wspotpracy z Ministrem Gospodarki w przedmiotowym
zakresie.

21 \Wyjasnienia z dnia 10 lipca 2015 1.
#  Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.).
% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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4. Zapewnienie wprowadzenia Programu do corocznych ustaw budzetowych jako
programu wieloletniego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Mini-
stra Finansow, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Finansow przysluguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /13 listopada 2015,

Dyrektor
Departamen Gospodarki
Skarbu Parsfwali Prywatyzacji

/...] Stawo dﬁeak



