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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/001 - Wykonanie budietu panstwa w 2015 r. Rozliczenie wykonania budietu 
panstwa. 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Agnieszka Stanicka, gl6wny specjalisla kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr KBF/1I2016 z 18 kwietnia 2016 r. 

2. Agnieszka Krasowska, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie 
do kontroli nr KBFI2I2016 z 19 kwietnia 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 14) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00·916 Warszawa 

Pawel Szalamacha, Minister Finans6w cd 16 listopada 2015 r. 
Poprzednio, cd dnia 27 listopada 2013 r. Ministrem Finans6w byl Mateusz Szczurek. 

II. Ocena kontrolowanej dziaialnosci 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 funkcjonuja.ce w Ministerstwie Finans6w 
mechanizmy stui<\Ce sporza.dzeniu sprawozdania z wykonania budietu panstwa za 2015 r. 
w zakresie dochcd6w i wydatk6w budietu panstwa, budietu srcdk6w europejskich oraz 
plan6w finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji 
gospodarl<i budietowej i panstwowych os6b prawnych zaliczonych do sektora finans6w 
publicznych. 

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponent6w cz~sci budietowych w zakresie 
dochcd6w i wydatk6w budietu panstwa zoslaty w prawidtowych kwotach przeniesione 
do ewideneji stanowia.cej podstaw~ sporza,dzenia .Sprawozdania z wykonania budietu 
palistwa za okres cd 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.'. 
Kwoty uj~te w sprawozdaniu Rady Ministr6w z wykonania budietu panstwa by/y zgodne z 
kwotami wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania plan6w finansowych panstwowych 
funduszy celowych, instytucji gospodarl<i budietowej, agencji wykonawczych i panstwowych 
os6b prawnych, 0 kt6rych mowa wart. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych' . 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Wykonanie budzetu paristwa i budietu srodk6w europejskich 

Badanie zgcdnoSci danych uj~tych w bazie dochcd6w i wydatk6w budietu panstwa 
z 6 maja 2016 r. oraz danych wykazanych w sprawozdaniach za 2015 r. z wykonania 
planu dochcd6w budietowych (Rb·27) oraz z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa 
(Rb·28) wybranych losowo 20 cz~sci sposr6d 155' nie wykazalo rozbieinosci. 
Ponadto kwoty dochod6w i wydatk6w uj~te w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-28 byly 
zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach za 2015 r. 0 stanie srcdk6w na 
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budietowych (Rb-23). 

(dow6d: akta kontroli str. 76·83) 

, W konlroli wykooania budielu par'lstwa w 2015 r. Najwyisza Izba Konlroli slosuje nasl~puj9,Ce oceny: 
pozytywna i negalywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej. ani dla 
negatywnej stosuje si~ ocen~ opisow<\. 

2 Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. 
3 SkladajetCYch sprawozdania w zakresie dochod6w i wydalk6w budietu paristwa. 
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Dochady budielu panstwa wyniasly 289.136,7 min zl i byly niisze ad pragnazawanych 
w uslawie budielawej z 15 slycznia 2015 r' a 8.061 ,1 min zl (a 2,7%) araz wyisze 
ad dochadow przewidzianych w nawelizacji ustawy budielawej5 a 2.436,7 min zl (a 0,8%). 
Dochady by/y wyisze ad zrealizawanych w roku ubieg/ym a 5.594 min zl (a 2,0%). 

Dochady niisze nii zapisana w uslawie z 15 stycznia 2015 r. asi'l9ni~la z tytulu podalku 
ad lawarow i uslug (a 11.509,2 min zl) i podalku akcyzawega (a 761,4 min zl) . W slasunku 
da kwal uj~tych w nawelizacji uslawy budielawej dachady z podalku ad lawarow i uslug 
byly wyisze a 1.819,8 min zl. 

lqcznie dachady podalkawe wykonana w kwocie 259.673,5 min zl. lrealizawana 
je w kwocie niiszej a 10.146,5 min zl (Ij. a 3,8%) ad planowanej w uslawie z 15 stycznia 
2015 r. , lecz a 4.892,5 min zl (Ij. a 1,9%) wyiszej nii w roku paprzednim. W nawelizacji 
uslawy budielawej abniiano pragnaz~ dochadow podalkawych a 12.229,0 min zl. 
Skarygawany plan wykanana w 100,8%. 

Dochady niepodatkawe wykanana w kwocie 27.710,2 min zl, Ij. w wysokasci a 1.880,3 min 
zl wyiszej ad planawanej w uslawie z 15 slycznia 2015 r. i a 478,4 min zl wyiszej ad 
wykanania roku 2014. W slasunku do raku 2014 zwi~kszyty si~ dochady z dywidend i wptal 
z zysku (a 2.137,7 min zl) araz z cia (a 488,4 min zl), nalamiasl niisze byty dochady 
panstwawych jednaslek budielawych i inne dochady niepodalkawe6 (a 1.614,9 min zl) oraz 
wptaly jednaslek samarzqdu lerytarialnega (0 532,9 min zl). W slasunku do kwaty uj~lej 
w nawelizacji uslawy budielawej plan dochadow niepadatkawych wykanana w 100,5%. 

(dow6d: akla konlroli sir. 275-304) 

lrealizowane wydalki budielu panstwa wyniosty 331.743,4 min zl i byty niisze 
011 .534,4 min zl ad limitu przyj~lego w uSlawie budielawej z 15 stycznia 2015 r. 
oraz 0 4.936,6 min zl ad limilu przyj~lego w nowelizacji. W parownaniu da 2014 r. byty 
one wyisze 0 19.223,9 min zl, q. 06,2%. Plan pa zmianach wydalkow w najwyiszym 
slopniu wykonano w grupie Sradki wlasne Unii Europejskiej (100%) araz Swiadczenia 
na rzecz os6b fizycznych (99,6%), a w najniiszym Wsp6lfinansowanie projekt6w z udziaiem 
srodk6w UE (86 ,3%). 

(dow6d: akta konlroli sir. 6-72, 124-138, 251 , 273) 

Wydalki przeznaczone na wynagradzenia w panstwowych jednostkach budielowych, 
obj~tych przepisami uslawy z dnia 23 grudnia 1999 r. a kszla~owaniu wynagradzen 
w panstwowej sferze budielawej araz 0 zmianie nieklorych uslaw,' wyniosly 27.534,5 min zl 
i byty 0 1,5% (0 415,6 min zl) wyisze nii w 2014 r. Przeci~lne miesi~zne wynagrodzenie 
wynioslo 4.579,01 zl i wzraslo 0 2,1% w porownaniu z rokiem ubieglym. Przeci~lne 

zalrudnienie w panstwawych jednoslkach budielowych wyniosla 501.100 osob i bylo 
a 0,6% niisze ad zalrudnienia w 2014 r. 

(dowod: akla konlroli sir. 172-173, 189-191 ) 

lobowiqzania agO/em panstwowych jednaslek budielowych wedlug slanu na 31 grudnia 
2015 r. wyniosty 21 .637,6 min zl i byly wyisze 0 861 ,4 min zl w parownaniu do slanu 
na koniec 2014 r. Najwi~kszy przyrosl zObowiqzan adnolowano w cz~sci 79 Obsluga dlugu 
krajowego (0637,2 min zl) oraz 78 Obsluga zad/uienia zagranicznego (0 151,3 min zl). 
W cz~sci 84 Srodki wlasne Unii Europejskiej adnolowano nalomiasl najwi~ksze 
zmniejszenie zobowiqzan 0 154,1 min zl. lobowi'llania wymagalne wyniosly 35,0 min zl 
i w slosunku do slanu na koniec roku ubieglego zwi~kszyty si~ 0 13,8 min zl. 

(dowod: akla konlroli sir. 6, 63-64, 66-71) 

Deficyt budielu panstwa wyniosl 42_606,7 min zl i byl niiszy 0 7,5% adlimilu uslalonego 
w uslawie budielawej z 15 slycznia 2015 r. araz 0 14,8% ad limitu przyj~lego 
pa nowelizacjl. W slasunku da roku ubieglega byl wyiszy 0 47,0% (deficyt w 2014 r. wyniosl 
28.976,8 min zl). 

(dow6d: akla konlroli sir. 6, 251 , 273-274) 

• Dz. U, Z 2015 r. poz. 153. 
S Ustawa budtetowa z 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budietowej na 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2195). 
6 Do 2014 r. poslugiwano silil nazwa. ,Opla/y, grzywny, odsetki i inne dochody niepodalkowe', 
1 Dz. U. z 2011 r. Nr 79. poz. 431 ze zm. 
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Uslalone 
nieprawidlowosci 

Opis slanu 
faktycznego 

W budiecie srodkow europejskich zrealizowane dochody wyniosly 64.463,7 min zl i byly 
niisze od prognozowanych w ustawie budietowej 0 17,2%. Wydatki natomiast wyniosty 
67.695,4 min zl i byly niisze od wielkoSci przy~tych w ustawie 0 16,7%. Deficyt budietu 
srodkow europejskich wyniost 3.231,7 min zl i byl niiszy od limrru uj~tego w ustawie 
budietowej 05,9% (tj. 0 203,8 min zl). W wyniku nowelizacji ustawy budietowej na 2015 r. 
planowane dochody i wydatki budietu srodk6w europejskich nie ulegly zmianie. 

(dow6d: akta kontroli str. 73-75, 139-158) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowoSci. 

2. Realizacja planow finansowych paristwowych funduszy celowych, agencji 
wykonawczych , instytucji gospodarki budzelowej i paristwowych osob 
prawnych 

W sprawozdaniu z wykonania budietu panstwa przekazanym Radzie Ministrow 20 maja 
2016 r. Minister Finansow wykazal dane zgodne z ostatecznymi sprawozdaniami 
z wykonania planow finansowych panstwowych funduszy celowych, instytucji gospodarki 
budietowej, agencji wykonawczych i panstwowych osob prawnych. Jedynie w przypadku 
Funduszu Wspartia Panstwowej Straiy Poiamej i Centrum Uslug Logistycznych 
w sprawozdaniu uj~to kwoty z pierwotnych sprawozdan Rb-40, zamiast kwot wynikaja,cych 
z korekt zloionych w kwietniu 2016 r. Rozbieinosci w prezentowanych wielkosciach 
wyniosly od 25 tys. zl do 111 tys. zl. Dnia 24 maja 2016 r. Minister Finansow zglosil 
autopoprawki do przedloionego sprawozdania. W tym samym dniu Rada Ministrow przyj~a 
sprawozdanie wraz z autopoprawkami. Glowny Ksi~owy Budietu Panstwa poinfonnowala, 
ie zostanie przeprowadzona weryfikacja i uszczelnienie procedur zwia,zanych ze 
sporza,dzeniem sprawozdania z wykonania budietu panstwa w celu wyeliminowania ryzyka 
wynikaja,cego z powyiszej sytuacji i jego wykrycia na wczesniejszym etapie kontroli . 
Ostatecznie analiza wybranych pozycjiB przedmiotowych sprawozdan oraz sprawozdania 
Rady Ministrow z wykonania budietu panstwa nie wykazata rozbieinosci. 

Panstwowe fundusze celowe zrealizowaly przychody w wysokosci 237.492,4 min z~, 
tj . 100,2% planu po zmianach. Dotacje" otrzymalo szese funduszy w Ia,cznej kwocie 
60.694,9 min Zl, tj . 0 24,2% wyiszej nii w roku poprzednim. Najwi~ksze dotacje przekazano 
do Funduszu Ubezpieczen SpoIecznych (42.065,7 min Zl, tj . 0 11.702,9 min zl wi~cej nii 
w 2014 r.) i Funduszu Emerytalno-Rentowego (17.037,4 min zt, tj . 0 941,6 min zl wi~ej nii 
w 2014 r.). Dotacje dla tych dw6ch funduszy stanowily 97,4% dotacji przekazanych 
panstwowym funduszom celowym. Udzial dotacji w ogolnej kwocie przychodow funduszy 
zwi~kszyl si~ z 21 ,6% w 2014 r. do 25,6% w 2015 r. Koszty funduszy wyniosly 
242.031 ,5 min Zl", co stanowilo 98,1 % planu po zmianach. 

Przychody agencji wykonawczych wyniosly 12.095,5 min zl, co stanowilo 93,7% planu po 
zmianach. Wi~kszose przychodow pochodzila z dotacji z budietu panstwa, kt6re wyniosly 
6.953,8 min zl. Udzial dotacji z budietu panstwa w przychodach agencji zwi~kszyl si~ 

z49,1% w 2014 r. do 57,5% w 2015 r. Dotacje wyisze nii w 2014 r. przekazano mi~dzy 
innymi Agencji Rezerw Materialowych, kt6ra w 2015 r. otrzymala 489,0 min zl dotacji 
z budietu panstwa, tj. ponad czterokrotnie wi~ej nii roku poprzednim. Koszty agencji 
wyniosly 11.057,6 min Zl, ij . 104,5% planu po zmianach. 

Instytucje gospocarki budietowej zrealizowaly przychody w kwocie 864,2 min Zl, tj. niisze 
od planowanych 04,8% i niisze od osia,gni~tych w roku poprzednim 0 3,4%. 
W przychodach 15,0% stanowily dotacje z budietu panstwa, ktore otrzymaly dwie instytucje 
gospodarki budietowej, tj . Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu P6Inocnoatiantyckiego 
(w kwocie 106,4 min zt) i Centralny Osrodek Sportu (23,3 min zl) . Koszty instytucji 

a Badano przychody, koszty, wynik finansowy bruno (w przypadku tunduszy celowych przychody, koszty, stan 
funduszu na poc:za..1ek i koniec roku) 

9 Po wyeliminowaniu przeplyw6w mi~dzy funduszami przychody wyniosly 237 .035,8 min z/, 
10 Z budzelu panstwa i budzelu srodk6w europejskich. 
11 Po wyeliminowaniu przeplyw6<N mi~zy funduszami koszty wyniosly 241 .574,9 min z1. 
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Ustalone 
nieprawidlowoSci 

Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zastrzeieri 

gospodarl<i budietowej wyniosly 870,3 min zl i byly niisze od planowanych 0 6,8%. Wynik 
finansowy brutto instytucji gospodarl<i budietowej byl ujemny i wyni6s1 6,1 min zl" , na co 
wplynw ujemne wyniki finansowe trzech instytucji - Centrum Uslug Wsp6lnych (minus 15,5 
min zl), Centralnego Osrodka Sportu (minus 7,9 min zl) i Podkarpackiej Instytucji 
Gospodarl<i Budietowej ,CARPATIA" (minus 2,2 min zl). 

Paristwowe osoby prawne zaliczane do sektora finans6w publicznych uzyskaly przychody 
w kwocie 8.273,4 min zl, tj . 0 8,4% wyiszej od planowanej. W kwocie przychod6w og6lem 
dotacje z budietu paristwa stanowily 3,6%. Koszty tych jednostek wyniosly 7.409,5 min zl 
i byly niisze od planowanych 0 10,8%. l qczny wynik finansowy brutto byl dodatni i wyni6s1 
863,9 min zl. Rok 2015 z dodatnim wynikiem finansowym zakoriczylo 27 z 38 podmiot6w, 
w tym 16 z 23 parl<6w narodowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 353-436) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 

Przedstawiajqc powyiszq ocen~ wynikajqcq z ustaleri kontroli , Najwyisza Izba Kontroli 
nie fonmuluje uwag i wniosk6w pokontrolnych. 

V. Pozostale informacje i pouczenia 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli . 

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie Kontroli", 
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie 
umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, w tenminie 21 dni od dnia jego 
przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Warszawa, dnia 02 czerwca 2016 r. 

Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 

........... c!7. 
Podp/S 

12 Wynik finansowy netto inslytucji gospodarld budietowej wyni6s1 minus 9,8 min v. 
1lOZ. U. Z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. 
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