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Decyzje podjęte 
na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego 

w dniu 24 czerwca 2010 r. 
 

Porządek obrad posiedzenia obejmował m. in. następujące punkty: 
 
Rozpatrzenie uchwały nr 2141/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r. dot. odmowy 
wpisu do rejestru biegłych rewidentów 
Członkowie KNA podjęli dyskusję dotyczącą uchwały nr 2141/44/2010 KRBR z dnia 
1 czerwca 2010 r. w sprawie odmowy wpisu do rejestru biegłych rewidentów. 
Uchwała została podjęta przez KRBR w związku z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 
20 stycznia 2010 r. uchylającym, zaskarŜoną przez osobę fizyczną, decyzję KNA z dnia 
28 sierpnia 2009 r. w przedmiocie odmowy wpisu do rejestru biegłych rewidentów oraz 
utrzymaną nią w mocy uchwałę nr 907/27/2009 KRBR z dnia 23 czerwca 2009 r. (wniosek 
dotyczył wpisu do rejestru biegłych rewidentów na podstawie Dyrektywy 2006/43/WE) WSA 
wskazał następujące podstawy uchylenia decyzji KNA oraz uchwały KRBR: 
1) brak rozpoznania sprawy co do istoty, 
2) brak pełnego uzasadnienia faktycznego i prawnego, 
3) brak stanowiska organów w zakresie zmiany stanu prawnego oraz jej oceny pod kątem 

znaczenia (korzystności zmian) dla wnioskodawcy. 
W wyniku powyŜszego rozstrzygnięcia WSA, KRBR została zobowiązana do ponownego 
rozpatrzenia wniosku osoby fizycznej z dnia 30 marca 2009 r. z uwzględnieniem  wytycznych 
zawartych w uzasadnieniu wyroku tj.: 
1) rozpoznanie przedmiotowego wniosku z prawidłowym zastosowaniem przepisów prawa 

procesowego (kpa) i wnikliwą ocenę zaistniałego stanu rzeczy w świetle przepisów prawa 
materialnego, 

2) pełne uzasadnienie faktyczne i prawne oraz wyjaśnienie wszystkich okoliczności sprawy 
pozwalających na wnikliwe rozpoznanie sprawy co do istoty. 

Mając na uwadze treść wyroku WSA, elementy rozstrzygnięcia, które mimo uwzględnienia 
kierunku zmian wytyczonych przez Sąd w w/w orzeczeniu przez KRBR, mogą budzić 
wątpliwości i stanowić ewentualną podstawę zaskarŜenia uchwały do sądu administracyjnego 
oraz podstawę odwoławczą. Z uwagi na powyŜsze, Członkowie KNA przyjęli jednogłośnie 
uchwałę w sprawie zaskarŜenia do WSA w Warszawie uchwały nr 2141/44/2010 KRBR 
z dnia 1 czerwca 2010 r. po uprzednim wezwaniu KRBR do usunięcia naruszenia prawa, 
zgodnie z art. 52 § 4 w związku z art. 3 § 3 i art. 150 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – 
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. 
 
Rozpatrzenie materiału dot. wzajemnego przekazywania dokumentacji między KNA 
a organami nadzoru publicznego z państw trzecich 
Członkowie KNA przeprowadzili dyskusję w zakresie przekazywania dokumentacji między 
KNA a organami nadzoru publicznego z państw trzecich, w wyniku której przyjęli 
jednogłośnie uchwałę w sprawie upowaŜnienia Przewodniczącego KNA do wystosowania 
pisma do KRBR dotyczącego wymogu, iŜ kaŜde przekazanie organowi nadzoru z państwa 
trzeciego dokumentacji rewizyjnej moŜe być dokonywane tylko za pośrednictwem KNA. 
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Ustalono, iŜ w pierwszej kolejności naleŜy nawiązać kontakty robocze z organem nadzoru 
z Kanady, a takŜe z amerykańskimi organami nadzoru publicznego (w momencie, gdy 
zostanie podjęta przez KE czasowa decyzja o adekwatności wobec organów nadzoru w USA). 
Podstawą do podjęcia negocjacji mogą być wzory porozumienia z organem nadzoru 
publicznego z państwa trzeciego w celu przekazywania dokumentacji wraz ze wzorem 
dodatkowego porozumienia dotyczącego przekazywania danych osobowych opracowane 
w ramach prac Podgrupy ds. Państw Trzecich Europejskiej Grupy Organów Nadzoru nad 
Biegłymi Rewidentami (ang. European Group of Auditors' Oversight Bodies - EGAOB). 
NaleŜy równieŜ przeprowadzić analizę zagadnień, które będą zawarte w dwustronnych 
porozumieniach z organami nadzoru z państw trzecich (szczególnie pod kątem ewentualnych 
przeszkód, które mogą wystąpić na gruncie polskiego prawa). 
 
Przedstawienie propozycji zasad i procedur dokonywania wpisu do prowadzonych przez 
KNA rejestru biegłych rewidentów z państw trzecich oraz listy podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych z państw trzecich  
Ustalono, iŜ Członkowie KNA przeanalizują przedstawione propozycje rejestru biegłych 
rewidentów z państw trzecich oraz listy podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych z państw trzecich i dyskusja w tej sprawie odbędzie się na jednym z kolejnych 
posiedzeń KNA. 
 
Kontynuacja dyskusji w sprawie promowania najlepszych praktyk w śród organów 
nadzoru publicznego państw Unii Europejskiej  
W wyniku przeprowadzonej analizy i zgłoszonych przez Członków KNA uwag ustalono, Ŝe 
Biuro KNA przedłoŜy KNA propozycję ewentualnego wystąpienia do Komisji Europejskiej 
z prośbą o odpowiednią modyfikację listy kryteriów a takŜe, z uwagi na zidentyfikowane 
przez Członków KNA potrzeby zmian w istniejącym systemie nadzoru w Polsce, przedłoŜy 
KNA propozycje działań lub będzie informowało o podjętych działaniach w tym zakresie. 
 
Rozpatrzenie uchwał od nr 2146/444/2010 do nr 2235/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 
2010 r. w sprawie nieskreślania z listy podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych    
Przedmiotowe uchwały zostały podjęte w związku z prowadzonym przez KRBR 
postępowaniem administracyjnym w sprawie skreślenia z listy podmiotów uprawnionych do 
badania sprawozdań finansowych podmiotów, ze względu na niezłoŜenie sprawozdania, 
o którym mowa w art. 49 ust. 3 pkt 5 ustawy1.  
Przedstawiony stan faktyczny i prawny moŜe wskazywać, iŜ istnieją podstawy do zaskarŜenia 
w/w uchwał do WSA, ze względu na naruszenie przepisów prawa (błędna podstawa 
wszczęcia postępowania, błędne rozstrzygnięcie). Członkowie KNA rozwaŜyli celowość 
i zasadność skarŜenia w/w uchwał z uwagi na niejasność przepisów oraz mogące pojawiać się 
wątpliwości co do interpretacji obowiązujących zapisów ustawowych, a takŜe konsekwencje 
konieczności zakończenia przedmiotowych postępowań wykreśleniem podmiotów 

                                                 
1Ilekroć jest mowa o ustawie, to rozumie się przez to: ustawę z dnia 7 maja 2009 r. o biegłych rewidentach i ich 
samorządzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań finansowych oraz o nadzorze publicznym 
(Dz. U. Nr 77, poz. 649).   
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uprawnionych do badania sprawozdań finansowych z listy (bez prawa ponownego wpisu 
przez kolejne 5 lat). Zgodnie z ustaleniami z ostatniego posiedzenia zostało wystosowane 
przez Przewodniczącego KNA pismo do KRBR celem ustalenia skali problemu i sposobu 
postępowania w tej sprawie, na które oczekujemy odpowiedzi.  
W związku z tym KNA nie stwierdziła podstaw do wniesienia środków zaskarŜenia uchwał, 
na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, do sądu administracyjnego. 
 
Rozpatrzenie uchwał nr 2441/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r. uchylająca 
uchwałę w sprawie tymczasowych zasad finansowania regionalnych oddziałów KIBR 
w 2010 r., nr 2443/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r. zmieniająca uchwałę 
w sprawie udzielania pełnomocnictw przez prezesa KIBR 
W/w uchwały zostały podjęte na skutek pism KNA przekazanych do KRBR dotyczących 
wątpliwości związanych z uchylonymi uchwałami. KNA nie stwierdziła podstaw do 
wniesienia środków zaskarŜenia uchwał, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, do sądu 
administracyjnego. 
 
Rozpatrzenie uchwał od nr 2062/44/2010 do nr 2140/44/2010, od nr 2406/44/2010 do nr 
2425/44/2010, nr 2060/44/2010, nr 2061/44/2010, od nr 2142/44/2010 do nr 2145/44/2010 
KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r., dot. zmian w rejestrze biegłych rewidentów i na liście 
podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań finansowych 
KNA nie stwierdziła podstaw do wniesienia środków zaskarŜenia uchwał, na podstawie art. 
64 ust. 1 pkt 5 ustawy, do sądu administracyjnego. 
 
Rozpatrzenie uchwał od nr 2426/44/2010 do nr 2430/44/2010 oraz od nr 2431/44/2010 do 
nr 2436/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie umorzenia postępowania 
administracyjnego 
KNA nie stwierdziła podstaw do wniesienia środków zaskarŜenia uchwał, na podstawie art. 
64 ust. 1 pkt 5 ustawy, do sądu administracyjnego. 
 
Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Zdrowia w sprawie dostosowania statutów 
samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej do obowiązujących przepisów 
w zakresie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdań finansowych 
W udzielonej odpowiedzi do KNA, Minister Zdrowia  wypowiedział się jedynie w kwestii 
samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej (spzoz), w których Minister Zdrowia 
jest podmiotem, który utworzył zakład opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisów ustawy 
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, 
z późn. zm.). Zapewnił, iŜ samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej, które są 
nadzorowane przez Ministra Zdrowia, kwestię prawidłowego wyboru podmiotu 
uprawnionego do badania sprawozdań finansowych mają uregulowaną w statucie lub będą 
miały ją uregulowaną w najbliŜszej przyszłości. Zwrócił jednocześnie uwagę, iŜ ponadto 
istnieje grupa spzoz, które stosownie do odpowiednich przepisów szczególnych są 
podmiotami utworzonymi przez m. in. MSWiA oraz MON. 
W związku z tym Członkowie KNA przyjęli jednogłośnie trzy uchwały w sprawie 
upowaŜnienia Przewodniczącego KNA do wystosowania pism do KRRIO, MON, MSWiA 
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dotyczących dostosowania statutów samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej 
do obowiązujących przepisów w kwestii wyboru podmiotu uprawnionego do badania 
sprawozdań finansowych. 
 
Przedstawienie pisma Przewodniczącego KSD, na temat rozpraw w dniu 23 czerwca 
2010 r. 
Zgodnie z ustaleniami podjętymi przez KNA na posiedzeniu w dniu 11 marca 2010 r. 
w rozprawach KSD dotyczących niewykonania przez biegłych rewidentów obowiązku 
podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych nie uczestniczyli upowaŜnieni przez KNA 
pracownicy Biura KNA. KNA przyjęła tę informację do wiadomości. 
 
Pismo Prezesa KRBR dot. wątpliwości związanych z podpisywaniem uchwał 
i postanowień podjętych przez KRBR  
Pan Adam Kęsik, Prezes KRBR, poinformował KNA, iŜ ze strony środowiska spotyka się 
z coraz szerszą krytyką swoich działań związanych z podpisywaniem uchwał i postanowień 
podjętych przez KRBR, które stają w kolizji z prawem lub godzą w interes środowiska 
zawodowego, bądź podwaŜają zaufanie do biegłych rewidentów jako osób wykonujących 
zawód zaufania publicznego i w związku z tym zadał pytanie: czy moŜe odmówić podpisania 
uchwał lub postanowień podjętych przez KRBR, jeŜeli jego zdaniem występują przesłanki 
naruszenia prawa lub dokumenty te raŜąco naruszają interes publiczny. Przewodniczący KNA 
poinformował Członków KNA iŜ na przedmiotowe pismo została udzielona odpowiedź przez 
Ministra Finansów. KNA przyjęła tę informację do wiadomości. 
 
Rozpatrzenie pisma osoby fizycznej z dnia 8 czerwca 2010 r., w sprawie weryfikacji 
przesłanych materiałów dotyczących opinii wydanej przez biegłego sądowego (będącego 
jednocześnie biegłym rewidentem) na zlecenie Komendy Powiatowej Policji  
Osoba fizyczna w w/w piśmie zwraca się do KNA z prośbą o weryfikację  przesłanych 
materiałów dotyczących opinii wydanej przez biegłego sądowego (będącego jednocześnie 
biegłym rewidentem) na zlecenie Komendy Powiatowej Policji w sprawie nieprawidłowości 
w rocznych sprawozdaniach finansowych wspólnoty mieszkaniowej. 
Zakres usług, jakie miały być wykonane przez biegłego rewidenta w ramach zlecenia nie 
dotyczył rewizji finansowej, nie miał nic wspólnego z badaniem bądź przeglądem 
sprawozdań finansowych, ani teŜ nie mieści się w zakresie innych usług poświadczających, 
o których mowa w odrębnych przepisach (np. w Kodeksie spółek handlowych) lub 
w standardach rewizji finansowej. W związku z tym, Ŝe zgodnie z § 17 rozporządzenia 
Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegłych sądowych (Dz. U. 
Nr 15, poz. 133) nadzór na biegłymi sądowymi sprawuje prezes sądu okręgowego, przy 
którym ustanowiony jest biegły sądowy, Członkowie KNA przyjęli jednogłośnie uchwałę 
w sprawie przekazania pisma osoby fizycznej w sprawie opinii wydanej przez biegłego 
sądowego na zlecenie Komendy Powiatowej Policji, dotyczącej nieprawidłowości w rocznych 
sprawozdaniach finansowych wspólnoty mieszkaniowej, do Prezesa Sądu Okręgowego 
zgodnie z właściwością. 
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Sprawozdanie z posiedzenia  Podgrupy ds. Kontroli Europejskiej Grupy Organów 
Nadzoru nad Audytorami (EGAOB) w dniu 17 czerwca 2010 r.  
Członkowie KNA zapoznali się ze sprawozdaniem z wyjazdu przedstawionym przez 
pracownika Biura KNA, który uczestniczył w tym wyjeździe. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wykaz skrótów: 
KNA – Komisja Nadzoru Audytowego; 
WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny; 
KIBR – Krajowa Izba Biegłych Rewidentów; 
KSD – Krajowy Sąd Dyscyplinarny Krajowej Izby Biegłych Rewidentów; 
KRBR – Krajowa Rada Biegłych Rewidentów Krajowej Izby Biegłych Rewidentów; 
KRRIO – Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, 
MSWiA – Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji; 
MON – Ministerstwo Obrony Narodowej. 


