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KONKLUZJE

W roku 2006 usprawniono dzialanie systemu walki z praniem pieni¢dzy
i finansowaniem terroryzmu: efektywniej blokowano rachunki i transakcje
grup przestepczych [str. 6 Sprawozdania], zintensyfikowano wymiang¢ informacji
z organami krajowymi i zagranicznymi [str. 11].

Po raz pierwszy w roku 2006 przeprowadzono tez analiz¢ ryzyka [str. 16] oraz
rozpoczgto monitorowanie postgpowan prowadzonych przez organy $cigania na
podstawie zawiadomien dziatajacej w Ministerstwie Finansow polskiej jednostki
analityki finansowej [str. 10]. Wskazuja one na trzy podstawowe zagrozenia dla
efektywnosci systemu:

1. NieprawidlowoSci w realizacja zadan przez instytucje obowigzane:

a. Regionalnie. Mapa ryzyka, oparta na raportowanych transakcjach
wskazuje, ze trzy wojewodztwa' mialy ponad 10-krotnie gorszy —
niz $rednia krajowa — wskaznik P/PP, tj. transakcji podejrzanych do
ponadprogowych. Moze to $wiadczy¢ o niewlasciwej realizacji
przez instytucje obowiazane ztych regionow zadan w obszarze
walki z praniem pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu.

b. Branzowo. Wyniki kontroli wskazuja na koniecznos$¢ intensyfikacji
dziatan przez instytucje finansowe? oraz zwigkszenie aktywnosci
zawodow prawniczych 1 posrednikéw wartosci majatkowych.

2. Dlugotrwalos$¢ postepowan przygotowawczych. Z przekazanych Pro-
kuraturze przez Ministerstwo Finanséw 198 zawiadomien w 2006 r. tylko
dwa zakonczyly si¢ skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, natomiast 175
jest nadal prowadzonych. Podstawowa przyczyna tego stanu rzeczy jest
fakt, ze konstrukcja art. 299 Kodeksu karnego — penalizacja prania pienie-
dzy — wymaga ustalenia przestepstwa generujacego nielegalne zyski. Innym
podejsciem stosowanym m.in. w belgijskim systemie walki z praniem pie-
niedzy jest traktowanie tego przestepstwa niezaleznie — bez wymogu udo-
wodnienia przestgpstwa zrodlowego.

3. Slabe wykorzystanie przez jednostki wspolpracujace — poza Proku-
raturg — uprawnien do uzyskiwania danych. Pomimo duzej liczby wnio-
skow 1 zapytan do MF — w 2006 r. sprawdzono ok. 2,9 tys. podmiotow —
konieczne jest usprawnienie tego procesu po stronie wnioskodawcéw. Do-
tyczy to — poza Prokuratura (76% wnioskow) — wszystkich uprawnionych
podmiotow, ktore korzystaja z tego w niewielkim stopniu lub niezgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

1 Lodzkie, Slaskie oraz Swietokrzyskie.
2 Domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towarzystwa ubezpie-
czeniowe, przedsigbiorstwa faktoringowe i leasingowe
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SYSTEM

System walki z praniem pienigdzy i1 finansowaniem terroryzmu tworza
w Polsce Generalny Inspektor Informacji Finansowej, instytucje obowiazane®
oraz jednostki wspotpracujace?.

GIIF <

Instytucje  obowiazane oraz jednostki  wspdlpracujace  zawiadamiaja
o podejrzanych transakcjach lub podejrzanej aktywnos$ci polska jednostke anality-
ki finansowej nadzorowana przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.
Funkcjonujaca w Ministerstwie Finansow

Jednostka Analityki Finansowej — termin uzywany
w konwencjach i dokumentach organizacji miedzynarodowych
zwalczajacych zjawisko prania pieniedzy. Oznacza centralny
krajowy osrodek analizy przeptywoéw finansowych, ktére mogag
by¢ wykorzystywane przez przestepcow i terrorystow.

PJAF weryfikuje zawarte w raportach po-
dejrzenia prania pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu a nast¢pnie zbiera materiat
dowodowy i zawiadamia Prokuraturg, kto-

ra we wspolpracy zorganami $cigania
podejmuje dzialania w celu postawienia aktu oskarzenia podejrzanym osobom.

Uprawnione podmioty — przede wszystkim Prokuratura i organy $cigania —
korzystaja z posiadanych przez Polska Jednostkg¢ Analityki Finansowej danych
o transakcjach. Ze wzgledu na miedzynarodowy wymiar przestepstwa prania pie-
niedzy 1 finansowania terroryzmu wymiana informacji, w duzym stopniu realizo-
wana jest z zagranicznymi jednostkami analityki finansowe;j.

Efektywno$¢ systemu wspiera kontrola realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédel oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu®.
Kontrola ta polega przede wszystkim na sprawdzeniu, czy poszczegdlne instytucje
obowiazane sa odpowiednio przygotowane do walki z praniem pieni¢dzy.
Sprawuja ja: polska jednostka analityki finansowej oraz organy nadzoru nad
instytucjami obowiazanymi.

3 Banki i Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe; instytucje finansowe — domy maklerskie, fun-
dusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towarzystwa ubezpieczeniowe, przedsigbiorstwa
faktoringowe i leasingowe; zawody prawnicze — notariusze, adwokaci oraz radcowie prawni; biegli rewi-
denci i doradcy podatkowi; organizacje non-profit — fundacje; posrednicy wartosci majatkowych — domy
aukcyjne, kantory, lombardy, komisy, posrednicy w obrocie nieruchomo$ciami; Poczta Polska i in. Pelne
wyliczenie instytucji obowiazanych — art.2 pktl ustawy.

Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki organizacyjne, Naro-
dowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Bankowego i Najwyzsza Izba Kontroli — art.2 pkt 8 ustawy.
> Dz.U 22003 r. Nr 153, poz. 1505, ze zm, zwana dalej: ustawq.



3.1.

POLSKA JEDNOSTKA ANALITYKI FINANSOWEJ

Podstawowym celem PJAF w roku 2006 byto zaostrzenie walki z praniem pienie-
dzy 1 finansowaniem terroryzmu, poprzez realizacj¢ czterech aktywnosci:

Efektywniejsze blokady rachunkéw i transakcji grup przestepczych

Zatrzymano — w wyniku blokad 92 rachunkéw bankowych oraz wstrzymania
czterech transakcji — 48 mln zt. W poréwnaniu do roku 2005 zwigkszono wyko-
rzystanie tych instrumentéw zatrzymujac ok. 30% wigcej srodkow finansowych
[rozdziat 3.1].

Zasilenie w informacje analityczne organéw s$cigania

Przekazano do Prokuratury 198 zawiadomien ze szczegdtowa dokumentacja ana-
lityczna dot. transakcji o wartosci ok. 880 mln zt. W poréwnaniu do 2005 r. na-
stapit wzrost o 13% liczby zawiadomien. Sprawdzono na wniosek organow kra-
jowych transakcje ok. 1,5 tys. podmiotéw a na wniosek organdw zagranicznych
154 podmioty. Dodatkowo — w ramach rozpoczetego w 2006 r. procesu — udzie-
lono odpowiedzi na ok. 1,2 tys. zapytan kierowanych w ramach Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych [rozdziat 3.2]

Wiecej kontroli w instytucjach finansowych

Przeprowadzono 37 kontroli w instytucjach obowiazanych. W poréwnaniu do
roku 2005 (25 kontroli) nastapil wzrost kontroli o 32%, w tym w instytucjach fi-
nansowych dwukrotnie (15 kontroli) [rozdziat 3.3]. Organy nadzoru zrealizowaty 95
kontroli w instytucjach obowiazanych innych niz kantory, w tym instytucjach
finansowych 25 kontroli [patrz rozdziat 5.2]

Lepsza wspolpraca z zagranica

Podpisano trzy porozumienia z jednostkami analityki finansowej: Kanady, Taj-
wanu oraz Serbii (PJAF ma 36 porozumien). Dodatkowo podjgto dziatania zmie-
rzajace do podpisania nowych porozumien, w tym z Wyspami Bahama oraz Kaj-
manami. Wspolprace zewngtrzna koncentrowano na uscisleniu zasad wymiany
informacji. [rozdziat 3.4 oraz 3.2].

Analizy
Polska Jednostka Analityki Finansowej w 2006 r. wszczgta 1139 postgpowan

Analiza pasywna — gromadzenie i przetwarzanie transakcji,
w ktorych nie potwierdzono zwiazku z praniem pieniedzy lub | stepujacych obszarow:
finansowaniem terroryzmu.

analitycznych, lacznie prowa-

Analiza aktywna — uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarza- dzono 1 195 poste;powaﬁ aktyw—
nie i badanie transakcji, w ktérych potwierdzono zwigzek

6 .
Z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. nych®. Wszczgte postepowania

analityczne dotyczyly m.in. na-

e nielegalny lub fikcyjny obrot towarami: paliwa, ztom — 151 postgpowan,
e oszustwa i wyludzenia — 67,

6 Stan na dzien 31 grudnia 2006 r.



3.1.1.

Dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006

nieautoryzowany dostep do rachunkow bankowych — 31,
transakcje nierezydentow — 38,

transfer pienigdzy za granice,

transfer pieniedzy z podmiotéw gosp. — fikcyjne faktury.

CHARAKTERYSTYKA ANALIZ

Nielegalny lub fikcyjny obrét towarami: paliwa — 524 min zi

Jednym z podstawowych obszardw prania pieniedzy byt — podobnie jak w roku
2005 — nielegalny wzglednie fikcyjny handel paliwami. Uwagg zwraca duza licz-
ba podmiotdéw zaangazowanych w powyzszy proceder, ktore transferuja pomiedzy
soba znaczne kwoty pienigdzy, czgsto rozdrabniane w wielu pojedynczych trans-
akcjach, o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 15 tys. euro — czyli niepodlegaja-
cych automatycznie rejestracji’. W kofncowym etapie pieniadze sa wyplacane
w gotéwce lub lokowane w papiery wartosciowe (takze jednostki uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych)®.

Wszcezgto 89 postepowan analitycznych dot. fikcyjnego lub nielegalnego
obrotu paliwami. Przekazano do Prokuratury 50 zawiadomien o podejrzeniu po-
pehieniu przestepstwa prania pieniedzy z art. 299 Kodeksu karnego, dot. 131
podmiotdw i transakcji o warto$ci ok. 524 mln zl. Zatrzymano — w wyniku blokad
24 rachunkéw bankowych oraz wstrzymania dwoch transakcji — ok. 20 min zt.

W poréwnaniu do roku 2005 nastapit spadek liczby zawiadomien o 14%, co
wynika ze zmiany obszaru dziatalnosci grup przestepczych na nielegalny lub fik-
cyjny obrot ztomem.

Nielegalny lub fikcyjny obrét towarami: zflom — 114 min zt

Mechanizm jest podobny do fikcyjnego obrotu paliwami. Podstawa jest wykorzy-
stanie przedsiebiorstw symulujqcych, za pomoca ktorych dokonuje si¢ transakcji
1 otwiera si¢ rachunki docelowe — konta uzywane do ostatecznego oddzielenia
srodkow od nielegalnego zrodta. Nastepnie dokonywane sa wyptaty gotowkowe.®

Wszczgto 62 postgpowania analityczne dotyczacych fikcyjnego lub niele-
galnego obrotu ztomem. Przekazano do Prokuratury 39 zawiadomien
o podejrzeniu popetienia przestepstwa prania pieniedzy z art. 299 Kodeksu kar-
nego, dot. 92 podmiotéw i transakcji o warto$ci ok. 114 min zt. Zatrzymano —
w wyniku blokad 27 rachunkéw bankowych — ok. 3 min zt. W poréwnaniu do
roku 2005 nastapil wzrost liczby zawiadomien o 49%.

Oszustwa i wyludzenia — 22 min zt

Kolejnym zidentyfikowanym obszarem prania pieniedzy byly transakcje realizo-
wane w wyniku dziatan na szkodg osob prawnych i fizycznych. Pieniadze legali-
zowano z wykorzystaniem techniki rachunkow docelowych — przelewy $rodkow

7 Rejestrowanych na podstawie dodatkowej analizy.

Informacja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji w roku 2005 r. ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, War-
szawa marzec 2006 ., str. 7.

9
Jw., str. 8.



w celu ich natychmiastowe] wyptaty w gotdwce — oraz poprzez obrdt papierami
wartosciowymi. Pomijano natomiast faz¢ lokowania. Ze wzgledu na charakter
transakcji — np. wyludzenia kredytow — wystepuje trudnos¢ w odroéznieniu trans-
akcji bedacych przestepstwem bazowym od transakcji prania pieniedzy — legali-
zacji srodkow.

Wszczeto 67 postepowan analitycznych'® dot. oszustw i wytudzen. Przeka-
zano do Prokuratury 20 zawiadomien o podejrzeniu popehlieniu przestgpstwa
prania pieniedzy z art. 299 Kodeksu karnego, dot. 61 podmiotéw i transakcji
o wartosci ok. 22 mln zt. Zatrzymano — blokujac 8 rachunkéw bankowych — ok.
6 min zt.

Nieautoryzowany dostep do rachunkéw bankowych — 2 min zt

Innym obszarem prania pieniedzy byty phising attacks — w wyniku nieautoryzo-
wanego dostgpu do rachunkéw, dokonywane byly — bez wiedzy wlascicieli —
przelewy na rachunki wynajetych podmiotéw. Nastepnie s$rodki wyplacano
w gotowce oraz za posrednictwem transferow (np. Western Union) przekazywano
do os6b dokonujacych przestepstwa. Powyzsze transakcje dokonywano
w niewielkich kwotach w celu utrudnienia stwierdzenia przez wiascicieli rachun-
kow zmniejszenia salda §rodkow, a takze rejestracji transakcji podejrzanych przez
instytucje obowiazane.

Przekazano do Prokuratury 18 zawiadomien o podejrzeniu popelnieniu
przestgpstwa prania pieniedzy z art. 299 Kodeksu karnego, dot. 40 podmiotow
1 transakcji o wartosci ok. 2 mln zt. Zatrzymano — blokujac cztery rachunki ban-
kowe — ok. 50 tys. zt.

Transakcje nierezydentéw — 4 min zt

Mechanizm dzialania w tym obszarze to potaczenie transakcji gotowkowych oraz
bezgotowkowych. Rejestrowano przelewy z zagranicy — rajow finansowych oraz

Azji i Europy Wschodniej — potaczone

Przez raje finansowe nalezy rozumie¢ nie tylko tzw. ,raje
podatkowe” wymienione w Rozporzgdzeniu Ministra Finan-
sOw z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie okreslenia krajow i
terytoriéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa dla
celdw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 4,
poz. 790) oraz w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 maja 2005r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw sto-
sujacych szkodliwg konkurencje podatkowg dla celéw podat-
ku dochodowego od os6b prawnych (Dz.U. Nr 94, poz. 791).
Sa to takze te kraje i terytoria zalezne, ktére cechujg sie mato
restrykcyjnymi przepisami dot. zatozenia i prowadzenia spot-
ek prawa handlowego oraz niewielkg dostepnoscia do da-
nych objetych tajemnicg bankowa.

z wyptatami $rodkéw w Polsce. Pie-
niadze byty inwestowane lub transpor-
towane przez granicg. Pelnomocnikami
do rachunkéw podmiotéw gospodar-
czych majacych siedzibg¢ w rajach fi-
nansowych byli obywatele polscy.
Wszczeto 38 postgpowan anali-
tycznych dot. transakcji nierezyden-
tow. Przekazano do Prokuratury 4 za-
wiadomienia o podejrzeniu popelnie-

nia przestepstwa prania pieniedzy z art. 299 Kodeksu karnego, dot. 9 podmiotow

1 transakcji o wartosci ok. 4 mln zt.

Poza wymienionymi obszarami w 2006 r. m.in. wszczynano postgpowania dot.

transferu srodkow:

10 Cczes¢ 2 tych postgpowan dotyczyla przypuszczalnego prania pienigdzy pochodzacych z zyskow uzyski-
wanych z tzw. ,,phising attacks”, opisanych w nastgpnym podrozdziale.



3.1.2.

Korupcja

Wymuszenia

Na szkode spoftki

Oszustwo

Fikcyjna
dziatalnos¢

Nieruchomosci

Skarb Panstwa

3.1.3.

Analizy — finans.
terroryzmu

Dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006

e za granic¢ — Srodki pochodzace z przestepstw karno-skarbowych transferowa-
no do rajow finansowych oraz na Daleki Wschod. W jednym 1 drugim przypadku
odzyskanie wytransferowanych srodkow jest niemozliwe.

e pomigdzy podmiotami gosp. (fikcyjne faktury) — za posrednictwem firm do-
radczych — $wiadczacych ustugi trudno wycenialne — transferowano $rodki na
podstawie fikcyjnych faktur. Nastgpnie §rodki wplywaly na rachunek docelowy —
wlasciciela podmiotu gosp., z ktorego je wytransferowano.

PRZYKLADY KONKRETNYCH ANALIZ

Wg przestepstw zrédtowych

Urzednik panstwowy otrzymal na rachunek bankowy 500 tys. zt. Srodki te nie
mialy pokrycia w jego dochodach. Wptacone pieniadze przelat na inne rachunki
a nastgpnie wyptacat lub inwestowat.

Zorganizowana grupa przestgpcza zajmujaca si¢ wymuszeniami przelala
3,4 mln zt z rachunkéw podmiotéw gosp. na rachunek docelowy w celu ich wy-
ptaty. Srodki zatrzymano.

Powiazane podmioty gosp. wytransferowaty 700 tys. zt na rachunek osobisty
udziatowca, ktory czg$¢ pienigdzy wyptacit a czg$¢ przelal na inne rachunki.
Udziatowiec byt prawdopodobnie zwiazany z grupa przestgpcza zajmujaca si¢
oszustwami, fatszerstwem i korupcja. Srodki zatrzymano.

Osoba fizyczna sprzedata, nabyte na zlecenie innego podmiotu, akcje spotki. Sta-
nowito to oszustwo rzeczywistego beneficjenta — zleceniodawcy. Zatrzymano
4,3 mln zt pienigdzy pochodzacych ze sprzedazy akcji.

Osoba fizyczna otrzymata z zagranicy 700 tys. zt na otworzony wytacznie w tym
celu rachunek. Na rachunku nie dokonywano innych transakcji a prowadzona
przez podmiot dziatalno$¢ gospodarcza charakteryzowata si¢ niskimi obrotami
i przychodami. Srodki zatrzymano.

Osoba fizyczna — nie posiadajaca pokrycia w dochodach — wptacita 500 tys. zt na
rachunek osobisty. Srodki te — jako pozyczka — przelano na rachunek podmiotu
gosp. utworzonego kilka miesi¢cy wczesniej, ktory zaptacil nimi za nierucho-
mosc¢.

Podmiot gosp. prowadzacy dziatalno$¢ ze strata otrzymat 300 tys. zt z agencji
panstwowej. Srodki te przelano na rachunek bankowy osoby fizycznej bez zad-
nych dochodow. Przelewy realizowano w kwotach ponizej 15 tys. euro. Ostatecz-
nie $rodki wyptacono w bankomatach.

FINANSOWANIE TERRORYZMU

Obok walki z praniem pieniedzy PJAF podejmowata aktywne dzialania w celu
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu**.

W roku 2006 prowadzono 8 postgpowan analitycznych w tym obszarze dot. 89
podmiotow. Postgpowania wszczynano na podstawie informacji przekazanych

Hze wzgledu na charakter realizowanych postgpowan opis dziatan PJAF w tym obszarze jest ograniczony.



przez instytucje obowiazane (6 postgpowan) oraz jednostek wspotpracujacych (2).
W wyniku podjgtych analiz do Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego przekaza-
no efekty 3 postepowan zawierajace material analityczny.

Przedmiotem powyzszych postgpowan byly przede wszystkim transakcje
zwiazane z przywozem wysokich kwot pieniedzy w gotoéwce do Polski oraz trans-
ferami bezgotowkowymi, w ktorych przynajmniej jedng ze stron byly podmioty
z krajow wspierajacych terroryzm lub charakteryzujacych si¢ duza aktywnos$cia
grup terrorystycznych.

Baza podmiotéw ~ Na podstawie list publikowanych przez Organizacj¢ Narodéow Zjednoczonych,
Unig Europejska oraz Departament Skarbu USA, utrzymywana i aktualizowana
jest — powstata w 2003 r. — baza podmiotéw podejrzewanych o finansowanie ter-
roryzmu. Informacje o podmiotach przekazywane sa instytucjom obowiazanym,
ktore sprawdzaja wystegpowanie tych podmiotoéw wsrdd klientéw lub stron trans-
akcji. W przypadku identyfikacji podmiotu instytucja powiadamia PJAF.

Dodatkowo, dzigki posiadanym porozumieniom, Polska Jednostka Analityki Fi-
nansowej wymienia informacje dot. finansowania terroryzmu z innym jednostka-
mi analityki finansowej [patrz rozdziat 3.2].

3.1.4. WYNIKI ANALIZ

Zawiadomienia  Na podstawie wszczetych 1 139 postgpowan analitycznych Polska Jednostka Ana-
lityki Finansowej przekazata do Prokuratury 198 zawiadomien ze szczegdtowa
dokumentacja analityczna dot. transakcji o wartosci ok. 880 min zt.

Tabela 1 — Wyniki Polskiej Jednostki Analityki Finansowej w okresie 2001 — 2006

Wyszczegél- 2001%? | 2002 2003 2004 2005 2006
nienie

Zawiadomienia |20 104 152 148 175 198

do Prokuratury z

299 kk.

Wstrzymania 1 26 20 5 5 4

transakcji (ok.37min zt)  |(ok.2,6mlin zt) |(ok.1,6 min zt) |(ok.6,4mIn zt)

8 13 34 92
(ok.22min zt) |(ok.12min zt) |(ok.36mIn zt) |(ok.41,6mlIn zt)

Blokady rachun-
ku

W zwiazku z otrzymanymi w 2006 r. zawiadomieniami — wg stanu na 12 marca
2007 r. — Prokuratura:

e prowadzi 175 postgpowan przygotowawczych oraz 1 postgpowanie sprawdza-
jace,

e zakonczyla 2 postgpowania przygotowawcze — skierowano do sadu akty
oskarzenia,

e umorzyla 19 postgpowan przygotowawczych oraz odméwita wszczecia 1.

Penalizacja prania  Powyzsze dane wskazuja na dtugotrwatos¢ postgpowan, co wynika z konstrukcji
pieniedzy 14299 Kodeksu karnego, ktory wymaga ustalenia przestgpstwa generujacego
nielegalne zyski.

12 Dane za 11 potrocze 2006r.
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Zatrzymanie
srodkow

3.2.

3.2.1.

Prokuratura

Organy scigania

Organy podatkowe i
Kontroli Skarbowej

Dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006

Dodatkowo w 2006 r. PJAF zatrzymata — w wyniku blokad 92 rachunkéw ban-
kowych oraz wstrzymania czterech transakcji — 48 mln zt. W poréwnaniu do roku
2005 zwigkszono wykorzystanie tych instrumentow zatrzymujac ok. 30% wigcej
srodkow finansowych.

Wymiana Informaciji

Polska Jednostka Analityki Finansowej — poza skierowanymi do Prokuratury za-
wiadomieniami — sprawdzita na wniosek uprawnionych organéw ok.
2,9 tys. podmiotéw i realizowanych przez nich transakcji:

e 1,5 tys. podmiotéw na wniosek organdow krajowych,

e 154 podmioty na wniosek organéw zagranicznych,

e 1,2 tys. podmiotéw na zapytania w ramach systemu KCIK.

W celu zapewnienia efektywnej obstugi wymiany informacji oraz w zwiazku
z rosnaca liczba wnioskow i zapytan wyodrgbniono w strukturze PJAF specjalna
komorke™® do ich obstugi. Ponadto przygotowano szablony wnioskow dla upraw-
nionych organoéw [patrz rozdziat 3.4.1].

WNIOSKI DO POLSKIEJ JEDNOSTKI ANALITYKI FINANSOWEJ

Whnioski organéw krajowych

Na podstawie otrzymanych wnioskow wszczeto 200 postgpowan sprawdzajacych
dot. transakcji 1 530 podmiotéw. Podziat wnioskow przedstawia si¢ nastepujaco:

W wyniku $cistej wspotpracy z Prokuratura zwiazanej z przekazanymi zawiado-
mieniami i prowadzonymi na ich podstawie postgpowaniami przygotowawczymi
wszczeto 152 postgpowania sprawdzajace.

Wszcezgto 21 postgpowan sprawdzajacych na podstawie wnioskow od organdow
scigania. W wigkszo$ci jednak przypadkow (65%), wnioski byly przekazywane
bez zachowania trybu przewidzianego w ustawie: brak upowaznienia lub uzasad-
nienia.

Podobnie jak w przypadku wnioskow organdéw $cigania wszczgto 21 postgpowan
na podstawie wnioskéw dyrektoréw izb skarbowych oraz dyrektoréow urzedow
kontroli skarbowe;.

Pozostale wnioski przekazaty organy nadzoru, Najwyzsza Izba Kontroli oraz Mi-
nisterstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Na podstawie analizy wnioskow nalezy podkresli¢ mala — w poréwnaniu
z wnioskami Prokuratury — liczbg zapytan organéw $cigania oraz organdéw podat-
kowych, kontroli skarbowej i1 celnych.

Whnioski organéw zagranicznych

Na podstawie otrzymanych wnioskow zagranicznych jednostek analityki finan-
sowe] wszczeto 62 postgpowania sprawdzajace dot. transakcji 154 podmiotoéw.
Najbardziej aktywne byty jednostki: Ukrainy (11 wnioskow skierowanych do pol-

13 Wydziat Wymiany Informacji
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3.2.2.

skiej jednostki analityki finansowej), Luksemburga (7 wnioskow) 1 Belgii
(5 wnioskow). Pozostale jednostki kierowaty srednio dwa wnioski. W poréwnaniu
do roku 2005 odnotowano wzrost wszczgtych postgpowan o 5% (59).

Wykres 1 — Wymiana informacji z jednostkami analityki finansowej 2001 - 2006

W wnioski wystane za
granice

@ wnioski otrzymane z
zagranicy

0 50 100 150 200

Zapytania KCIK

Polska Jednostka Analityki Finansowej'* wspolpracuje intensywnie z Krajowym
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK). Poza przekazanymi z urzedu 660
informacjami kryminalnymi dokonano sprawdzen w systemie informatycznym
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (SI*GIIF) 1 179 podmiotow. Spo-
$rod nich 83 wskazano jako te, ktore wystapily w prowadzonych postgpowaniach
analitycznych.

WNIOSKI POLSKIEJ JEDNOSTKI ANALITYKI FINANSOWEJ

W celu uzyskania danych dot. transakcji i1podmiotow PJAF wystgpowata
o informacje do jednostek wspotpracujacych oraz instytucji obowigzanych —
4,3 tys. wnioskéw. W przypadkach braku informacji na temat pochodzenia $rod-
kow zwracano si¢ do urzedow skarbowych iurzedéw kontroli skarbowych
o zbadanie legalnosci ich pochodzenia.

Whnioski do organéw krajowych

W 2006 1. skierowano 4 309 wnioskow o przekazanie informacji, z tego: instytu-
cje obowigzane — 1 660 wnioskow, jednostki wspotpracujace — 1 460 oraz KCIK
— 1 189. Sposrod instytucji obowiazanych najwigksza liczbe skierowano do ban-
koéw (90%) a sposrod jednostek wspotpracujacych — do organdéw skarbowych
(52%) oraz KCIK (45%), w celu pozyskania informacji (odpowiednio) nt. docho-
du, majatku oraz karalno$ci podejrzanych podmiotow.

14 Generalny Inspektor Informacji Finansowej jest podmiotem uprawnionym.
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Dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006
Whnioski do organéw zagranicznych

Do zagranicznych jednostek analityki finansowej skierowano 158 wnioskow dot.
287 podmiotow.

Wykres 2 — Podmioty we wnioskach o udzielenie informacji w latach 2001 - 2006

2006 154
|
2005 164 =
|
224 :
2004 E @ we wnioskach wystanych
za granice

2003 O we wnioskach

otrzymanych z zagranicy

2002

2001

I

100 200 300

o

Najbardziej intensywna wymiang informacji realizowano z brytyjska jednostka
analityki finansowej SOCA™ — skierowano 27 wnioskow. Pozostate wnioski skie-

rowano m.in. do: Stany Zjednoczone Ameryki — 20, Ukraina — 16, Rosja — 14,
Niemcy — 11 oraz Cypr — 10.

Tabela 2 — Wymiana informacji z jednostkami analityki finansowej w 2006 r.

Liczba zapytan

Liczba podmiotow

Zapytania z zagranicy 62 154
Zapytania za granice 158 287
Razem 220 441

Polska Jednostka Analityki Finansowej dysponuje 36 porozumieniami — zawar-
tymi przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej [patrz rozdziat 3.4] — na
podstawie ktorych mozna uzyska¢ informacji nt.:

e danych identyfikacyjnych oraz uzasadnienia rejestracji podmiotu w zasobie
FIU,

e transakcji podejrzanych i gotowkowych,

e podmiotéw zaangazowanych w transakcje,

e wnioskéw innych podmiotéw w sprawie.

15 Serious Organized Crime Agency
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

Kontrola

Polska Jednostka Analityki Finansowej w 2006 r. przeprowadzita 37 kontroli
w instytucjach obowiazanych. W poréwnaniu do roku 2005 (25 kontroli) nastapit
wzrost 0 48%, w tym ponad dwukrotny w instytucjach finansowych.

Podstawowym celem kontroli*® bylo sprawdzenie stanu realizacji przeciw-
dziatania praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu w instytucjach obowiaza-
nych.

KIERUNKI KONTROLI

Po analizie wynikow kontroli z lat 2001 - 2005 przyjeto 3 podstawowe kierunki

kontroli oraz okreslono proporcje¢ kontroli realizowanych w 2006 r. dla poszcze-

gblnych kierunkow:

¢ intensyfikacja dziatan 10 — 48,5% kontroli (jednostki, ktore wykazuja niska

aktywno$¢ w przesytaniu informacji o transakcjach).

e utrzymanie/poprawa jakosci dziatan 10 — 27,3% kontroli (jednostki, ktore wy-
kazuja dobra lub wysoka aktywno$¢ w przesytaniu informacji o transakcjach)

e aktywizacja dziatan 10 — 24,2% kontroli (jednostki, ktoére nie wykazuja ak-

tywnos$ci w przesytaniu informacji o transakcjach lub ktorych aktywnos$¢ jest zni-

koma).

Poszczegdlne jednostki do kontroli wybrano uwzgledniajac ww. kierunki oraz
informacje: analityczne i kontrolne PJAF, kontrolne organéw nadzoru oraz publi-
kacje medialne.

REALIZACJA KONTROLI

Struktura kontroli

W 2006 r. przeprowadzono 33 kontrole planowe oraz 4 dorazne w szesciu katego-
riach instytucji obowiazanych:

e Banki i Spotdzielcze Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowe — 8,

e Instytucje finansowe: domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, towarzystwa ubezpieczeniowe, przedsigbiorstwa fakto-
ringowe i leasingowe — 15,

e Zawody prawnicze: notariusze, adwokaci oraz radcowie prawni — 9,

e Biegli rewidenci i doradcy podatkowi — 3,

e Organizacje non-profit: Fundacje — 1,

e Posrednicy warto$ci majatkowych: dom aukcyjny — 1.

Skoncentrowano si¢ na kontrolach instytucji finansowych oraz zawoddéw prawni-
czych. W odréznieniu od roku 2005 kiedy poza bankami szczeg6lna uwageg zwro-
cono m.in. na przedsi¢biorstwa prowadzace zaktady wzajemne (4 kontrole).

Nie zrealizowano trzech kontroli planowych ze wzgledu na: zakonczenie dziatal-
no$ci, zmiang miejsca prowadzenia dziatalnosci i brak mozliwosci skutecznego
okazania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli kierownikowi jednostki.

16 7adanie okreslone w art.4 pkt6 ustawy.
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Instytucje
finansowe

Zawody
prawnicze

Banki
i SKOK

Pozostate
kategorie 10

Dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006

Jednoczes$nie podjgto dzialania w celu zrealizowania nieprzeprowadzonych kon-
troli.

Stwierdzone nieprawidlowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nastepujace kluczowe nie-
prawidlowosci:

e Biledy w Rejestrze Transakcji lub jego brak (70%),

e Nieprawidlowe przekazywanie informacji z Rejestru Transakcji (22%),

e Brak lub niekompletna procedura ws. przeciwdzialania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu (63%),

e Niewyznaczenie os6b odpowiedzialnych za przeciwdziatanie praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu (8%),

e Brak szkolen dla pracownikéw (11%).

Sposréd 15 instytucji finansowych begdacych spotkami kapitatowymi w trzech
(20%)*" nie wyznaczono sposrod cztonkow zarzadu osoby odpowiedzialnej za
realizacj¢ obowiazkoéw okreslonych w ustawie i/lub nie realizowano obowiazku
zapewnienia udziatu pracownikow w programach szkoleniowych dotyczacych
identyfikacji transakcji mogacych mie¢ zwiazek z przestgpstwem, o ktorym mowa
w art. 299 Kodeksu karnego. W zadnej ze skontrolowanych instytucji finanso-
wych nie stwierdzono procedury zgodnej z obowiazujacym stanem prawnym oraz
prawidtowo prowadzonego Rejestru Transakcji.

Dwie sposrod dziewigeiu skontrolowanych oséb wykonujacych zawod prawniczy
nie dysponowaty w ogole odp. procedurami, a w szesciu (67%) przypadkach pro-
cedura nie byta dostosowana do obowiazujacego stanu prawnego. Sposrod skon-
trolowanych dziewigciu 0sob wykonujacych zawod prawniczy dwie nie posiadaty
Rejestru, a w dwoch przypadkach stwierdzono biledy w prowadzeniu Rejestru.
Sposrod o$miu instytucii z tej kategorii w siedmiu (88%)*® stwierdzono procedury
nie w pelni dostosowane do obowiazujacego stanu prawnego, a Rejestry Transak-
¢ji wszystkich instytucji zawieraly btedy.

W trzech (60%)*° sposrod pigciu jednostek z pozostatych kategorii procedura nie
byta zgodna zobowiazujacym stanem prawnym. Stwierdzono po jednym
przypadku braku rejestru lub btedéw w jego prowadzeniu. Jedna z instytucji nie
zapewnita pracownikom udzialu w szkoleniach dotyczacych identyfikacji
transakcji mogacych mie¢ zwiazek z przestgpstwem, o ktdrym mowa w art. 299
Kodeksu karnego.

Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Po szczegdtowej analizach wynikow kontroli w czterech przypadkach powzigto
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa, w zwiazku z czym podjeto
decyzje o przygotowaniu zawiadomien do Prokuratury.

17 Beskidzki Dom Maklerski SA, Handlowy-Heller SA, Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
SKARBIEC SA

18 Bank Ochrony Srodowiska SA, Bank Polskiej Spotdzielczosci, ING Bank Slaski SA, Nordea Bank Polska
SA, PKO BP SA, Volkswagen Bank Polska SA, Wielkopolska Spoétdzielcza Kasa Oszczg¢dnosciowo-
Kredytowa

¥F undacja Centrum Praw Kobiet, ,,DESA” Dzieta Sztuki i Antyki Sp. z 0.0. oraz biegly rewident.
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3.3.3.

3.4.

3.4.1.

Przekazywanie wynikéw kontroli

Organom nadzoru przekazano 30 pisemnych informacji o wynikach kontroli
w nadzorowanych przez nich instytucjach obowiazanych przeprowadzonych
w roku 2005 i 2006:

e Komisja Nadzoru Bankowego — 10,

e Komisja Nadzoru Finansowego®® — 13,

e Prezesi sadow apelacyjnych — 4,

o Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa — 2,

e Minister Finansow?! — 1.

METODYKA KONTROLI

W celu poprawy procesu kontrolnego przygotowano nowa procedure kontroli.
Wprowadzone zmiany dotyczyly: uszczegodtowienia terminéw dla poszczegdlnych
czynnosci kontrolnych, uporzadkowania sposobu prowadzenia akt kontroli oraz
wprowadzenia szablonéw dokumentéw kontrolnych.

Rozpoczete w 2006 1. prace nad mapa ryzyka dla systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu pozwola okresli¢ istniejacy stan sys-
temu zarowno w ujeciu sektorowym, jak i1 geograficznym. Identyfikacja stabych
punktéw pozwoli na sprawne wprowadzenie dzialan zaradczych w celu zminima-
lizowania ryzyka wystapienia znacznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
systemu. Dotychczasowe analizy wskazuja na mniejsza aktywno$¢ funduszy in-
westycyjnych 1 zarzadzajacych nimi towarzystw funduszy inwestycyjnych
w zakresie przekazywania informacji o transakcjach podejrzanych w 2006 r.
w porownaniu do 2005 r.

Analiza danych dot. transakcji podejrzanych i ponadprogowych wg woje-
wodztw wskazuje, ze $redni dla kraju wskaznik P/PP, tj. transakcji podejrzanych
do ponadprogowych wynosi — 1: 2 500. Trzy wojewodztwa: Lodzkie, Slaskie
oraz Swigtokrzyskie, miaty ten wskaznik ponad 10-krotnie gorszy, tj. 1 : 27 000.
Konieczna jest dalsza analiza przyczyn zaobserwowanego stanu w celu podjgcia
odpowiednich dziatan w tym kontrolnych.

Wspoétpraca Zewnetrzna

WSPOLPRACA KRAJOWA

Polska Jednostka Analityki Finansowej w 2006 r. zwracata szczeg6lna uwage na
wspotprace dot.:

e zasad wymiany informacji: Prokuratura, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Kontrola Skarbowa, Policja — Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnych,

e koordynacji dziatan kontrolnych z organami nadzoru [patrz rozdziat 5.2],

e szkolen: instytucje obowiazane i jednostki wspotpracujace.

20 W tym KPWiG — 9, KNUIFE — 4
2t Dyrektor Departamentu Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych
22 Wprowadzona przez GIIF w 2007 r.
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Wyktady
i éwiczenia

Dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006

Ponadto uczestniczono w pracach zespoléw zadaniowych majacych na celu koor-
dynacje stuzb.

Zasady wymiany informacji

Znaczenie informacji kryminalnych przy potwierdzaniu prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu oraz wskazywaniu przestgpstwa zrodlowego powoduje,
ze Scista wspotpraca PJAF z organami $cigania oraz Kontrola skarbowa jest nie-
zbgdna. W tym celu w 2006 r. zorganizowano szereg spotkan z przedstawicielami:
Biura ds. Przestgpczos$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W ich trak-
cie omowiono uprawnienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej oraz
mozliwos$ci wspotdziatania i wymiany informacji, wtym zakres informacji
w zawiadomieniach przygotowywanych przez Jednostke. Ostatecznie ustalono
podstawowe zasady wymiany informacji:

e umozliwienie przekazywania przez organy $cigania informacji w trybie pil-
nym w przypadku wszczgcia procedury zwigzanej z ewentualnym wstrzymaniem
transakcji lub blokada rachunku,

e przekazywanie informacji przez prokuratury o postanowieniach wydanych
w ramach prowadzonych postgpowan wszczetych na podstawie zawiadomien Pol-
skiej Jednostki,

e przekazywanie danych — w przypadku ich duzej ilo§ci — w miar¢ mozliwosci
na no$nikach magnetycznych, umozliwiajacych sprawniejsza ich analizg.

Ponadto we wspotpracy z Prokuratura oraz kontrola Skarbowa opracowano sza-
blony wniosku ws. udzielenia informacji posiadanych przez PJAF.?3

Szkolenia

Szkolenia prowadzono w dwoéch formach: wyktady i ¢wiczenia skierowane do
konkretnych grup odbiorcoOw oraz e-learning dostgpny dla wszystkich instytucji
obowiazanych i jednostek wspotpracujacych. Przeszkolono ok. 2,1 tys. osob.

W formie wykladéw i ¢wiczen przeprowadzono 12 szkolen, w ktorych przeszko-
lono 350 os6b. Odbiorcami tych szkolen byty nastgpujace instytucje:

banki (Kredyt Bank i BRE Bank),

przedstawiciele firm ubezpieczeniowych,

organ nadzoru (Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd),

urzedy kontroli skarbowe;,

urzedy skarbowe,

Policja,

Prokuratura,

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Przedmiotem szkolen byty obowiazki ustawowe oraz typowanie transakcji pode;j-
rzanych.

Obok szkolen kierowanych do konkretnych odbiorcéw Polska Jednostka
Analityki Finansowej uczestniczyta w seminariach, warsztatach i konferencjach

2 Na podstawie art. 32 i 33 ustawy
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poswigconych zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, przekazujac informacje
dot.: typologii oraz przyktadoéw prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

e Problematyka dowodowa przestgpstw o charakterze terrorystycznym oraz
efekty czynnos$ci operacyjnych — konferencja zorganizowana pod patronatem ho-
norowym | Prezesa Sadu Najwyzszego,

e Ujawnianie skladnikéw majatkowych — seminarium zorganizowane przez
Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie we wspotpracy z Biurem Kryminalnym
i Centralnym Biurem Sledczym Komendy Gtéwnej Policji,

e Pragmatyka zwalczania przestgpczo$ci prania pieniedzy w Polsce —
5. sympozjum organizowane przez Szkote Policji w Pile.

E-learning  Wznowiono kurs e-learningowy dla instytucji obowiazanych 1 jednostek wspot-
pracujacych. Kurs ukonczony przez 1 854 osoby obejmowat:
e Podstawowe obszary zwiazane z przeciwdziataniem praniu pienigedzy
1 finansowaniu terroryzmu;

Podmioty uczestniczace w przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy;

Zadania instytucji obowiazanych;

Typowanie "podejrzanych" transakcji;

Procedura wewngtrzna w instytucji obowiazanej;

Przekazywanie informacji do GIIF;

Kontrola przestrzegania przepisow ustawy;

Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie przepisow.

Poradnikdlalo  Przekazano bezplatnie — do instytucji obowiazanych i jednostek wspodtpracujacych
— 2 239 egzemplarzy poradnika Przeciwdziatanie praniu pieniedzy — poradnik dla
instytucji obowiqzanych i jednostek wspotpracujqcych, stanowito to 96% naktadu:
e instytucje obowiazane —766,

e jednostki wspolpracujace —1453 (w tym organy nadzoru — 320).

Poradnik dla jednostek wspodtpracujacych 1 instytucji obowiazanych jest zrodtem
informacji dot. typologii prania pieniedzy oraz informacji na temat sposobow wy-
krywania transakcji mogacych mie¢ zwiazek zpraniem pienigdzy
1 finansowaniem terroryzmu.

Koordynacja stuzb
Uczestniczono w pracach nastepujacych grup lub zespotow:

Zagrozenia  Prace MiedzyResortowego Zespolu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych?*, roz-
Terrorystyczne poczety sie w grudniu 2006 r. Zespdl zastapit Grupg Robocza ds. Koordynacji
Dziatan Operacyjno-Rozpoznawczych w Zwalczaniu Terroryzmu Politycznego.
W ramach prac Zespotu utworzono Stata Grupg Ekspercka, majaca na celu:
e monitorowanie zagrozen terrorystycznych,
e analizowanie i ocenianie informacji,
e przedktadanie propozycji ws. dostosowania do przeciwdziatania terroryzmu.

Przestepczos¢ ~ Migdzyresortowa Grupa ds. Zwalczania Przestgpczosci Paliwowej koordynuje
Paliwowa . . . . , . . . S
dziatania stuzb w celu zwalczania przestepczosci paliwowej, dot. m.in.:
e propozycji zmian legislacyjnych,

24 Powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
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e zalozen wymiany informacji pomig¢dzy stuzbami,
e wykorzystanie istniejacych w resortach baz danych.

Przedstawiciele PJAF uczestniczyli w pracach Grupy ekspertow operacyjnych
Inicjatywy Krakowskiej — Proliferation Security Initiative, ws. przechwytywania
broni masowego razenia (BMR).

Aktywnos$¢ Jednostki w tym obszarze ogranicza si¢ do kwestii finansowania
transakcji, w ktore zaangazowane sa $rodki pochodzace z nielegalnych zrodet.

WSPOLPRACA ZAGRANICZNA

Polska Jednostka Analityki Finansowej w 2006 r. w ramach wspolpracy zagra-
niczne;j:

e prowadzita dzialania w celu poprawy wymiany informacji z jednostkami ana-
lityki zagranicznej,

e doprowadzita do =zawarcia porozumienia o wspOlpracy regionalnej
z Departamentem Skarbu USA,

e aktywnie uczestniczyla w pracach: Grupy EGMONT, Komitetu Rady Europy
MONEY VAL (posrednio FATF), Komitetu Prewencyjnego.

Ponadto uczestniczono w przeprowadzanych w Polsce 3 ewaluacjach: przeciw-
dziatania korupcji, pomocy wzajemnej w ramach EUROPOLU oraz przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu.

Wymiana informacji

W roku 2006 podpisano porozumienia dot. wymiany informacji z jednostkami
analityki finansowej: Kanady, Serbii i Tajwanu. Liczba zawartych porozumien
wynosi obecnie 36. Rozpoczgto rozmowy z przedstawicielami z kolejnych jedno-
stek analityki finansowej — Wyspami Bahama, Meksykiem, Bos$nia
1 Hercegowina, Albania, Republika Motdawii a ostatnio z Kajmanami.

Wymiana informacji pomig¢dzy jednostkami analityki finansowej realizowa-
na jest przy pomocy dwoch bezpiecznych kanatow, tj. Egmont Secure Web? oraz
FIU.NET?. Aktywnie uczestniczono w tworzeniu nowych rozwiagzan dla ww.
systemow, miedzy innymi poprzez uczestniczenie w pracach nad modernizacja
ESW oraz FIU.NET. Obecnie prowadzone sa dziatania, ktéore umozliwia
w przysztosci wspotprace pomiedzy wymienionymi systemami.

Wspélpraca regionalna z Departamentem Skarbu USA

W grudniu 2006 r. pomigdzy Ministerstwem Finanséw a Departamentem Skarbu
USA zawarto porozumienie o wspotpracy regionalnej, ktorego celem jest wzmoc-
nienie roli Polskiej Jednostki Analityki Finansowej w kraju oraz regionie, m.in.:

e opracowane i wdrozone specjalistycznych programéw szkoleniowych,

e przeprowadzenie warsztatow w zwalczaniu prania pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu dla przedstawicieli jednostek analityki finansowej Europy Srodkowej
1 Wschodnie;.

25 ESW- bezpieczny kanal wymiany informacji w ramach Grupy Egmont
26 FIU.NET — bezpieczna sie¢ wymiany informacji w ramach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
innych zainteresowanych panstw europejskich
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Rozmowy z przedstawicielami strony amerykanskiej w tej sprawie prowadzono
od lipca 2006 r. W zwiazku z zawartym porozumieniem w Polsce ustanowiono
Doradce Regionalnego. Na $wiecie jest ustanowionych 3 takich doradcow.

Prace instytucji miedzynarodowych

GrupaEgmont  Grupa Egmont jest organizacja, zrzeszajaca jednostki analityki finansowej ze 101
panstw, wspolpracujacych ze soba w celu doskonalenia form zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu, realizujaca swoje dzialania w ramach pig¢
grup roboczych: poszukiwawczej, prawnej, informatycznej, operacyjnej
i szkoleniowej. Polska Jednostka Analityki Finansowej jest jej czlonkiem od
2002 r.

W 2006 r. odbyly si¢ dwa spotkania grup roboczych oraz jedno Posiedzenie
Plenarne Grupy Egmont. Oprécz statej pracy i zaangazowania w dzialania grupy
prawnej i informatycznej, aktywnie uczestniczono w przeksztatcaniu Grupy
w formalna organizacj¢ miedzynarodowa. Miedzy innymi jako cztonek Podkomi-
tetu Przejsciowego PJAF uczestniczyla w przygotowywaniu propozycji zasad
finansowania powstajacej organizacji oraz podstaw prawnych jej funkcjonowania.
Polska byla jednym z panstw, ktére zglosito swoja kandydaturg jako panstwa go-
towego do goszczenia siedziby Sekretariatu przysztej organizacji miedzynarodo-
wej. Ostatecznie, ze wzgledu na propozycj¢ dodatkowego finansowania na utrzy-
manie Sekretariatu, przyj¢to ofert¢ Kanady.

W dniach 7 — 10 listopada 2006 r. Polska Jednostka Analityki Finansowej
goscita w Warszawie Spotkanie Grup Roboczych Grupy Egmont. Uczestniczyla
w nim rekordowa liczba przedstawicieli jednostek analityki finansowej — 126
0s0b reprezentujacych 62 panstwa. Spotkanie byto prowadzone pod patronatem
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, w czasie jego trwania obradowato
5 Grup Roboczych, Komitet Implementacyjny oraz Komitet Egmont.

KomitetRady  Specjalny Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Zapobiegania Praniu Pieniedzy
Europy MONEYVAL Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej MONEYVAL funkcjonujacy
w ramach Rady Europy, sktada si¢ z przedstawicieli jednostek analityki finanso-
wej oraz innych instytucji panstw, bedacych cztonkami Rady Europy jest regio-
nalng organizacja, posiadajaca status cztonka stowarzyszonego FATF (tzw. FSRB
— FATF-style Regional Body), oceniajaca funkcjonalno$¢ systemow przeciwdzia-
fania praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu w 27 panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej.

W 2006 r. odbyly si¢ 4 posiedzenia Komitetu MONEYVAL. Aktywnie
uczestniczono w dziataniach Komitetu, w szczegdlnosci w pracach Grupy Robo-
czej do Spraw Typologii oraz biorac udziat w ewaluacji Gruzji, ponadto Jednost-
ka jest cztonkiem Biura Zarzadzajacego Komitetu.

Ewaluacja W 2006 r. rozpoczgto kompleksowa ewaluacje polskiego systemu przeciwdziala-
MONEYVAL . . .o .

nia praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w ramach 3.Rundy Ewalu-

acyjnej, ktora zakonczy si¢ w 2007 r. We wspotpracy z innymi resortami opraco-

wano odpowiedzi na pytania kwestionariusza ewaluacyjnego?’. W celu zapew-

nienia sprawnego przebiegu ewaluacji powolano Miedzyresortowy Zespotl do

2T Mutual Evaluation/ Detailed Assesment Questionnaire Anti-Money Laundering and Combating the Fi-
nancing of Terrorism
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Komitet
Prewencyjny

Przeglad OECD
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spraw kompleksowej ewaluacji polskiego systemu przeciwdziatania praniu pie-
niedzy®®. W dniach 13 - 21 maja 2006 r. odbyta si¢ misja ewaluacyjna, przepro-
wadzona przez ekspertow MONEY VAL, Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, Grupy Zadaniowej do Spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy®® oraz
Banku Swiatowego. Obecnie przez ewaluatordw opracowywany jest raport na
temat polskiego systemu, a strona polska przygotowuje uwagi do propozycji oce-

ny.

Polska Jednostka Analityki Finansowej kontynuowata na forum Unii Europejskiej
dziatania w celu uzyskania poparcia dla przyjecia Polski do Grupy FATF, przed-
stawiajac swoje stanowisko na forum Komitetu Prewencyjnego ds. Zapobiegania
Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu. Jednoczesnie, dzigki obecnemu
stowarzyszonemu czlonkostwu MONEYVAL w FATF, mozliwy jest — jako
cztonka Biura Zarzadzajacego MONEYVAL - udzial przedstawiciela PJAF
w pracach i posiedzeniach FATF.

Po wejsciu w zycie 3. dyrektywy przeciw praniu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu®® — 15 grudnia 2005 r. — utworzono Komitet ds. Zapobiegania Praniu Pie-
niedzy i Finansowaniu Terroryzmu3*., W 2006 r. odbylo si¢ 5 posiedzef Komitetu
Prewencyjnego, ktorych przedmiotem byty m.in.:

e prace konsultacyjne nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktoére towarzysza przekazom
pienigznym®?,

e proces tworzenia w ramach Unii Europejskiej projektu Dyrektywy ustanawia-
jacej srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady w odniesieniu do definicji ,,zajmujacej eksponowane stanowisko politycz-
ne”, jak rowniez w odniesieniu do technicznych kryteriow stosowania uproszczo-
nych zasad nalezytej staranno$ci wobec klienta oraz wylaczenia z uwagi na dzia-
falno$¢ finansowa prowadzona w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczo-
nym zakresie>3.

Celem tych dzialan byto wypracowanie jednolitych zasad postgpowania instytucji
1 0s0b objetych rozporzadzeniem oraz 3. dyrektywa m.in.: wobec oséb zajmuja-
cych eksponowane stanowiska polityczne, zamieszkujacych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub w krajach trzecich.

Ewaluacje

Uczestniczono w 2. fazie przegladu w zakresie realizacji postanowien Konwencji
OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w migdzynarodowych transakcjach handlowych oraz Zrewidowanej Rekomenda-
cji w sprawie zwalczania przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach han-

28 Zarzadzenie Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2006 r. w sprawie powotania Migdzyresor-
towego Zespotu do spraw kompleksowej ewaluacji polskiego systemu przeciwdziatania pienigdzy

29 Financial Action Task Force — FATF

30 3 Anti-Money Laundering and Counter Financing of Terrorism Directive (Directive 2005/60/EC)

st Zwany tez Komitetem Prewencyjnym. Zastapil Komitet Kontaktowy ds. Zapobiegania Prania Pienigdzy.
82 Rozporzadzenie (WE) Nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w

sprawie informacji o zleceniodawcach, ktore towarzysza przekazom pieni¢znym, Dz. U. L345/1 z dnia
8.12.2006
33 Dz. U. L 214 7 dnia 4 sierpnia 2006 r., str. 29
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EUROPOL

dlowych, poswigconego ocenie praktyki stosowania przepiséw wydanych w celu
ich implementacji

Ewaluatorzy wysoko ocenili jako$¢ prowadzonych szkolen, inicjatywe pu-
blikacji 1 bezptatnej dystrybucji poradnika dla instytucji obowiazanych, podkre-
slano walor praktyczny rozwiazan informacyjnych przyjetych na stronie interne-
towej GIIF, a takze dobre kontakty robocze z instytucjami i mozliwo$¢ uzyskiwa-
nia przez instytucje biezacych konsultacji.

PJAF uczestniczyta w3. Rundzie Wzajemnych Ocen  Wspotpracy
z EUROPOLEM oraz pomiedzy Krajami Cztonkowskimi Unii Europejskiej. Ewa-
luatorzy dobrze ocenili dotychczasowa wspolpracg pomig¢dzy Polska Jednostka
Analityki Finansowej 1 Policja w zakresie realizacji zadan natozonych ustawowo
na te organy.
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41.

Zrealizowane

Biedy
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INSTYTUCJE OBOWIAZANE

W ramach systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu
instytucje obowiazane przekazuja do Polskiej Jednostki Analityki Finansowej
3 rodzaje zawiadomien (raportow) dot.: transakcji podejrzanych (ok. 48 tys.),
transakcji ponadprogowych — powyzej 15 000 euro (ok. 27 mln) oraz transakcji
podejrzanych — do realizacji (72).3

Transakcje podejrzane

W roku 2006 instytucje obowiazane przekazaly 48229 raportow o zrealizowanych
transakcjach podejrzanych, z tego:

e raporty o pojedynczej transakcji podejrzanej — 46950 (STR),

e raporty o grupie transakcji podejrzanych/aktywno$ci podejrzanej — 1279
(SAR).

Raporty przekazywano z wykorzystaniem elektronicznych no$nikéw informacji
97,3% oraz w formie papierowej 2,7%. Wigkszos¢ przekazanych raportow —
47817; dotyczylo transakcji w obszarze prania pieniedzy, natomiast finansowania
terroryzmu dotyczyto 412 raportow.

W pordéwnaniu do roku 2005 nastapit wzrost liczby SAR otrzymywanych od
instytucji obowiazanych o ponad 32% — zwigkszenie liczby instytucji obowiaza-
nych oraz ich aktywno$ci przy przeciwdziataniu praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu.

Wykres 3 — Raporty o transakcjach podejrzanych/ aktywnosci podejrzanej wg kategorii podmio-
tow.

jednostki pozostate
wspoipracujace 0,90%
27,92%

instytucje
obowigzane
71,18%

Przekazywane przez instytucje obowiazane raporty o pojedynczej transakcji po-
dejrzanej (STR) byly w znacznej czgsci — 68% — wadliwe. Instytucje obowigzane
kwalifikowaty transakcje do transakcji podejrzanych w wyniku:

e bledu technicznego — niepoprawnie wpisany kod transakcji,

e braku uzasadnienia podejrzenia — niewypetnione pole.

34 Zawiadomienia na podstawie art.8, 16 1 17 ustawy.

23



Do realizacji

Wg podmiotow

Po dokonaniu analizy przedwstepnej do dalszej analizy zakwalifikowano wylacz-
nie 15 061 raportow.3®

Wykres 4 — Rozktad liczby raportow o pojedynczej transakcji podejrzanej (STR) w roku 2006
(po analizie wstepnej PJAF).

@ Bank

W Notariusz

0O SKOK

O zaktad ubezpieczen
14307
W Dom maklerski

@ TFl lub fundusz inw estycyjny

| kantor

O leasing lub factoring

Poza zrealizowanymi transakcjami instytucje obowiazane raportowaty
o planowanych do realizacji transakcjach podejrzanych: 72 informacji. Wszystkie
raporty dotyczyty transakcji w obszarze prania pieniedzy.

Tabela 3 — Raporty o grupie transakcji podejrzanych/ aktywnosci podejrzanej (SAR) oraz transak-
cjach podejrzanych do realizacji w okresie 2001 - 2006

Typ podmiotu | 200136 | 2002 2003 2004 2005 2006
Instytucje 102 358 739 860 1020 1351
obowigzane
Jednostki 115 237 211 521 523 530
wspdtpracujgce
Inne zrodta 14 19 15 16 15 17
tacznie 231 614 965 1397 1 558 1898

Najwicgksza liczbe raportow o pojedynczej transakcji podejrzanej (STR) przekazu-
ja banki — 95,97%, nastgpnie notariusze — 2,90%. Pozostate IO przestaty 1,13%
lacznej liczby raportow.

35 Stan na 12 marca 2007 r.
36 Dane za 11 potrocze 2006r.
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4.2,
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Najwigksza liczbe raportow o grupie transakcji podejrzanych/aktywnosci podej-
rzanej (SAR) przesyltaja banki — 97,6%, nastepnie SKOK — 1,6% oraz domy ma-
klerskie — 0,7%. Pozostate 10O przekazuja wytacznie 0,1% tacznej liczby raportow.

Wykres 5 — rozkiad liczby raportow o transakcjach podejrzanych w poszczegolnych miesigcach.
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Na podstawie przekazanych przez instytucje obowigzane raportow o transakcjach
podejrzanych PJAF wszczgta 1 139 postgpowan analitycznych oraz po zebraniu
materialu dowodowego skierowata do Prokuratury 198 zawiadomien oraz doko-
nala zatrzymania — poprzez 92 blokady rachunkéw oraz 4 wstrzymania transakcji
— ok. 48 mln zt [patrz rozdziat 3.1]

Transakcje ponadprogowe

W 2006 r. instytucje obowiazane przekazaty 26 720 034 raportéw o transakcjach
ponadprogowych — powyzej 15 000 euro. Raporty przekazywano z wykorzysta-
niem elektronicznych no$nikoéw informacji 99,82% oraz w formie papierowe;j
0,18%, ponadto czgs¢ raportow dotyczyta przekazanych juz informac;i:

e 2,1% — korekty do poprzednio przestanych transakcji,

o 14,9% — dodatkowe wyjasnienia (niepelne badz niewtasciwe dane).

Srednia liczba przekazywanych do PJAF miesiecznie raportow w 2006 roku wy-
niosta 2,25 min transakcji. Pod koniec roku liczba ta przekraczata 2,5 mln mie-
siecznie.®’

3" Dla poréwnania: w 2005 roku byto to 1,75 mln raportdw o transakcjach miesigcznie
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Wg podmiotéw

43.

Wykres 6 — rozkiad liczby raportow o transakcjach ponadprogowych w poszczegolnych miesiq-

cach.
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Najwigksza liczbe raportéw o transakcjach ponadprogowych przekazaty banki —
81%, nastepne kategorie 10 to: domy maklerskie — 12%, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych — 3%, przedsigbiorstwa faktoringowe 1 leasingowe — 2%, notariu-
sze — 1% oraz pozostate 10 — 1%.

Wykres 7 — Procentowy rozklad liczby transakcji ponad-progowych przez instytucje obowiqzane

w roku 2006.
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Przekazane przez Instytucje Obowiazane raporty o transakcjach ponadprogowych

wykorzystano za posrednictwem automatycznej analizy do generowania grup
transakcji podejrzanych z systemu oraz uzyskiwania materiatu dowodowego przy
opracowywaniu zawiadomien do Prokuratury [patrz rozdziat 3.1]

System informatyczny do obstugi raportéw — SI*GIIF
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Polska Jednostka Analityki Finansowej gromadzi i przetwarza uzyskiwane od
instytucji obowiazanych informacje w Systemie Informatycznym Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej — SI*GIIF [patrz rozdziat 4.1 i 4.2]. System ten
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w roku 2006 przyjat ok. 75 tys. plikow z danymi dotyczacymi transakcji finanso-
wych realizowanych w polskim systemie finansowym.

W SI*GIIF przygotowano, przetestowano i1 uruchomiono nowe procesy
przeszukiwania baz danych w zwiazku z zapytaniami Prokuratury i Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK):

e automatyczne poroOwnywanie baz danych transakcji ponadprogowych oraz
postgpowan analitycznych prowadzonych w PJAF w celu okreslenia zwiazkoéw
z praniem pieniedzy badz finansowaniem terroryzmu,

e wykorzystanie elektronicznego  formularza zapytania uzgodnionego
z Prokuratura 1 KCIK.

Zdefiniowano réwniez zatozenia i wstgpny plan realizacji projektu modernizacji
strony WWW SIGIIF dostgpnej dla instytucji obowiazanych (I0) majacy na celu
usprawnienie komunikacji 1 wymiany informacji pomiedzy GIIF a IO.

Do systemu poza raportami instytucji obowigzanych wprowadzane sa row-
niez raporty przekazywane przez jednostki wspotpracujace [patrz rozdziat 5.1].
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5.1.

Wg podmiotéw

JEDNOSTKI WSPOLPRACUJACE

Wazna rol¢ w systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu odgrywaja jednostki wspotpracujace, ktore przede wszystkim wspotdziataja z
PJAF w obszarze wymiany informacji [patrz rozdziat 3.2]. Dodatkowo podobnie
jak instytucje obowiazane jednostki wspolpracujace zawiadamiaja o transakcjach
podejrzanych/aktywnos$ci podejrzanej oraz w przypadku organdw nadzoru realizu-
ja zadania kontrolne wspomagajace kontrolg¢ wykonywana przez Polska Jednostke
Analityki Finansowe;.

Raportowanie o aktywnosci podejrzanej

W 2006 r. jednostki wspolpracujace przekazaty 530 raporty o grupie transakcji
podejrzanych/aktywnos$ci podejrzanej (SAR).*® Raporty przekazywano wylacznie
w formie papierowe;.

Najwigksza liczbe raportow o grupie transakcji podejrzanych/aktywnos$ci podej-
rzanej (SAR) przestaty urzedy i izby skarbowe — 51%, urzedy kontroli skarbowej
— 11%, urzedy 1 izby celne — 17%, NBP — 8%, ANR — 8%., Udziat raportow
otrzymanych od pozostatych rodzajow jednostek wspodtpracujacych w ogdlnej ich
ilosci wyniost 4%. W stosunku do 2005 r. zwigkszyla si¢ liczba zawiadomien
otrzymywanych z Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) o 46,7% oraz Naro-
dowego Banku Polskiego (NBP) o0 39,4%.

Tabela 4— Raporty o transakcjach podejrzanych/ aktywnosci podejrzanej wg typow jednostek
wspolpracujqcych

Typy jednostek wspéitpracujacych| Liczba zawiadomien | Udziat procentowy
Organy skarbowe 270 51%
Organy celne 93 17%

57 11%
Organy kontroli skarbowej ’
Organy $cigania 3 1%
nBP>° 46 8%
IANR 44 8%

3 1%
Uednostki administracji rzgdowej

9 2%
Uednostki administracji lokalnej
Inne 5 1%
tacznie 530 100%

W przypadku ANR przesytane zawiadomienia dotycza przede wszystkim transak-
cji obrotu nieruchomosciami. NBP informuje natomiast o pojedynczych transak-
cjach wptat gotéwkowych ksiggowanych na prowadzonych przez siebie rachun-

38 Na podstawie art.15a ustawy.

39 Dla ulatwienia prezentowania danych, zawiadomienia z NBP zostaly zaprezentowane w grupie jednostek
wspotpracujacych, pomimo ze zgodnie z ustawq z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadza-
niu do obrotu finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, NBP jest czeSciowo instytucja obowiazana
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5.2.

5.2.1.

Dziatalno$¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006

kach. Klasyfikacja transakcji nastgpuje na podstawie: wysokosci §rodkoéw oraz
sposob realizacji transakcji.
Wykres 8 — Raporty o transakcjach podejrzanych/ aktywnosci podejrzanej wg typow jednostek
wspoipracujqcych

organy nadozru

finansowego
1%

organy skarbowe
1%

organy $cigania
1%

inne
4%

uks
8%

prokuratury
75%

Organy nadzoru

System przeciwdziatania praniu pieni¢dzy w celu zapewnienia skutecznej kontroli
zaktada, ze oprécz Polskiej Jednostki Analityki Finansowej ww. kontrol¢ sprawu-
ja w ramach swoich kompetencji organy nadzoru: Generalny Inspektor Nadzoru
Bankowego, Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa, Komisja
Nadzoru Finansowego, Prezesi Sadow Apelacyjnych oraz Narodowy Bank Polski.

KONTROLE

W 2006 r. organy nadzoru w ramach realizacji swoich kompetencji ustawowych
przeprowadzity 105 kontroli instytucji obowigzanych innych niz kantory, tacznie
1 146 kontroli.*® W poréwnaniu do roku 2005 (1 151 kontroli) nastapil nieznacz-
ny spadek liczby kontroli o 0,4%. Kontrole przeprowadzono w 4 kategoriach in-
stytucji obowigzanych:
e Banki i Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe — 594
Kontrole wykonane przez Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego oraz
Krajowa Spoétdzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa.
e Instytucje finansowe: domy maklerskie, towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych i towarzystwa ubezpieczen — 254,
Kontrole wykonane przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego®?.
e Zawody prawnicze: notariusze — 21.
Kontrole wykonane przez Prezesoéw Sadow Apelacyjnych.
e Posrednicy wartosci majatkowych: kantory — 1 041.
Kontrole wykonane przez Narodowy Bank Polski.

40 Informacje uzyskane na podstawie art21 ust.4 ustawy.

* 0dpowiednio 33 i 26.

42 Odpowiednio 9, 3 i 13.

43 Przed utworzeniem KNF kontrole realizowaly: Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd oraz Komisja
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.
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Kluczowe
nieprawidtowosci

5.3.

W przypadku takich instytucji jak: Banki i SKOK, Instytucje finansowe oraz No-
tariusze stwierdzone nieprawidlowosci to niekompletna procedura ws. przeciw-
dziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz bledy w prowadzeniu
Rejestru Transakcji.

Natomiast w przypadku Kantorow poza ww. wymienionymi nieprawidlo-
wosciami stwierdzono dodatkowo niewlasciwe przekazywanie informacji
z Rejestru Transakcji oraz brak szkolen dla pracownikow.

Koordynacja dziatan

Podjeto dziatania majace na celu koordynacj¢ kontroli Polskiej Jednostki Anality-
ki Finansowej oraz organo6w nadzoru w ramach ich kompetencji.

W 2006 r. uzgodniono z GINB dziatania kontrolne odno$nie bankéw
oraz oddziatéw bankow zagranicznych. Umozliwi to efektywniejsze wykorzysta-
nie zasobow Jednostki oraz skuteczniejsze kontrolowanie calego sektora banko-
wego. Ponadto doprecyzowano zasady wspotpracy, przekazywania informacji
o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz post¢gpowaniach karnych przygoto-
wawczych prowadzonych na podstawie zawiadomien GINB.

W 2007 r. GIIF kontynuuje dziatania w celu uzgodnienia efektywniejszej
wspolpracy z pozostatymi instytucjami nadzorujacymi.
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Nowelizacja ustawy

Konwencja

Sprawa w
Trybunale
Konstytucyjnym

Dziatalnos¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006

ZMIANY PRAWNE

Polska Jednostka Analityki Finansowej peini rowniez funkcje podmiotu opraco-
wujacego regulacje prawne w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 finan-
sowaniu terroryzmu.

Rozpoczgto prace nad nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu w zwiazku z implementacja do polskiego systemu
prawnego dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finanso-
wego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu. Powotano Zesp 6t
ds. nowelizacji*, ktory opracowuje projekt zmian w obowiazujacych przepi-
sach ustawowych. Zmiany dotycza m.in.:

e stosowania srodkow nalezytej staranno$ci w oparciu o analize ryzyka,

e wprowadzenia szczegélnych zasad postgpowania w stosunku do klientow
zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne,

e informowania — przez instytucje nie realizujace transakcji — o okoliczno$ciach
wskazujacych na podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,

e wprowadzenia informacji zwrotnej (tzw. feedbacku) dla instytucji obowiaza-
nych,

e wprowadzenia ochrony dla 0oséb dokonujacych analiz i typujacych transakcje
podejrzane.

W trakcie prac nad nowelizacja uwzglednione zostang takze zmiany w prawie
polskim 1 unijnym oraz doswiadczenia wynikajace z realizacji ustawy, co powin-
no przyczyni¢ si¢ do podnoszenia efektywnos$ci dzialania catego systemu prze-
ciwdzialania praniu pieni¢dzy 1 finansowania terroryzmu. Implementacja przepi-
sow Dyrektywy do systemu prawa krajowego powinna nastapi¢ do 15 grudnia
2007 r.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz jego przedstawiciele uczestni-
czyli w pracach Sejmu i Senatu RP, zwiazanych z opracowywaniem projektu
ustawy o ratyfikacji Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodow pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu. Ustawa
o wyrazeniu zgody na ratyfikacje Konwencji zostala uchwalona przez Sejm RP.**

Krajowa Rada Notarialna zarzucita niezgodno$¢ rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 21 wrzeénia 2001 r. w sprawie okreslenia wzoru rejestru transakcji,
sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej*® z zakresem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 13 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy w zwiazku z kon-
stytucyjnymi zasadami: wydawania aktow wykonawczych na podstawie ustawy i

44 Decyzja nr 1/IF/2006 Dyrektora Departamentu z dnia 19 wrzesnia 2006 r. o powotaniu Zespotu do spraw
nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 wrze$nia 2001 r. w sprawie okre-
slenia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru Gene-
ralnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;j.

45 Dz. U. 7 20 grudnia 2006 r. Nr 237 poz. 1712

46 Dz. U. Nr 113, poz.1210 ze zm.
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w celu jej wykonania ( art. 92 ust.1) oraz praworzadnos$ci (art.7). We wniosku
podniesiono ponadto zarzut niezgodno$ci wskazanego przepisu z art.11 ust. 1
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy, zgodnie z ktérym przekazanie da-
nych z rejestru transakcji polega na przestaniu lub dostarczeniu danych takze
z wykorzystaniem elektronicznych no$nikow informacji.

Po rozpatrzeniu wniosku Trybunal orzekl, ze przepis §7 ust.1 rozporzqdzenia jest
zgodny z art.11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.
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ZAMIERZENIA - ROK 2007

Na podstawie oceny realizacji zadan w 2006 r. Polska Jednostka Analityki Finan-
sowej wyznaczyla nastgpujace priorytety na rok 2007:

1. Dalsze zaostrzenie walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terrory-
zmu, W tym szczegolnie usprawnienie wymiany informacji z: organami
Scigania, instytucjami finansowymi oraz zagranicznymi jednostkami
zwalczajacymi pranie pieniedzy (w tym ,,raje podatkowe”)

2. Zmiana przepiséw dot. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowa-
niu_terroryzmu, w tym nowelizacja ustawy, w celu implementacji do
krajowego porzadku prawnego rozwiazan Unii Europejskiej*’ oraz wy-
korzystania standardow FATF i zebranych przez jednostke analityki fi-
nansowej doswiadczen.

3. Pozytywny wizerunek Polski jako kraju zwalczajacego pranie pieniedzy
1 finansowanie terroryzmu, w tym: lobbowanie za przyjeciem do FATF,
wspotpraca z Departamentem Skarbu USA, uzyskanie rzetelnego Ra-
portu Komitetu MONEYVAL (Rada Europy) nt. polskiego systemu prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu.

atd Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie prze-

ciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu Dz.
U.UE L 309 z 25 listopada 2005 r., str.15
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