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Szanowna Pani Dyrektor,

Ministerstwo Finansow

w nawigzaniu do wizyty kontrolnej Krajowej Instytucji Koordynujgcej w ramach Szwajcarsko — Polskiego
Programu Wspéipracy w Instytucji Posredniczacej dla obszaru tematycznego ,Poprawa srodowiska
biznesowego i dostepu do kapitatu dla matych i Srednich przedsiebiorstw”, ktéra odbyla sie w dniach
26 - 27 wrzesnia 2016 r., w zatgczeniu przekazuje przygotowany przez KIK Raport z kontroli.

Pragne przypomniec, ze kontrolg objete byty nastepdjace kwestie:

1.Procedury, $ciezki audytu — zatwierdzanie i aktualizacja,

2.Monitorowanie realizacji projektu poprzez sprawozdawczoéé okresows,
3.Kontrole przeprowadzane w Instytucji Realizujacej przez IP,
4.Raportowanie o nieprawidtowosciach,

5.Weryfikacja i zatwierdzanie wnioskow o ptatnosc¢ oraz przeptywy finansowe,
6.Realizacja Funduszu Pomocy Technicznej. .

Uprzejmie informuje, ze Jednostka Kontrolowana moze zglosi¢ zastrzezenia do przedmiotowego
dokumentu, w terminie do 14 dni od dnia jego otrzymania. Zespdt Kontrolujgcy w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania zastrzezen dokona ich analizy. W przypadku akceptacji zgloszonych uwag, zostanie
przekazany Jednostce Kontrolowanej skorygowany raport wraz z informacjg o ewentualnie odrzuconych
zastrzezeniach oraz wiasciwymi wyjasnieniami. W przypadku braku zastrzezen do zatgczonego raportu,
prosze o odestanie do Krajowe] Instytucji Koordynujgcej jednego podpisanego przez Jednostke
Kontrolowang egzemplarza dokumentu.

Ponadto, w pi$émie odsytajacym podpisany Raport z kontroli, uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie

do zawartych w Raporcie zalecen, wskazujgc sposob i termin wdrozenia zalecen pokontrolnych,
jezeli nie zostalo to wskazane bezposrednio w raporcie.

Z powazam'em

yr/ TTVSAL S

! Ministerstwo Rozwoju

Krajowa Instytucja Koordynujaca : Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
SWISS tel. 22 273 78 00, fax 22 273 89 13
CONTRIBUTION www.programszwajcarski.gov.pl www.mr.gov.pl



Zalgcznik 8

Raport z kontroli przeprow'adzonej przez KIK

Data przeprowadzenia

26 — 27 wrzesnia 2016 r.

Tryb (planowa/dorazna)

Planowa f

Nazwa Jednostki Kontrolowanej

Ministerstwo Finansow
Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej,
Zespot Miedzynarodowych Regulacji w zakresie

Sprawozdawczosci i Rewizji Finansowe]
|

Miejsce przeprowadzenia (adres)

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Przedmiot i zakres wizyty/kontroli

1. Procedury, sciezki audytu — zatwierdzanie i aktualizacja,
Monitorowanie realizacji projektu poprzez
sprawozdawczosc okresowa,

3. Kontrole przeprowadzane w Instytucji Realizujacej przez

IP,

Raportowanie o nieprawidtowosciach,

Weryfikacja i zatwierdzanie wnioskéw o platnos¢ oraz

przeptywy finansowe,

6. Realﬁzacja Funduszu Pomocy Technicznej.

o A

Osoby przeprowadzajgce — Zespot
Kontrolujgcy (ZK)

— Anna Libera, Giowny Specjalista w Departamencie
Programéw Pomocowych Ministerstwa Rozwoju,

— R. | lzabela Limanowska, Starszy Specjalista
w Departamencie Programéw Pomocowych Ministerstwa
Rozwoju (w zakresie FPT).

Projekty, dokumenty, procedury objete
kontrolg

1. .Podrecznik Sciezek audytu, zarzadzania finansowego i
kontrolj” - wersja zaktualizowana w dniu 22 stycznia 2015 .

2. Dokumelntacja zwigzana z przeprowadzaniem  wizyt
monitoryjgcych przez Instytucje kontrolowang w projekcie
KIK/O5/A |, Projekt indywidualny dotyczacy budowania
zdolnos$ci instytucjonalnych i prawnych na poziomie
krajowym w zakresie sprawozdawczosci i audytu w sektorze
prywatnym”, w tym szczegdélowo kontrola na miejscu
realizacji projektu przeprowadzona przez Instytucje
kontrolowang w dniach 25-26 listopada 2015 r.

3. Raport* okresowe i wnioski o pfatnos¢ nr 19, 20 i 21
przygotowywane przez Instytucje Realizujacg dla projektu
KIK/05/A ze szczegolnym uwzglednieniem dokumentacji
sprawozdawcze] dla okresu nr 20, w tym dowody i
dokumentacja ksiegowa (dokumenty zrédtowe do Whiosku o
ptatnos¢ nr 20).

4. Wyjasnienia przygotowane przez Instytucje kontrolowang na
potrzeby kontroli.

Realizacja Funduszu Pomocy Technicznej (FPT)

1. Dokumentacja sprawozdawcza (w tym dowody i dokumentacja
ksiegow{a - dokumenty zrédiowe do Wnioskow o platnosé) tj.:
— 2014 r. - IV kwartat — kwota wniosku 7 765,36 PLN;
— 2015 r. - IV kwartat - kwota wniosku 6 829,48 PLN.
taczna kwota objeta kontrolg — 14 694,84 PLN.
2. Decyzja nr 8 o przyznaniu dofinansowania ze $rodkow
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy w ramach




Funduszu Pomocy Technicznej na lata 2008 - 2017 wraz
ze zmianami.

3. Whnioski o zapotrzebowanie na $rodki na lata 2014-2017.

4. Podrecznik Sciezek audytu, zarzadzania finansowego i
kontroli z 22.01.2015 1.

5. Analityka kont ksieggowych (wydruki).

6. Wyjasnienia przygotowane przez Jednostke kontrolowang
na potrzeby kontroli.

Uwagi

Wyniki kontroli:

Whioski

Procedury, $ciezki audytu — zatwierdzanie i aktualizacja

Instytucja Posredniczaca posiada zatwierdzone procedury audytu podlegajace aktualizacji.
Wszelie zmiany do podrecznika byly zatwierdzone przez upowaznione osoby
i notyfikowane do KIK i Instytucji Audytu.

Rekomendacja KIK z poprzedniej kontroli, dotyczaca aktualizaciji sciezek audytu w zwiazku
Ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie Finanséw oraz zmianami wprowadzonymi
do Umowy ws. Realizacji Projektu, zostata wypetniona.

Monitorowanie realizacji projektu poprzez sprawozdawczosc okresowa

W kontrolowanym okresie zostaly przekazane 3 raporty okresowe oraz 2 raporty roczne.
Wigkszos$€ z nich przekazano z duzym opéznieniem (wynoszacym od 58 do 262 dni).
Opdznienia w przekazywaniu raportdow okresowych wigza sie z opoznieniami
w przekazywaniu korekt, wyjasnien oraz dodatkowych dokumentow potwierdzajacych
poniesienie wydatkow.

Wystepujace opoznienia w przekazywaniu raportow rocznych wynikaja przede wszystkim
z opbznien w przekazywaniu raportow okresowych i co sie z tym wigze - brakiem
ostatecznie zatwierdzonych danych finansowych za dany rok sprawozdawczy.

Zgodnie z rekomendacjami wydanymi w czasie poprzedniej kontroli KIK, miat zostaé
wprowadzony system aktywnego monitorowania dziatan podejmowanych przez Bank
Swiatowy w ramach projektu (aby przeciwdziataé ewentualnym opoznieniom w realizacji
merytorycznych dziatan). Instytucja kontroclowana miata zainicjowaé réwniez proces
wczesniejszego sygnalizowania Instytucji Realizujgce] o zblizajacych sie terminach
sprawozdawczych w ramach projektu, zaczynajgc monitowanie z odpowiednim
wyprzedzeniem przed uptywem wskazanego terminu.

W ramach biezgcej kontroli ustalono, ze do Instytucji Realizujacej kierowane
sg przypomnienia o zblizajacych sie terminach raportowania. Zgodnie z o$wiadczeniem
Instytucji kontrolowanej, podczas kazdego spotkania z przedstawicielami Banku
Switowego wydzielona jest czg$¢ poswiecona kwestiom administracyjnym, gdzie
podsumowywane sg zaleglosci w raportowaniu i ewentualne braki w dokumentaciji.
Ustalane s3 tez terminy na przekazanie dokumentacji sprawozdawcze.

Kontrole przeprowadzane w Instytucji Realizujgacej przez |P

Instytucja kontrolowana posiada w zatwierdzonych $ciezkach audytu  procedure
przygotowania i przeprowadzania kontroli. Posiada tez roczny plan kontroli na rok 2016.
Instytucja kontrolowana przeprowadza kontrole projektu na miejscu zgodnie z planem
kontroli, dokumentuje proces kontroli oraz zarzadza wynikami kontroli.

W ramach przeprowadzonych dotychczas kontroli na migjscu realizacji projektu
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Raportowanie o nieprawidiowosciach

Instytucja kontrolowana posiada w zatwierdzonych sciezkach audytu procedure dotyczgcy
nieprawidtowosci.
Do dnia kontroli nie wykryto nieprawidiowosci w projekcie, w zwigzku z tym Instytucja

kontrolowana nie posiada obecnie rejestru nieprawidiowosci. Zgodnie z o$wiadczeniem
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kontrolowana nie posiada obecnie rejestru nieprawidiowosci. Zgodnie z oswiadczeniem
Instytucji kontrolowanej oraz rekomendacjg KIK z poprzedniej kontroli, rejestr taki zostanie
zatozony w razie wystapienia nieprawidtowosci.

|
Weryfikacja i zatwierdzanie wnioskow o ptatno$c oraz przeplywy finansowe

Na podstawie zweryfikowanej proby |Zespot Kontrolujgcy stwierdzil, ze dokumenty
przekazane przez Instytucje Realizujgca potwierdzajg poniesione wydatki, co Instytucja
kontrolowana sprawdza w procesie weryfikacji formalnej, merytorycznej i finansowej
dokumentéw sprawozdawczych na podstawie list sprawdzajacych.

Ptatnosci na rzecz Instytucji Realizujacej dokonywane sa na podstawie wnioskow
o pfatnosc. Instytucja kontrolowana po akceptacji wniosku o ptatnosc dokonuje ptatnosci
zgodnie z obowigzujacg procedurg. Dla proby poddanej procesowi kontroli, wyptaty
srodkow nastapity zgodnie z systemem przeptywdw finansowych, nie pézniej niz w ciagu
20 dni roboczych od dnia zaakceptowania przez Instytucje kontrolowang wniosku
o ptatnos¢ oraz raportu okresowego.

Instytucja kontrolowana informuje terminowo KIK o srodkach, jakie zostaty przekazane
na konto Instytucji Realizujacej. Niniejszym zostata wypelniona rekomendacja KIK
z poprzedniej kontroli, dotyczaca przesytania tych informacji do dziesigtego dnia kazdego
miesigca bez koniecznosci wczesnigjszego monitowania przez KIK o przekazanie
niezbednych informacji. ‘

Dodatkowo ustalono, ze |Instytucja kontrolowana wypetnita rekomendacje KIK
z poprzedniej kontroli dotyczacg wypracowania sciezki umozliwiajgce] dokonywanie korekt
rozbieznosci w dokumentach sprawozFawczych przy jednoczesnym braku koniecznosci
ponoszenia wysokich dodatkowych @ kosztow 2z tego tytulu (koszty tlumaczenia
przysiegtego). Zgodnie z niniejsza rekomendacjg, w ramach weryfikacji dokumentacji
okresowe] przekazywanej przez Instytucje Realizujgca wprowadzony zostat mechanizm
weryfikacji poczatkowej w oparciu o otrzymane wersje elektroniczne oraz dokonywania
korekt drobnych rozbieznosci w wersjach papierowych poprzez odreczne korygowanie
omytek i ich parafowanie przez pracownika Instytucji kontrolowane;.

Realizacja Funduszu Pomocy Technicznei:

Wypetnienie warunkow przyznania dofinansowania i zabezpieczenia prawidtowos$ci
realizacji Decyzji

Stwierdzono, iz Jednostka kontrolowana (Ministerstwo Finansow Departament
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej) speinia warunki opisane w Decyzji nr 6 o przyznaniu
dofinasowania ze S$rodkow FPT SPPW na lata 2008-2017 t. — paragraf 2, 4 i 5 tj., w
nastepujacym zakresie:

(1) realizuje zadania w oparciu o plany wskazywane we Whioskach o
zapotrzebowanie na Srodki,

(2) monitoruje realizacje FPT SPRW, prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla
ww. wydatkéw - wydatki w zakresie FPT SPPW ksiegowane sg z symbolem
DR.05. — nazwa departamentu oraz 71 - projekty pomocy technicznej SPPW (w
przypadku tej czesci zakupow/ ustug zrealizowanych w ramach Centrali MF
(centrum kosztowe);

(3) przekazuje dokumentacje sprawozdawczg w terminach wskazanych przez KIK;

(4) posiada Sciezki audytu opisane w Podreczniku Sciezek audytu, zarzgdzania
finansowego | kontroli — wersja zaktualizowana z dnia 22 stycznia 2015 r.,
zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu. Dokument zawiera rozdzial 2.8 dot.
Funduszu Pomocy Technicznej. W poréwnaniu z wersjg zweryfikowang przez KIK
podczas kontroli w 2014 r. (wersja dokumentu z dnia 16 lipca 2013 r.) — w
odniesieniu do rozdziatu dot. FPT SPPW, zaktualizowano informacje w zakresie
nazw departamentéw. W dokumencie nie uwzgledniono Sciezki dot. rozliczania
koncowego w zakresie FPT SPPW).

Weryfikacjia dowodow i dokumentacji ksiegowej- dokumentoéw Zrédiowych do Wnioskow o

platnosé

Jednostka kontrolowana (JK), jako Beneficjent FPT, przekazuje wymagang przez
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Operatora dokumentacje finansowa potwierdzajaca poniesienie wydatkéw kazdorazowo na
etapie przedkladania dokumentacji sprawozdawczej za dany okres sprawozdawczy. Stad
kompletnos¢ zataczonych dokumentow jest weryfikowana na etapie kontroli dokumentacji
przekazywanej do KIK. W trakcie kontroli w siedzibie Beneficjenta poproszono o oryginaty
dokumentacji. Czes$¢ dokumentow zostata przediozona przez JK w formie kopii, zgodnie z
wyjasnieniami oryginalne wersje dokumentow znajdujg sie w jednostce Biuro
Administracyjne — Wydziat Wyjazdow Zagranicznych. Kwoty z dokumentow Zrédiowych sa
zgodne z zestawieniem.

Postep rzeczowy w realizacji projektu
Dziatania byly realizowane w oparciu o Whioski o zapotrzebowanie na srodki (Woz) na

dany rok kalendarzowy.

W trakcie realizacji FPT SPPW w weryfikowanym okresie wydatki byly poniesione w
zakresie dziatania VI. Audyt i kontrole na miejscu - udziat przedstawicieli MF DRIRF w
kontroli realizacji projektu przez Bank Swiatowy w 2014 r. oraz 2015 .

Beneficjent nie zrealizowat czes$ci dziatan zaplanowanych na lata 2014-2015: 2014r. -
zorganizowanie spotkania informacyjnego dla beneficjentéw projektu (budzet 3 000 PLN)-
rezygnacja z realizacji z uwagi na przediuzajacy sie termin podpisania zmian do umowy
ws. realizacji projektu; 2015r. — zakup broszur informacyjno-promocyjnych (budzet 3 000
PLN); ze wzgledu na termin potwierdzenia z Bankiem Swiatowym zawartosci
merytoryczne] broszur oraz czas zakorczenia postgpowania zakupowege w MF,
postepowanie zakupowe zostato anulowane. Nie wydatkowano planowanych §rodkéw w
ww. zakresie. Beneficjent ustalit zakres zadan planowanych do wykonania na lata 2016
oraz 2017 (zgodnie z przediozonymi do KIK Woz).

Postep finansowy w realizacji projektu
W wyniku analizy srodkow planowanych we Whnioskach o zapotrzebowanie (Woz) oraz

wydatkéw faktycznie poniesionych, stwierdzono wydatkowanie srodkéw w poszczegdinych
latach na poziomie nizszym niz zakladano — 2014r. - wydatkowano ponad 67 % $rodkéw
planowanych; 2015r. — wydatkowano ponad 60% planowanych srodkéw. Do 30 czerwca
2016 r. wydatkowano ponad 56 % $rodkéw. Do korca realizacji Funduszu Beneficjent
przewiduje wydatkowanie 95% s$rodkow zaplanowanych na caly okres realizacji FPT
SPPW 2008-2017.

Zmiany w zatozeniach realizacji projektu

Zmiany Whioskéw o zapotrzebowanie na $rodki (Woz) oraz Decyzji zostaty wprowadzone
zgodnie z procedura. W przypadku Woz na lata: 2014, 2015 oraz 2016 zmiany zostaty
wprowadzone tylko w zakresie Woz dotyczacego 2016 roku — dotyczyly one zwiekszenia
budzetu w ramach dziatania VI. Audyt i kontrole na miejscu oraz dziatania VII. Srodki
promogji dotyczagce SPPW. Ponadto, w okresie objetym kontrola dokonano dwéch zmian
Decyzji nr 6 o przyznaniu dofinasowania ze $rodkéw FPT SPPW na lata 2008-2017.
Dotyczyly one odpowiednio zmiany osdéb odpowiedzialnych za realizacje zadan w zakresie
FPT SPPW (zmiana Z5 z 7.10.2014 r.) oraz w zakresie terminu koncowego rozliczania
projektu (zmiana Z6 z 7.04.2015 ).

Ryzyko w realizacji projektu
Beneficjent poinformowat, iz budzet zaplanowany do wydatkowania na caty okres realizacji
FPT SPPW nie zostanie w pelni wykorzystany — planowane wydatkowanie ok. 95%.

Zamoéwienia publiczne
Wydatki poniesione w 2014 r. oraz 2015 r. nie kwalifikowaly sie do weryfikacji zgodnie z
zapisami Systemu przeplywdéw finansowych w ramach SPPW.

Informacija i promocja

W weryfikowanych okresach sprawozdawczych tj. Il kw. 2014 r. — Il kw. 2016 r. nie
poniesiono wydatkow w zakresie realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych (dziatanie
VIl). Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta, planuje sie w IV kw. 2016 r. realizacje ptatnosci
za zakup materiatdéw informacyjno-promocyjnych w celu ich rozdystrybuowania na
planowanym wydarzeniu podsumowujacym realizacje projektu w 2017 r.

Stwierdzono, ze rekomendacja w obszarze Informacja i promocja z poprzedniej kontroli
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KIK (27-28.11.2014r.) w zakresie rozwazenia mozliwosci zintensyfikowania dziatan
promocyjnych w przysziych latach w projekcie KIK/05/A ,Budowanie zdolnosci
instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci
finansowej | audytu w sektorze prywatnym” nie zostala wdrozona. Zakres dziatan
informacyjno-promocyjnych zaplanowanych przez Beneficienta na lata 2014-2015 nie
zostat zwiekszony oraz ostatecznie nie zostat zrealizowany. Beneficjent, zgodnie z
Whioskiem o zapotrzebowanie na $rodkj na 2016 r. oraz 2017 r. planuje realizacje dziatan
informacyjno-promocyjnych (zakup materiatéw informacyjno-promocyjnych) w 2016 r. oraz
2017 r. |

Rekomendacje
dla
kontrolowanego

I
Monitorowanie realizaciji projektu poprzez sprawozdawczo$c okresowa

Zaleca sie wzmozenie dziatan w celu wyeliminowania powstajacych w dalszym ciagu
opozZnien w procesie sprawozdawczosci w ramach projektu KIK/05/A.

KIK obecnie oczekuje na przekazanie opoznionego raportu oraz wniosku o pfatnosé nr 22
za | pétrocze 2016 r. (termin na ich przekazanie minatl z koricem sierpnia 2016 r.).
Powtarzajgce sie opdéznienia w przekazywaniu dokumentacji sprawozdawcze] powodujg
brak mozliwosci prowadzenia biezacego monitoringu przez KIK, dotyczgcego realizacji
dziatan oraz wydatkowania w projekcie KIK/05/A.

Jest to szczegoélnie wazne w Swietle |zb|izajqcego sie zakonczenia realizacji projektu
i koniecznosci przeprowadzenia jego terminowego rozliczenia koricowego.

W zwiazku z powyzszym, KIK zwraca sie z prosbg o przekazanie biezgcej informac;ji
dotyczgcej stopnia wydatkowania Srodkow w projekcie KIK/05/A (w procentowym
odniesieniu do kwoty alokacji) wraz z opisem dziatan zmierzajgcych do zapewnienia peinej
absorpcji $rodkéw dostepnych w ramach niniejszego projektu.

Realizacja Funduszu Pomocy Technicznej:

|
Wypetnienie warunkéw przyznania dofinansowania i zabezpieczenia prawidtowosci
realizacji Decyzji '
Majac na uwadze informacje zawarte w pkt (4) Whioski, o braku w $ciezce audytu w czesci
dot. FPT SPPW, postanowien dotyczgcych rozliczania koncowego w ramach Funduszu,
zaleca sie w przypadku ewentualnej |aktualizacji ww. dokumentu jego uzupeinienie o
stosowne zapisy w tym zakresie. Z uwagi na fakt, iz zapisy w zakresie rozliczania
koncowego sa zawarte w Decyzji nr 6 o przyznaniu dofinansowania w ramach FPT na lata
2008-2017 (w ramach ktorej MF DRIRF realizuje zadania w ramach FPT), uwzglednienie
informacji w zakresie rozliczania koricowego w $ciezce audytu dla MF DRIRW przyjmuje
sie jako zalecenie opcjonalne tj. do zastosowania w przypadku dokonywania ewentualnej
aktualizacji przedmiotowego dokumentu.

Postep rzeczowy w realizacji projektu |

Z uwagi na dysproporcje w zakresie dziatan planowanych oraz ostatecznie zrealizowanych
przez Beneficjenta w poprzednich latach realizacji Funduszu, w zwigzku z jego koncowag
faza wdrazania, zaleca sie monitorowanie realizacji zaplanowanych dziatan w celu ich
zakladanego wykonania.

Postep finansowy w realizacji projektu

Majac na uwadze niski poziom wydatkowania Srodkow (56%) oraz fakt, iz do korca
realizacji Funduszu pozostat niepeiny rok, zaleca sie monitorowanie wydatkowania
srodkow z FPT oraz zintensyfikowanie dzialan majacych na celu planowane przez
Beneficienta wykorzystanie budzetu projektu (nalezy mie¢ na uwadze, iz na obecnym
etapie wdrazania FPT SPPW brak jest mozliwosci realokowania srodkow, ktére nie
zostana wydatkowane).

Informacja i promocja

Nalezy podjac czynnosci zmierzajace do realizacji zaplanowanych dziatan informacyjno—
promocyjnych (zgodnie z trescig Whiosku o zapotrzebowanie na srodki na 2016 r. i 2017
r.).




W pozostatych kontrolowanych obszarach brak rekomendac;ji.

Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolowanej
i podmiotu kontrolujacej
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Zalgcznik 8
Raport z kontroli przeprowadzonej przez KIK

Data przeprowadzenia 26 — 27 wrzeénia 2016 r.
Tryb (planowa/dorazna) Planowa
Nazwa Jednostki Kontrolowanej Ministerstwo Finansow

Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowe;j,
Zespot Miedzynarodowych Regulacji w zakresie
Sprawozdawczosci i Rewizji Finansowej

Miejsce przeprowadzenia (adres) ul. §wietokrzyslita 12
00-916 Warszawa

Przedmiot i zakres wizyty/kontroli 1. Procedury, Sciezki audytu — zatwierdzanie i aktualizacja,
Monitorowanie realizacji projektu poprzez
sprawozdawczo$¢ okresowa,

3. Kontrole przeprowadzane w Instytucji Realizujgcej przez
P,

4, Raportowanie o nieprawidtowosciach,

5. Weryfikacja i zatwierdzanie wnioskéw o ptatno$¢ oraz
przepltywy finansowe,

6. Realizacja Funduszu Pomocy Technicznej.

Osoby przeprowadzajace — Zespot — Anna Libera, Gléwny Specjalista w Departamencie

Kontrolujacy (ZK) Programow Pomocowych Ministerstwa Rozwoju,

- R. lzabela Limanowska, Starszy  Specjalista
w Departamencie Programow Pomocowych Ministerstwa
Rozwoju (w zakresie FPT).

Projekty, dokumenty, procedury objete 1. ,Podrecznik $ciezek audytu, zarzadzania finansowego i

kontrola kontroli” - wersja zaktualizowana w dniu 22 stycznia 2015r.

2. Dokumentacja zwigzana z przeprowadzaniem wizyt
monitorujgcych przez Instytucje kontrolowang w projekcie
KIK/05/A ,Projekt indywidualny dotyczacy budowania
zdolnosci | instytucjonalnych i prawnych na poziomie
krajowym w zakresie sprawozdawczoéci i audytu w sektorze
prywatnym’, w tym szczegélowo kontrola na miejscu
realizacji | projektu przeprowadzona przez Instytucje
kontrolowang w dniach 25-26 listopada 2015 .

3. Raporty okresowe i wnioski o platnos¢ nr 19, 20 i 21
przygotowywane przez Instytucje Realizujaca dla projektu
KIK/05/A ze szczegbinym uwzglednieniem dokumentaciji
sprawozdawcze] dla okresu nr 20, w tym dowody i
dokumentacja ksiggowa (dokumenty zrédtowe do Whniosku o
ptatno$¢ nr 20).

4. Wyjasnienia przygotowane przez Instytucje¢ kontrolowang na
potrzeby kontroli.

Realizacja Funduszu Pomocy Technicznej (FPT)

1. Dokumentacja sprawozdawcza (w tym dowody i dokumentacja
ksiegowa - dokumenty Zrodlowe do Wnioskow o platnosé) tj.:
—2014r. - IV kwartat — kwota wniosku 7 765,36 PLN,;
—2015r. - IV kwartat - kwota wniosku 6 929,48 PLN.
taczna kwota abjeta kontrola — 14 694,84 PLN.
2. Decyzja nr 6 o przyznaniu dofinansowania ze Srodkow
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy w ramach

1



Funduszu Pomocy Technicznej na lata 2008 - 2017 wraz
ze zmianami.

3. Wnhioski o zapotrzebowanie na $rodki na lata 2014-2017.

4. Podrecznik Sciezek audytu, zarzadzania finansowego i
kontroli z 22.01.2015r.

5. Analityka kont ksiegowych (wydruki).

6. Wyjasnienia przygotowane przez Jednostke kontrolowang
na potrzeby kontroli.

Uwagi

Wyniki kontroli:

Whioski

Procedury, $ciezki audytu — zatwierdzanie i aktualizacja

Instytucja Posredniczaca posiada zatwierdzone procedury audytu podlegajace aktualizacji.
Wszelkie zmiany do podrecznika byly zatwierdzone przez upowaZznione osoby
i notyfikowane do KIK i Instytucji Audytu.

Rekomendacja KIK z poprzedniej kontroli, dotyczgca aktualizacji sciezek audytu w zwiazku
ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie Finanséw oraz zmianami wprowadzonymi
do Umowy ws. Realizacji Projektu, zostata wypetniona.

Monitorowanie realizacji projektu poprzez sprawozdawczos¢ okresowa

W kontrolowanym okresie zostaly przekazane 3 raporty okresowe oraz 2 raporty roczne.
Wiekszos¢ z nich przekazano z duzym opéznieniem (wynoszgcym od 58 do 262 dni).
Opoznienia w przekazywaniu raportow okresowych wigza sie z opdznieniami
w przekazywaniu korekt, wyjasnien oraz dodatkowych dokumentow potwierdzajgcych
poniesienie wydatkow.

Wystepujace opoznienia w przekazywaniu raportow rocznych wynikaja przede wszystkim
z opdznien w przekazywaniu raportow okresowych i co sie z tym wigze - brakiem
ostatecznie zatwierdzonych danych finansowych za dany rok sprawozdawczy.

Zgodnie z rekomendacjami wydanymi w czasie poprzedniej kontroli KIK, miat zostac
wprowadzony system aktywnego monitorowania dziatari podejmowanych przez Bank
Swiatowy w ramach projektu (aby przeciwdziata¢ ewentualnym opéznieniom w realizacji
merytorycznych dziatan). Instytucja kontrolowana miata zainicjowa¢ rowniez proces
wczesniejszego sygnalizowania Instytucji Realizujgcej o zblizajgcych sie terminach
sprawozdawczych w ramach projektu, zaczynajac monitowanie z odpowiednim
wyprzedzeniem przed uptywem wskazanego terminu.

W ramach biezgcej kontroli ustalono, ze do Instytucji Realizujacej kierowane
sg przypomnienia o zblizajacych sig terminach raportowania. Zgodnie z o$wiadczeniem
Instytucji kontrolowanej, podczas kazdego spotkania z przedstawicielami Banku
Switowego wydzielona jest cze$¢ poswiecona kwestiom administracyjnym, gdzie
podsumowywane sg zalegloSci w raportowaniu i ewentualne braki w dokumentacji.
Ustalane s3 tez terminy na przekazanie dokumentacji sprawozdawcze;j.

Kontrole przeprowadzane w Instytucji Realizujacej przez IP

Instytucja kontrolowana posiada w zatwierdzonych $ciezkach audytu  procedure
przygotowania i przeprowadzania kontroli. Posiada tez roczny plan kontroli na rok 2016.
Instytucja kontrolowana przeprowadza kontrole projektu na miejscu zgodnie z planem
kontroli, dokumentuje proces kontroli oraz zarzadza wynikami kontroli.

W ramach przeprowadzonych dotychczas kontroli na miejscu realizacji projektu
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Raportowanie o nieprawidiowosciach

Instytucja kontrolowana posiada w zatwierdzonych $ciezkach audytu procedure dotyczaca
nieprawidtowosci.

Do dnia kontroli nie wykryto nieprawidtowosci w projekcie, w zwigzku z tym Instytucja
kontrolowana nie posiada obecnie rejestru nieprawidtowosci. Zgodnie z o$wiadczeniem
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Instytuciji kontrolowanej oraz rekomendacja KIK z poprzedniej kontroli, rejestr taki zostanie
zatozony w razie wystagpienia nieprawidt | 0SCi.

Weryfikacija i zatwierdzanie wnioskéw o platnosé oraz prze finansowe

Na podstawie zweryfikowanej proby Zespot Kontrolujgcy stwierdzit, ze dokumenty
przekazane przez Instytucje Realizujaca potwierdzaja poniesione wydatki, co Instytucja
kontrolowana sprawdza w procesie weryfikacji formalnej, merytorycznej i finansowej
dokumentéw sprawozdawczych na podstawie list sprawdzajacych.

Platnosci na rzecz Instytucji Realizujgcej dokonywane sg na podstawie wnioskéw
o pfatnos¢. Instytucja kontrolowana po akceptacji wniosku o ptatno$¢ dokonuje ptatnosci
zgodnie z obowigzujgcg procedurg. Dla proby poddanej procesowi kontroli, wyptaty
srodkéw nastgpity zgodnie z systemem przeptywoéw finansowych, nie pézniej niz w ciggu
20 dni roboczych od dnia zaakceptowania przez Instytucje kontrolowang wniosku
o ptatnos¢ oraz raportu okresowego.

Instytucja kontrolowana informuje terminowo KIK o $rodkach, jakie zostaty przekazane
na konto Instytucji Realizujgcej. Niniejszym zostata wypeiniona rekomendacja KIK
z poprzedniej kontroli, dotyczgca przesylania tych informacji do dziesiatego dnia kazdego
miesigca bez koniecznosci wczesniejszego monitowania przez KIK o przekazanie
niezbednych informacji.

Dodatkowo ustalono, 2ze Instytucja kontrolowana wypeinita rekomendacje KIK
z poprzedniej kontroli dotyczaca wypracowania $ciezki umozliwiajacej dokonywanie korekt
rozbieznosci w dokumentach sprawozdawczych przy jednoczesnym braku koniecznosci
ponoszenia wysokich dodatkowych kosztow z tego tytutu (koszty tlumaczenia
przysieglego). Zgodnie z niniejszg rekomendacjg, w ramach weryfikacji dokumentacii
okresowej przekazywanej przez Instytucjie Realizujaca wprowadzony zostat mechanizm
weryfikacji poczatkowej w oparciu o otrzymane wersje elektroniczne oraz dokonywania
korekt drobnych rozbieznosci w wersjach papierowych poprzez odreczne korygowanie
omytek i ich parafowanie przez pracownika Instytucji kontrolowane;j.

Realizacja Funduszu Pomocy Technicznej:

Wypetnienie warunkéw przyznania dofinansowania i zabezpieczenia prawidtowosci
realizacji Decyzji
Stwierdzono, iz Jednostka kontrolowana (Ministerstwo Finanséw Departament
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej) spefnia warunki opisane w Decyzji nr 6 o przyznaniu
dofinasowania ze $rodkéw FPT SPPW na lata 2008-2017 tj. — paragraf 2, 4 i 5 tj., w
nastepujgcym zakresie:

(1) realizuje zadania w oparciu/| o plany wskazywane we Whnioskach o
zapotrzebowanie na Srodki,

(2) monitoruje realizacje FPT SPPW, prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla
ww. wydatkow - wydatki w zakresie FPT SPPW ksiegowane sg z symbolem
DR.05. — nazwa departamentu oraz 71 - projekty pomocy technicznej SPPW (w
przypadku tej czesci zakupow/ usiug zrealizowanych w ramach Centrali MF
(centrum kosztowe);

(3) przekazuje dokumentacje sprawozdawcza w terminach wskazanych przez KIK;

(4) posiada $ciezki audytu opisane| w Podreczniku $ciezek audytu, zarzadzania
finansowego i kontroli — wersja zaktualizowana z dnia 22 stycznia 2015 r.,
zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu. Dokument zawiera rozdziat 2.8 dot.
Funduszu Pomocy Technicznej. W poréwnaniu z wersjg zweryfikowang przez KIK
podczas kontroli w 2014 r. (wersja dokumentu z dnia 16 lipca 2013 r.) — w
odniesieniu do rozdziatu dot. FPT SPPW, zaktualizowano informacje w zakresie
nazw departamentow. W dokumencie nie uwzgledniono sciezki dot. rozliczania
koricowego w zakresie FPT SPPW).

Weryfikacia dowoddw i dokumentacii ksiegowej- dokumentéw zrodiowych do Whnioskow o
platnosé

Jednostka kontrolowana (JK), jako Beneficjent FPT, przekazuje wymagang przez
Operatora dokumentacje finansowa potwierdzajgca poniesienie wydatkow kazdorazowo na
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etapie przedktadania dokumentacji sprawozdawczej za dany okres sprawozdawczy. Stad
kompletno$¢ zatgczonych dokumentow jest weryfikowana na etapie kontroli dokumentacii
przekazywanej do KIK. W trakcie kontroli w siedzibie Beneficjenta poproszono o oryginaty
dokumentaciji. Cze$¢ dokumentow zostata przediozona przez JK w formie kopii, zgodnie z
wyjasnieniami oryginalne wersje dokumentéw znajdujg si¢ w jednosice Biuro
Administracyjne — Wydziat Wyjazdéw Zagranicznych. Kwoty z dokumentow Zrodlowych sa
zgodne z zestawieniem.

Postep rzeczowy w realizacji projektu
Dzialania byty realizowane w oparciu o Whnioski o zapotrzebowanie na $rodki (Woz) na

dany rok kalendarzowy.

W trakcie realizacji FPT SPPW w weryfikowanym okresie wydatki byly poniesione w
zakresie dziatania VI. Audyt i kontrole na miejscu - udziat przedstawicieli MF DRIRF w
kontroli realizacji projektu przez Bank Swiatowy w 2014 r. oraz 2015 .

Beneficient nie zrealizowat czesci dziatan zaplanowanych na lata 2014-2015: 2014r. -
zorganizowanie spotkania informacyjnego dla beneficjentéw projektu (budzet 3 000 PLN)-
rezygnacja z realizacji z uwagi na przediuzajacy si¢ termin podpisania zmian do umowy
ws. realizacji projektu; 2015r. — zakup broszur informacyjno-promocyjnych (budzet 3 000
PLN), ze wzgledu na termin potwierdzenia z Bankiem Swiatowym zawartosci
merytorycznej broszur oraz czas zakonczenia postepowania zakupowego w MF,
postepowanie zakupowe zostato anulowane. Nie wydatkowano planowanych $rodkéw w
ww. zakresie. Beneficjent ustalit zakres zadan planowanych do wykonania na lata 2016
oraz 2017 (zgodnie z przediozonymi do KIK Woz).

Postep finansowy w realizacji projektu

W wyniku analizy $rodkow planowanych we Whioskach o zapotrzebowanie (Woz) oraz
wydatkow faktycznie poniesionych, stwierdzono wydatkowanie Srodkéw w poszczegolnych
latach na poziomie nizszym niz zakladano — 2014r. - wydatkowano ponad 67 % Srodkéw
planowanych; 2015r. — wydatkowano ponad 60% planowanych srodkéw. Do 30 czerwca
2016 r. wydatkowano ponad 56 % $rodkow. Do korca realizacji Funduszu Beneficjent
przewiduje wydatkowanie 95% s$rodkéw zaplanowanych na caly okres realizacji FPT
SPPW 2008-2017.

Zmiany w zatozeniach realizacji projektu
Zmiany Whioskow o zapotrzebowanie na $rodki (Woz) oraz Decyzji zostaty wprowadzone

zgodnie z procedurg. W przypadku Woz na lata: 2014, 2015 oraz 2016 zmiany zostaty
wprowadzone tylko w zakresie Woz dotyczacego 2016 roku — dotyczyly one zwiekszenia
budzetu w ramach dziatania VI. Audyt i kontrole na miejscu oraz dziatania VII. Srodki
promocji dotyczace SPPW. Ponadto, w okresie objetym kontrolg dokonano dwéch zmian
Decyzji nr 6 o przyznaniu dofinasowania ze Srodkow FPT SPPW na lata 2008-2017.
Dotyczyly one odpowiednio zmiany osob odpowiedzialnych za realizacje zadan w zakresie
FPT SPPW (zmiana Z5 z 7.10.2014 r.) oraz w zakresie terminu koncowego rozliczania
projektu (zmiana Z6 z 7.04.2015 r.).

Ryzyko w realizacji projektu
Beneficjent poinformowat, iz budzet zaplanowany do wydatkowania na caty okres realizacji
FPT SPPW nie zostanie w petni wykorzystany — planowane wydatkowanie ok. 95%.

Zamowienia publiczne
Wydatki poniesione w 2014 r. oraz 2015 r. nie kwalifikowaty sie do weryfikacji zgodnie z
zapisami Systemu przeplywow finansowych w ramach SPPW.

Informacija i promaocja

W weryfikowanych okresach sprawozdawczych tj. Il kw. 2014 r. — Il kw. 2016 r. nie
poniesiono wydatkéw w zakresie realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych (dziatanie
VII). Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta, planuje sie w IV kw. 2016 r. realizacje ptatnosci
za zakup materiatow informacyjno-promocyjnych w celu ich rozdystrybuowania na
planowanym wydarzeniu podsumowujgcym realizacje projektu w 2017 r.

Stwierdzono, ze rekomendacja w obszarze Informacja i promocja z poprzedniej kontroli
KIK (27-28.11.2014r.) w zakresie rozwazenia mozliwosci zintensyfikowania dziatan
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promocyjnych w przysztych latach Qv projekcie KIK/05/A ,Budowanie zdolnosci
instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczo$ci
finansowej i audytu w sektorze prywatnym” nie zostata wdrozona. Zakres dziatan
informacyjno-promocyjnych zaplanowanych przez Beneficienta na lata 2014-2015 nie
zostal zwigkszony oraz ostatecznie nie zostal zrealizowany. Beneficjent, zgodnie z
Whioskiem o zapotrzebowanie na Srodki na 2016 r. oraz 2017 r. planuje realizacje dziatan
informacyjno-promocyjnych (zakup materiatow informacyjno-promocyjnych) w 2016 r. oraz
2017 r.

Rekomendacije
dla
kontrolowanego

Monitorowanie realizaciji projektu poprzez sprawozdawczo$¢ okresowa

Zaleca sig wzmozenie dziatarn w celu wyeliminowania powstajgcych w dalszym ciagu
opdznien w procesie sprawozdawczosci w ramach projektu KIK/05/A.

KIK obecnie oczekuje na przekazanie opdznionego raportu oraz wniosku o ptatnosé nr 22
za | potrocze 2016 r. (termin na ich przekazanie minat z koricem sierpnia 2016 r.).
Powtarzajgce si¢ opoéznienia w przekazywaniu dokumentacji sprawozdawczej powodujg
brak mozliwosci prowadzenia biezacego monitoringu przez KIK, dotyczacego realizacii
dziatan oraz wydatkowania w projekcie KIk!OS/A

Jest to szczegolnie wazne w Swietle zb||2ajqcego si¢ zakonczenia realizacji projektu
i koniecznosci przeprowadzenia jego terminowego rozliczenia koncowego.

W zwigzku z powyzszym, KIK zwraca sie z pro$bg o przekazanie biezacej informaciji
dotyczacej stopnia wydatkowania Srodkow w projekcie KIK/0O5/A (w procentowym
odniesieniu do kwoty alokacji) wraz z opisem dziatar zmierzajacych do zapewnienia peinej
absorpcji srodkow dostepnych w ramach niniejszego projektu.

Realizacja Funduszu Pomocy Technicznej:

Wypetnienie warunkéw przyznania dofinansowania i zabezpieczenia prawidiowosci
realizacji Decyzji \

Majac na uwadze informacje zawarte w pkt (4) Whioski, o braku w sciezce audytu w czesci
dot. FPT SPPW, postanowien dolyczacy h rozliczania kofcowego w ramach Funduszu,
zaleca sie w przypadku ewentualnej aktualizacji ww. dokumentu jego uzupetnienie o
stosowne zapisy w tym zakresie. Z uwagi na fakt, iz zapisy w zakresie rozliczania
koncowego sa zawarte w Decyzji nr 6 o przyznaniu dofinansowania w ramach FPT na lata
2008-2017 (w ramach ktorej MF DRIRF Healizuie zadania w ramach FPT), uwzglednienie
informacji w zakresie rozliczania kohcowégo w Sciezce audytu dla MF DRIRW przyjmuje
sie jako zalecenie opcjonalne tj. do zastosowania w przypadku dokonywania ewentualne;
aktualizacji przedmiotowego dokumentu.

Postep rzeczowy w realizacji projektu

Z uwagi na dysproporcje w zakresie dziatan planowanych oraz ostatecznie zrealizowanych
przez Beneficjenta w poprzednich latach realizacji Funduszu, w zwigzku z jego koricow3g
fazg wdrazania, zaleca sie monitorowanie realizacji zaplanowanych dziatan w celu ich
zaktadanego wykonania.

Postep finansowy w realizacji projektu
Majac na uwadze niski poziom wydatkowania $rodkow (56%) oraz fakt, iz do konca
realizacji Funduszu pozostal niepelny rok, zaleca si¢ monitorowanie wydatkowania
srodkéw z FPT oraz zintensyfikowanie dzialan majgcych na celu planowane przez
Beneficjenta wykorzystanie budzetu projektu (nalezy mie¢ na uwadze, iz na obecnym
etapie wdrazania FPT SPPW brak jest mozliwosci realokowania $rodkow, ktére nie
zostang wydatkowane).

Informacja i promocja

Nalezy podja¢ czynnosci zmierzajgce do realizacji zaplanowanych dziatan informacyjno—
promocyjnych (zgodnie z trescig Whiosku o zapotrzebowanie na $rodki na 2016 r. i 2017

r.).




W pozostatych kontrolowanych obszarach brak rekomendacji. J

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolowanej
i podmiotu kontrolujgcej
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