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ﬁ WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie
Kontrolii, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 4 stycznia do 4 maja 2010 r. Ministerstwo Finansdéw w zakresie wykonania budzetu
panstwa w 2009 1. w czgsciach 98 ~ Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetn pafstwa oraz 97 ~ Przychody 1 rozchody zwiazane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 12 maja 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzZetu panstwa w czesci
98 — Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
ﬂpanstwa Minister Finansow 7apewml utrzymanie plynnosci budzetu paistwa oraz pelne .
i terminowe regulowanie zoboquan Skarbu Panstwa z tytulu skarbowych papieréw
wartos$ciowych, kredytéw i pozyczek.

NIK ocenia pozytywnie takze wykonanie budzetu panstwa w 2009 r. w cze$ci 97 —
Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euwropejskiej. Minister Finanséw udzielal
pozyczek agencjom platniczym, dokonujgcym platno$ei w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej oraz jednostkom sektora finanséw publicznych, realizujacym programy
wspolfinansowane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosei, w Sposob_
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1.

W ustawie budzetowej na 2009 r. z dria 9 stycznia 2009 r. zaplanowany zostal deficyt
budzetu pafistwa w wysokosci 18.186,3 min z, 4. o 6.1599 mln z nizszy
od zrealizowanego w 2008 1. Wobec niepewnosci, co do wykonania dochodéw, juz
w styczniu podigta zostata decyzja Rady Ministréw o ograniczenin wydatkéw o nie mniej
niz 10%. Po I polroczu zaawansowanie rocznego planu deficytu wynosito 91,4%.
W te; sytuacji nowelizacja ustawy budzetowej z lipca 2009 r. zwigkszono deficyt budzetu
panstwa o 9.000 min z& Dokonano tego w wyniku obnizenia planu dochodéw
0 30.123,3 mln zt (0 10%) i planu wydatkéw o 21.123,3 min zt (0 6,6%). W celu
uzyskania ww. poziomu wzrostu deficytu, pomniejszono m.in. planowane wydatki
na obstuge dtugu krajowego o 2.100 mln zt poprzez zaplanowanie transakeji swapowych,
przenoszacych koszty na lata nastgpne. W zwiazku z zablokowaniem §rodkéw w innych
czgdciach budzetu panstwa ich pelne wykonanie nie byfo jednak konieczne. Ograniczono
je do kwoty 300 mn zt. .

Zrealizowany w 2009 r. deficyt wyniost 23.845,0 min zt i byt 0 3.341,3 mln zt nizszy
od przyjetego w nowelizacji ustawy budzetowej. Nizsze od planowanego wykonanie
deficytu bylo przede wszystkim wynikiem zmniejszenia wydatkéw (o 2.069,3 mln zt) oraz
w mniejszym stopniu wzrostu dochodéw (o 1.272,0 min z'}) :

Analogicznie jak w latach poprzednich NIK zauwaza, 7e Wlelkosc deficytu byta mozliwa

do osiggnigcia dlatego, ze znaczaca czg$¢ operacji budzetowych by%a ujmowana poza (—

rachunkiem Wydatkow W 2009 r. w ten sposéb przekazano $rodki do Zakladu
Ubezpleczen Spotecznych na refundacje skiadek zwigzanych z reformg systemu
ubezpieczenl spotecznych w wysokosei 21.086,0 mln zt. Zaliczono je do rozchodow
w czgsci 98 nie z powodu ich ekonomicznego charakteru, ale na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wplywdw z prywatyzacji czesci mienia
Skurbu Pafistwa na cele zwiazane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych, zgodnie
z ktorym na finansowanie reformy przeznacza sie wplywy z prywatyzacji nicktdrych
spotek Skarbu Panstwa. Tymczasem rz:eczywmty sposob finansowania tych transferéw
W jeszcze wiekszym stopniu niz w latach poprzedmch odbiegal od zapisanego w ustawie.

W 2009 r. z wpltywoéw z prywatyzacji pokryto tylko 3,3% platnosci. Pozostate 96,7%

srodkéw pozyskano z_emisji skarbowych papleréw Wartoécmwych Mimo to catosé

refundacgz u}@to W rozchodaclf NIK podtrzymuje stanomsko z lat ubleg%ych e takle o

na reﬁmdacy—g do ZUS w calofci Jub w kwocie nie Zl]ajduJQCCJ pokrycm w pr:ayohodaoh
z prywatyzacji, powinny by¢ ujmowane jako wydatki. Zblizyloby to wielko$é deficytu
do deficytu wyliczanego wedhug metodologii Eurostatu.

Zdaniem NIK, inna operacja zaburzajacg przejrzystosé finanséw publicznych w 2009 r.,

byto dofinansowanie przez Skarb Panstwa Polskich Kolei Panstwowych SA w zamian za
udzialy w spélce Przewozy Regionalne sp. z 0.0. oraz niezbywalne akcje Polskich Linii



Kolejowych SA®. Zgodnie z art. 106 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
) ﬁnansach publicznych3 Wydatki na zakup i obj@cie akcji powinny by¢ zaliczone
z ijr?eplSdm} by?(a UJQTEL poza rachunkzem wydatkdw. Skarb Panstwa udmehi Polskim
Kolejom Panstwowym SA pozyczki w wysokosci 477 mln zb, z zastrzezeniem mozliwosci
jei splaty w formie pienigznej lub niepienieznej poprzez przekazanie ww. udzialéw i akcji.
Splata, podobnie jak w przypadku pozyczki udzielonej i splaconej w 2008 r., zostala
dokonana w formie niepienigznej. Pozyczka zas, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zostala ujeta w rozchodach budzetu panstwa 1 nie wplyneta

na wielkos¢ deficytu.

2. Zrealizowany w 2009 r. deficyt budzetu paristwa stanowit 40,4% potrzeb pozyczkowych
netto. Potrzeby te w kwocie 58.546,7 mln 2zt byly wyizsze od przyjetych
w znowelizowanej ustawie budzetowej o 9.515,7 min z! i to pomimo nizszego
0 33413 mln z deficytu. O przekroczeniu znowelizowanego planu potrzeb
pozyczkowych netto zdecydowaly w szezegdlnosci wigksza suma pozyczek udzielonych
przez Skarb Panstwa o 5.453,6 mIn zt (ujemne saldo téj pozycii wyniosto 5.943,9 min z1),
wyzszy przyrost stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych o 4.126,0 min zt
(zaplanowano spadek stanu srodkéw o 244,4 min zi, a w rzeczywistoéci wystapil wzrost
o 3.881,6 mln zb), wicksze ujemne saldo prefinansowania zadan wspétfinansowanych
ze $rodkéw Unii Buropejskiej 0 2.521,9 min 2t (wyniosio 4.368,1 mln zt) oraz wieksze
ujemne saldo przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania 0 999,9 mln z# (wyniosto
20.517,1 mln zb).

Wieksza suma pozyczek wynikata z udz1elen1a w grudniu 2009 r. meoprocentowanej
pozyczki na wyplate przez Fundusz Ubezpieczen Spolecznych  $wiadczen
g\;fardnto&énych przez pafistwo w wysokosci 5.500,0 mln zt Zrédiem jej finansowania
byty drodki na rachunku walutowym budzetu panfistwa, czasowo zamienione na ziote
w wyniku transakcji FX swap. Bezplatne przekazanie $rodkow do ZUS oznaczalo,
ze koszty finansowania w catodci obciaza budzet pafstwa. W rachunku tacznym operacija
ta byla gospodarna, gdyz jej koszt byl nizszy niz oprocentowanie kredytow,
obstugiwanych przez Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych. Niedobér érodkéw w FUS
na realizowanie celéw gwarantowanych przez panstwo byt wviszy. ZUS dodatkowo
zaciggnat kredyty bankowe, ktérych stan na koniec 2009 r. wynidst prawie 4 mld zL.

Wykorzystanie transakeji swap na finansowanie pozyczki bylo korzystniejsze
niz pozyskanie $rodkéw na rynku krajowym. Srednia rentownoéé transakcji,
uwzgledniajgca utracone korzysci z tytuti oprocentowania srodkéw walutowych wynosita
2,45%, podczas gdy oprocentowanie bonéw o najkrotszych terminach zapadalnodci
wynosito w 2009 r. ok. 4,4%. Transakcje FX swap przeprowadzono z bankami, ktére

posiadaty podpisana umowe z Ministremn Finanséw, regulujaca zasady postepowania

? Art. 15 ust. 8a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstwa pafistwowege "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. Nr 84, poz. 948 ze zm.) dopuszcza
Jjedynie zbycie akeii przez PKP SA na rzecz Skarbu Panstwa.

* Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



zwigzane z zawieraniem transakcji na instrumentach pochodnych, zaakceptowaty warunki
- formalnoprawne, posiadaly limit na wymienione transakcje, ustalony przez Ministra
Finanséw, oraz ktérych kwotowania w danym dniu byty najkorzystniejsze.

Wigkszy niz zaplanowano przyrost $rodkéw ztotowych na rachunkach budzetowych
w wysokodci 3.881,6 min zt byt efektem zwigkszenia stanu $rodkéw z 6.543,8 min zt
na koniec 2008 1. do 10.425,4 mln zt na koniec 2009 r. Zdaniem NIK, watpliwosci budzi
kumulowanie tak znacznej sumy srodkéw, uzyskiwanych poprzez zw1@kszan1e zadhizenia
Skarbu Panstwa w sytuacji gdy na koniec 2009 r. istniala- grozba prz:ékroczema
pierwszego proou ostroznosciowego, okre§lonego w art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. W kodcu grudnia 2009 r. nie byla znana ani wielko$é
panstwowego dhugu publicznego (PDP), w ktérym ujmowane jest nie tylko zadhizenie
Skarbu Panstwa ale takze innych jednostek sektora finansow publicznych, ani wielkodé
PKB za 2009 r. Wedhig danych na dzien zakodczenia kontroli relacja PDP do PKB na
koniec 2009 r. uksztaltowala si¢ o 0,07 punktu procentowego ponizej progu
ostroznosciowego. Jego przekroczenie nastapiloby, gdyby wielko§é dhign na koniec
2009 1. byla wyzsza o 1.342,7 min zh Utrzyfnanie stanu zadiuzenia ponizej 50% PKB
byto mozliwe wskutek finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panistwa $rodkami
z zaliczek z Unii Europejskwj oraz przeniesienia finansowania czefcl inwestycii
drogowych z budzetu pahstwa do Krajowego Funduszu Drogowego. Fundusz ten nie
zostal ujety w katalogu jednostek sektora finanséw publicznych 1 w zwiazku z tym jego
zadluzenic nie jest zaliczane do panstwowego dlugu publicznego. Szerzej kwestie

te zostaly omdwione w pkt 5 1 6 wystapienia.

. Podqtawowym Zrodiem ﬁnansoWania netto potrzeb poZyczkowych W 2009 r. byt rynek
na rynku zagramcznym W ﬁnansowanm ogdtem na kwote 58.501,1 mln zi, saldo krajowe
(39.944.8 mln z1) stanowito 67,9%, a saldo zagraniczne (18.556 min zt) 32,1%.

Struktura finansowania krajowego byla determinowana przez popyt inwestoréow
na poszczegdlne instrumenty. W pierwszej czgdci roku, wobec niesprzyjajacych
warunkow sprzedazy papieréw o dluzszym terminie wykupu, wzrosta rola finansowania
bonam skarbowymz Ich sprzedaz wyniosta ponad 53 mld zt. W miare stabilizowania
sie sﬂuacp rynkowej i pojawienia si¢ popytu na papiery o nieco dtuzszym horyzoncie
czasowym, Minister Finanséw prowadzit polityke oddluzania sie w bonach skarbowych
i tym samym obnizania ryzyka refinansowania poprzez zmniejszenie sprzedazy bondw
w pazdzierniku, a nastepnie catkowity brak ich emisji w listopadzie i grudniu. W 2009 r.
nastapito zmniejszenie zadtuzenia w bonach skarbowych o 2,5 mid zE W 2009 r. po ponad
dziewigcioletniej przerwie Minister Finanséw przeprowadzit operacje odkupu bonéw
o wartodci nominalnej 3.457 min zi. Operacja ta nie miata wplywu na kwote rocznych
rozchodéw, spowodowala natomiast przyspieszenie wykupu bonéw zapadajacych
w 2009 r. 1 zmniejszenie wydatkéw 2009 r. o 8,9 min zh. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia celowo$¢ 1 efektywnosé przeprowadzone] operacji. Byla~
ona kierunkowo zgodna z postulatami zglaszanymi przez NIK w wystapieniu



pokontrolnym po kontroli zarzadzania dhugiem Skarbu Pandstwa i piynnodcig budzetu
panstwa w latach 2006-1 péirocze 2008. NIK poddala woéwczas pod rozwage
wykorzystanie operacji odkupu do obnizenia kosztéw obshugi dhugu.

Podstawowym Zrédtem pozyskania $rodkéw na rynku krajowym byta sprzedaz obligacji
o stalym oprocentowaniu, z ktérej wptywy wyniosly 44.819,5 min z! i stanowily 65,2%
srodkéw na finansowanie w 2009 r. Najwigksiy udziat w wysokosci 30.633 min zf mialy
obligacje 2-letnie zerokuponowe o §redniej rentownoscei 5,71%.

W 2009 r. dokonano zamiany obligacji dhugoterminowych indeksowanych z terminem

wykupu w 2016 1. oraz obligacji zmiennoprocentowych z terminem wykupu w 2018 .
o facznej warto$ci 503 min zt na dziesigcioletnie obligacje o stalym oprocentowaniu.
Powodem przeprowadzenia tych operacji byla potrzeba poprawy plvnnodci rynku
skarbowych papieréw wartoéciowych. W efekcie kryzysu na rynkach finansowych
nastapit spadek plynnosci we wszystkich segmentach rynku, ktéry szczegélnie dotyczyt
obu tych obligacji. Przeprowadzona operacja byla celowa 1 _gospodarna. NIK ocenia
pozytywme aktywna role Ministra Finanséw w tworzemu warunkéw do poprawy
efektywnosci rynku spw.

Finansowanie netto $rodkami pozyskanymi z zagranicy wyniosio w 2009 r. 18.556 min zt
i bylo 0 232,9% wyzsze niz przyjete na etapie ustawy budzetowej (5.574 mln z1) oraz
o 115,2% wyzsze niz ustalone w budzecie po nowelizacji (8.621 mln zt). Wyzszy poziom
finansowania na rynkach zagranicznych byt wynikiem zwigkszonej emisji obligacji oraz
wigkszego wykorzystania kredytéw z migdzynarodowych instytucii finansowych.

Obligacje Wyemitowane'ha rynkach zagranicznych pozwolity na pozyskanie $rodkéw
ra finansowanie w wysokosci 16.681,9 mln zt. W momencie zaciagania zadhizenia koszt
pozyskania $rodkéw na rynkach zagranicznych byt nizszy od kosztu finansowania
krajowego. Szacunkowe poréwnanie kosztéw emisji na rynku krajowym i zagranicznym
z uwzglednieniem lacznego wyniku budzetu panstwa i NBP, ktéry w ramach polityki
pienigznej absorbuje $rodki ziotowe wyemitowane w zwiazku z zamiana przez Ministra
Finanséw walut obcych na zlote, wykazato jednak ze koszty finansowania zagranicznego
sq wyzsze niz krajowego.

Ministerstwo Finanséw uzasadniato podjete decyzje tym, ze wyniki szacunkowego
poréwnania kosztow nie stanowily samoistnego formalnego kryterium, ani warunku
ograniczajacego decyzje o emisjach zagranicznych, gdyz celem tym jest zdefiniowana
w Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finanséw publicznych, minimalizacja kosztéw
obstugi dlugu w dhugim terminie przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.
Emisja spw zagranica pozwolila takze na wydluzenic zapadalnosci dhgu oraz
doprowadzita do zmniejszenia podazy spw na rynku krajowym. Zdaniem NIK, vjemna
strong takiego finansowania jest jednak niepewnos¢ co do ostatecznej wielkosci obcigzen
zwigzanych z emisja spw zagranica. Sq one bowiem uzaleznione od trudno
przewidywalnych zmian kursu ztotego do walut obcych. Ponoszone ryzyko moze okazaé



sig niewspoimiemne do korzysci wynikajacych z réznic oprocentowania i moze zniweczy¢
osiagnigcie celu Strategii w postaci minimalizacji kosztéw w diugim okresie.

W 2009 r. oprécz finansowania potrzeb pozyczkowych poprzez emisje spw, Minister
Finanséw zaciagnat kredyty w miedzynarodowych instytucjach finansowych, takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny oraz Bank Swiatowy. Zostaly one przyznane na 10-30 lat
i moga by¢ przeznaczone na finansowanie potrzeb pomfczkowyéh. W 2009 r. zaciagnigte
zostato zadhuzenie stanowiace rownowartodé 9.775,1 mn zt. Oprocentowanie kredytéw
oparte bylo o zmienna stawke LIBOR 6M, ktéra w chwili ciagniecia kredytow
ksztaltowata si¢ w granicach 0,59-1,77%, powiekszona o marze w wysokosdci od 5
do 77 pb, w zaleznosci od rodzaju kredytu. W 2009 r. byt to najkorzystniejszy sposéb
finansowania potrzeb pozyczkowych, ale takze obarczony ryzykiem kursowym.

Jednym z najdrozszych sposobéw finansowania potrzeb pozyczkowych byl kredyt
Foreign Military Financing (FMF), przyznany na finansowanie zakupu samolotu
wielozadaniowego F-16. W dniu 15 grudnia 2008 r. zaciagnigta zostala jego transza
w wysokosci ok. 58 min USD. Jej oprocentowanie wyniosto 6,903% i bylo o co najmniej
I punkt procentowy wyzsze niz innych obstugiwanych w tym czasie zobowiazaf
dolarowych. Z uwagi na wysokie koszty, ciagniecia tego kredytu w poprzednich latach
byly sptacane niezwlocznie po zaciagnieciu kredytu. W przypadku omawianej transzy
splata miata miejsce dopiero 31 lipca 2009 r., Ministerstwo Finanséw nie posiadalo
Jednak wezesniej $rodkéw dolarowych na jej dokonanie. Nie praktykuje sie emisii
skarbowych papieréw wartosciowych o tak niskiej wartoéci. Przy$pieszenie emisji
obligacji o wartpéci 3.500 min USD, przeprowadzone] w lipcu 2009 r., byloby
niekorzystne finansowo, z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia kosztéw od calego
wolumenu emisji. Takze pozyskanie $rodkéw na rynku krajowym i zakup walut w NBP
na wezesniejszg splate nie byloby bardziej oplacalne niz splata w dniu 31 lipea 2009 .
z uwagi na ksztattowanie sig kursu ztotego do dolara.

. Przy wykorzystaniu wszystkich instrumentéw dostepnych w 2009 r., takich jak sprzedaz
spw na rynki krajowe i zagraniczne, zaciaganie kredytdw i poZyczek, wykorzystanie
srodkow walutowych na potrzeby krajowe, sprzedaz walut do NBP, wykorzystanie
srodkéw pochodzacych z zaliczki na fundusze strukturalne UE, dokonywanie operacji
na mstrumentach pochodnych, Minister Finanséw zapewnit ptynno$é¢ budzetu panstwa.
Nadwyzki srodkéw gromadzone byly na lokatach ztotowych w NBP i BGK oraz
na lokatach walutowych w NBP. Przecigtny stan ulokowanych srodkow ziotowych
w 2009 r. wyniost ok. 7,1 mld zt i byt wyzszy niz w roku poprzednim o ok. 0,7 mld zt.
Koszt utrzymania ptynnosci, przy zatozeniu finansowania ich bonami 52-tygodniowymi,
wyniost 322 min zt 1 byt o 85 min z} wyzszy od uzyskanych dochodéw z lokat.

Minister Finanséw, zgodnie z wnioskami NIK z lat poprzednich, kilkakrotnie w ciagu
roku zwracat si¢ do dysponentéw z pismami w sprawie racjonalnej gospodarki srodkami.
NIK pozytywnie ocenia skutki tych dziatan. W 2009 r. $redni stan niewykorzystanych
srodkdw na rachunkach dysponentéw wynidst ok. 0,5 mld zt i byt o ok. 0,4 mid zt nizszy



niz w 2008 r. Koszt pozyskania $rodkéw ulegt obnizeniu z 60,4 min zt w 2008 r.
do 20 min zt w 2009 1.

NIK ocenia pozytywnie zarzadzanie plynnoscia walutowa w 2009 r. Pozwolito ono

- ha zapewnienie terminowego finansowania przypadajacych do zaptaty ptatnoéci. Celowy
byt aneks do umowy rachunku bankowego w walutach obcych w NBP, zawarty w dniu
14 sierpnia 2009 r. Rozszerzyt on liste tytutéw, z jakich moga byé gromadzone $rodki
na rachunku walutowym w NBP m.in. o wplywy z budzetu Unii FEuropejskicj oraz
doprecyzowal niektore zapisy, w tym dotyczace oprocentowania lokat i mozliwodci
skrécenia lokat. ' |

. W marcu 2009 r., analogicznie jak w roku poprzednim, Minister Finanséw wykorzystat
srodki z zaliczki z funduszy strukturalnych U’nii_ Europejskie] na uzupelnienie
finansowania potrzeb pozyczkowych Finansow. Wykorzystanie $rodkéw w wysokosci
1,2mld EUR, obnizalo emisje spw i przyczyniato sie do oszczednos$ci w wydatkach

na obshuge dhigu. NIK podtrzymuje }ednak oceng sformufowana po ubiegtorocznej. 5 )

kontroli Wykonanxa budzetu panstwa 026801 98 iz takwgo 7rod%a ﬁnansowama potrzeb
pozyczkowych nie” przew1dywa% art. 98 ust. 2 ustawy o finansach publ1czny<:h4
Wykorzystanie zaliczek z funduszy strukturalnych pozostawalo takze w sprzecznosci
z art. 202 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten stanowi, ze $rodki te sg przeznaczane na cele
okreslone w umowie miedzynarodowej, przepisach odrgbnych Iub deklaracji dawcy.
Finansowanie deficytu i innych potrzeb pozyczkowych nie jest takim celem. Uwagi NIK,
odnosnie potrzeby wprowadzenia podstawy prawnej dla takiego wykorzystania $rodkéw
do nowej ustawy o finansach publicznych nie zostalty uwzglednione.

W 2009 r. érodki wykorzystane w 2008 r. w kwocic 1,3 mld EUR zostaly splaconc
z rachunku walutowego, a ze §rodkéw przekazanych w 2009 r. pozostata na koniec roku
do zwrotn kwota [ mld EUR.

Jak juz wspomniano finensowanic potrzch pozyczkowych 7 tego #rédia sprawito,
ze nie zostat przekroczony prég 50% relacji PDP do PKB, okreslony w art. 79 ust. I pkt |
ustawy o finansach publicznych. Wykorzystane $rodki pomimo iz musza byé zwrécone
na odpowiedni rachunek w celu wykorzystania zgodnie =z przeznaczeniem,
nie sg traktowane jako diug Skarbu Paristwa. Formalnie po przekazaniu ich w formie
zaliczki staly sie one wlasnoscia Skarbu Paistwa i w momencie wykorzystania
na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa niec powstalo zobowigzanje
wobec innego podmiotu, ktére nalezatoby ujaé w ewidencji dhign. Gdyby zamiast
srodkéw, ktére na koniec 2009 r. pozostawaly do zwrotu analogiczna kwota zostata
pozyskana na rynku skarbowych papieréw wartosciowych, poziom PDP do PKB
na koniec 2009 r. wyniésiby ok. 50,2%.

. Wedlug danych na dzief zakoriczenia kontroli dlug Skarbu Panstwa na koniec 2009 r.
wyniost 631,7 mld zt 1 w ciagu roku wzrdst 0 61,8 mld zl, osiagajac poziom 47,1% PKB.
Na wzrost dtugu Skarbu Panstwa w 2009 r. wplynely gldwnie finansowanie deficytn

* Wykorzystanie zaliczki w2009 r. mialo miejsce przed przekazaniem wystapienia pokontrolnege,
zawierajgcego omawiana ocene.



budzetowego (38,5% przyrostu dhugu) oraz finansowanie skutkéw reformy ubezpieczen
spolecznych (34,1% przyrostu dhugu). Przyrost dhugu krajowego Skarbu Pafstwa wyniost
42,7 mld 74, a zagranicznego 19 mld zt (po przeliczeniu na EUR 5,2 mid).

Panstwowy diug publiczny’ na koniec 2009 . wyniést 670,0 mid zt i stanowit 49,9%
PKB. W stosunku do 2008 r. ulegt on zwiekszeniu o 72,2 mld zt. Wzrost ten byl przede
wszystkim konsekwencja wzrostu zadhuzenia Skarbu Pafistwa (po konsolidacji w ramach
sektora finanséw publicznych o 57,0 mld z}) i zobowiazah jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiazkéw (po konsolidacji o 11,4 mld z}). Do PDP nie wiicza
sig m.in. zadfuzenia Krajowego  Funduszu Drogowego (KFD), ktére na koniec 2009 r.
wyniosto 18.963,6 min zt. Fundusz ten nic zostal wymieniony w art. 4 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wéréd podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych.
Jest on natomlast zahczany przez_ Eurostat do sektora instytucji rzadowych
i samorzqdowych i Jego zobowazama sa zaliczane do dhugn wedhug metodologii unijnej.
Gdyby zadtuzenie KFD byito zaliczane do PDP przekroczony zostalby pierwszy prog
ostroznosciowy, okreslony w art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, liczony zgodnie z wymogami
Eurostat, wynidst 684,4 mld zt. W stosunku do PKB osiagnat on wartoéé 51%, tj. ponize]
wartosci referencyjnej, okreslonej w art. 1 protokolu w sprawie procedury dotyczace
nadmiernego deficytu, wynoszacej 60% PKB °. W poréwnaniu do 2008 r. relacja ta uleglta
jednak znacznemu pogorszeniu o 3,8 punktu procentowego.

7. W art. 6 ustawy budzetowej na 2009 r. przed nowelizacja ustalony zostat limit poreczen
I gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa w wysokoéci 40 mld zk Byt on WYZSZY
od zakladanego na etapie planowania budzetu o 25 mld 2. Zmiana ta wiazata sig
z przyjeciem przez Rade Ministréw w listopadzie 2008 r. Planu Stabilnosci i Rozwoju,
stanowigcego reakcje na zjawiska kryzysowe. Przewidziane w nim porgczenia i gwarancje
mialy by¢ udzielane za zobowigzania podmiotéw finansowych w celu zwickszenia
zaufania na rynku migdzybankowym i obnizenia kosztéw pozyskania pieniagdza, oraz dla
podmiotéw ze sfery realnej w celu zwigkszenia poziomun inwestycii finansowanych,
zarowno ze srodkow publicznych, jak i prywatnych. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej w lipcu 2009 r. limit zostat dodatkowo zwigkszony do 55 mld zt. Wiazato sie
to z zaktadanym pozyskiwaniem srodkéw przez Krajowy Fundusz Drogowy, w zwiazku
z nowelizacja ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym’,
ktora przeniosta cigzar finansowania inwestycii zawartych w Programie Budowy Drog
Krajowych na lata 2008-2012 z budzetu panstwa na KF D

Wykonanie limitu wyniosto 21.079 min zi, tj. 38, 3% By% to najwigkszy procent
wykorzystania limita od 2001 r. Szescioma udzielonymi gwarancjami objeto splate
zobowigzan zaciagnig¢tych na finansowania inwestycji, gféwnie infrastrukturalnych.
Nie zostala udzielona Zadna gwarancja w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 lutego

Obhczany zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 10-11 ustawy o finansach publicznych.
¢ Zapisy protokotu sa wynikiem postanowied art. 104¢.2 Traktatu o Unii Europejskiej.
" Dz.U. Nr 86, poz. 720.



2009 r. o udzielaniu przez Skarb Pavistwa wsparcia instytucjiom finansowym, gdyz zaden
z podmiotéw nalezacych do sektora bankowego nie zwrécit sie do Ministerstwa Finanséw
0 udzielenie takiego wsparcia. Nie zostala réwniez udzielona zadna gwarancja w oparciu
O przepisy ustawy o rekapitalizacji niekidrych instytucji finansowych, Powyzsza ustawa
zostata bowiem opublikowana dopiero w dniu 16 marca 2010 r.

Na dzieh 3} grudnia 2009 r. naleznoéci z tytutu gwaraﬁcji i poreczedi wyniosly
1.213,9 mln zt, z czego do splaty w 2009 r. przypadaly naleznosci w kwocie
1.104,5 min zt. Zwigkszajaco na ich stan wplynela decyzja Komisji Europejskiej z dnia
6 listopada 2008 r., uznajaca gwarancje Skarbu Panstwa udzielone Stoczni Gdynia
za pomoc panstwa (wzrost naleznosci o 126.086,7 tys. zl) oraz naliczenie odsetek
od naleznosci gléwnej Huty Baildon SA w upadiosdci (wzrost zadluzenia w stosunku
do 2008 r. 0 134.640,9 tys. z1).

Na przyrost naleznosci w 2009 r. wplynety takve wydatki Skarbu Panstwa w kwocie
74492 tys. zi, poniesione za Pomorskic Hurtowe Centrum Rolno-Spozyweze SA
(6.870,6 tys. zt} oraz przedsiebiorstwa produkujace zywnosé bezglutenowa (578,6 tys. z1),
a takze naliczenie odsetek ustéwowych od wierzytelnosci Skarbu Panstwa.

NIK. pozytywnie ocenia dziatania windykacyjne prowadzone przez MF wobec podmiotéw
bedacych dhiznikami Skarbu Panstwa, w wyniku ktérych odzyskane zostaly zaleglosci
z tytulu udzielonych porgezen 1 gwarancji w kwocie 57.206,2 tys. zh.

. NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czes$ci 97 prefinansowanie zadad
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Ujemne
saldo prefinansowania wyniosto 4.368,1 mln zt i bylo wyzsze o 621,3 min z
od zaplanowanego pierwotnie w ustawie budzetowej i 0 2.521,9 min z} od zaplanowanego
po jej nowelizacji. Podstawowa tego przyczyna byla decyzja Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi o przyspieszeniu w ramach Wspolnej Polityki Rolnej finansowania
uzupeiniajacych ptatnosci obszarowych, planowanych pierwotnie na 2010 r. Na ten cel
zostaly wykorzystane $rodki otrzymane z Komisji Europejskiej z tytulu refundacji
wezesniejszych wydatkéw na WPR. W efekcie $rodki te nie zostaly przekazane
na przychody czesci 97, a jednoczednie konieczne bylo zwiekszenie rozchodow w celu
zapewnienia prefinansowania wydatkéw pokrywanych z édrodkéw unijnych. Wigksze
ujemne saldo prefinansowania skutkowalo odpowiednim zwickszeniem potrzeb
pozyczkowych finansowanych z czedei 98 budzetu pafstwa.

Ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z Funduszu Spéjnoéci wyniosto
65.053 tys. zk, tj. 54,7% salda planowanego w zalaczniku nr 7 do ustawy budzetowe.
Minister Finansow przekazal do BGK na rachunek pozyczek 93.338 tys. zt, a wyplaty
z rachunku (przede wszystkim na pozyczki wyplacane beneficjentom) wyniosly

86.314 tys. z. W ciagu roku na rachunku tym utrzymywa%y 31@ wysokxe stany $rodkow -

w granicach od 2. 819 tys. zt do 32. 510 tys z}. Srednic saldo na koniec poszczegdlnych
nmiesigey Wynosﬁo 12. 464 tys k. Od otrzymanych $rodkéw BGK naliczyl odsetki
w wysokosel 344 tys. zh, natomiast koszt pozyskania tych $rodkdéw, oszacowany
W oparciu o rentownodci 52 - tygodniowych bonéw skarbowych wyniést 620 tys. zh



Powodem utrzymywania wysokich stanow $rodkéw byt sposob okredlenia ich wysokosci, z! B
oparty © przekazywane z wyprzedzeniem przez pozyczkobiorcdw  informacje [

o planowanym zapotrzebowaniu na srodki w sytuacji, gdy faktyczne zapotrzebowanie; ™
ksztaltowato sig na nizszym poziomie.

Zdaniem NIK, nalezy rozwazyc mozhwosc _zmiany zasad zasilania tego rachunku.
Analogiczna sytuacja miafa mlejsce w przypadku przekazywania BGK $rodkow
na rachunek pozyczek na wyprzedzajace finansowanie w ramach WPR. Dokonana zmiana
wprowadzita zasade, wiazaca wielkosé srodkow przeka?ywanych BGK z wartoscia faktur

przekazanych przez pozyczkobiorcow.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rozwazenie \
zmiany zasad zasilania rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego, z kidrego realizowane |
sg platnosci na prefinansowanie zadaf realizowanych z Funduszu Spéjnosci w celu |

zapewnienia bardziej racjonainej gospodarki $rodkami. _

Najwyzsza Izba Konfroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku
oraz o dziataniach podjetych lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na piémie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezeh, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadesfania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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