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Odpowiadajgc na wniesiony przez Pana w imieniu i z upowaznienia grupy 92 oséb ,,wniosek o
zmiang interpretacji przepiséw dotyczqcych zlozenia w urzedzie skarbowym oSwiadczenia, ze
zbywajqcy przed uplywem S-ciu lat nieruchomos$é, ktérg nabyt w latach 2007-2008 spetnia
warunki do skorzystania z tzw. ulgi meldunkowej”, ktéry na podstawie art. 3 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123) zostat zakwalifikowany jako petycja,
Minister Rozwoju i Finanséw uprzejmie informuje.

Przedmiotowy wniosek zawiera postulat:

1. zmiany interpretacji przepiséw dotyczqcych zlozenia w wurzedzie skarbowym
oSwiadczenia, ze zbywajgcy przed uplywem S-ciu lat nieruchomosé, ktérq nabyt w latach 2007-
2008 speinia warunki do skorzystania z tzw. ulgi meldunkowej >, lub

2. wydania przez Ministra wiasciwego ds. Finanséw w trybie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613) zwolnienia z
opodatkowania w drodze rozporzqdzenia, na mocy kiérego zaniechane zostaloby w calosci
pobranie podatkéw, co do ktérych organy podatkowe okreSlily zobowigzanie podatkowe w
podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytulu niezlozenia oswiadczenia o skorzystaniu z tzw.
ulgi meldunkowej do zbytych nieruchomosci, ktére zostaly przez tych podatnikéw nabyte w
okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r., pomimo, ze osoby te byly zameldowane na
zbywanej nieruchomosci przez okres dwunastu miesigcy przed datg zbycia.

Odnoszgc si¢ do powyzszego wyjasniam, ze obowigzek zaplaty podatku dochodowego od oséb
fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci powstaje, gdy zbycie nastepuje w okresie 5
lat, liczgc od kofica roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo nabycie tej nieruchomosci.

Od 1 stycznia 2007 r. opodatkowaniu 19% podatkiem dochodowym podlega dochéd stanowigcy
rézmic¢ pomigdzy przychodem z odplatnego zbycia nieruchomosci a kosztami jego uzyskania.

Do dochodéw uzyskanych z odplatnego zbycia nieruchomosci nabytych w latach 2007 — 2008,
zastosowanie miala tzw. ulga meldunkowa, uregulowana w art. 21 ust. 1 pkt 126 oraz ust. 21 i 22
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych — w brzmieniu obowigzujagcym w latach
2007-2008, zwana dalej ,,ustawg PIT™.

Ulga meldunkowa, polegata na zwolnieniu od zaplaty podatku dochodowego od oséb fizycznych
w przypadku odplatnego zbycia budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego przy speinieniu
warunk6w:
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e zameldowanie na pobyt staly w zbywanym budynku lub lokalu przez okres co najmniej
12 miesigcy przed datg zbycia,

o zlozenie w urzgdzie skarbowym o$wiadczenia, o spelieniu warunkéw do zwolnienia,

o zlozenie tego os$wiadczenia w ustawowym terminie, tj. do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym dokonano zbycia.

Pierwotnie, zgodnie z przepisami ustawy obowigzywal 14-dniowy termin do ztoZenia
o$wiadczenia. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie
przedtuzenia terminu do zlozenia oSwiadczenia o speilnieniu warunkéw do zwolnienia z
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych przychodoéw uzyskanych z
odplatnego zbycia nieruchomosci i okreslonych praw majqtkowych (Dz. U. Nr 59, poz. 361),
wydiuzylo ten termin do dnia 30 kwietnia 2008 r. jezeli przychody uzyskane zostaty w 2007 r.,
i odpowiednio do dnia 30 kwietnia 2009 r. w przypadku przychodéw uzyskanych w 2008 r.

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316) dla nieruchomosci i praw majagtkowych
zbywanych po 31 grudnia 2008 r., terminem ztoZenia oSwiadczenia by} termin zlozenia zeznania
rocznego za rok podatkowy, w ktérym nastgpito zbycie, tj. do 30 kwietnia roku nastgpnego.

Zlozenie o$wiadczenia, w terminie wymaganym przepisami prawa bylo warunkiem koniecznym,
do zastosowania ulgi meldunkowej. Ztozenie oswiadczenia po terminie, oznaczalo utrat¢ prawa
do ulgi. Byl to termin materialnoprawny, niepodlegajacy przywréceniu. Ordynacja podatkowa
dopuszcza jedynie mozliwo$é przywrécenia terminéw procesowych, na przyklad terminu do
wniesienia odwolania od decyzji.

Zlozenie o$wiadczenia w okre§lonym terminie jako warunek nabycia prawa do ulgi
meldunkowej bylo przedmiotem oceny sadéw administracyjnych.

Migdzy innymi NSA w wyroku z dnia 25.04.2014 r. Sygn. akt II FSK 1363/12 stwierdzik:
Zlozenie o§wiadczenia o speinieniu warunkéw do zwolnienia w terminie wskazanym w art. 21
ust. 21 PDoFizU w zwiqzku z art. 8 ust. 3 ustawy zmieniajqcej, jest warunkiem skorzystania ze
zwolnienia. Zwolnienie podatkowe jest instytucjg prawa materialnego. Przepisy okreSlajgce
warunki zwolnienia, stanowigce element tej instytucji, takze sq zatem przepisami prawa
materialnego. Charakter prawny tego terminu powodyje, ze jego uchybienie wylqcza powstanie
skutkéw materialnoprawnych, co oznacza, ze po jego uplywie, podatnik nie moze skutecznie
domagaé si¢ uksztaltowania stosunku prawnego z uwzglednieniem zwolnienia. W konsekwencji
uznaé¢ nalezy, ze niedopelnienie obowiqzku zlozenia oSwiadczenia o spelnieniu warunkow do
zwolnienia i to w terminie wynikajgcym z art. 8 ust. 3 ustawy zmieniajqcej, powoduje
wygasnigcie, a w efekcie utratg prawa do zwolnienia od podatku.”

Sad zauwazyl réwniez, ze ,,Ustawodawca, posiada przy tym swobodg w okreSlaniu warunkéw
formalnych skorzystania z ulgi podatkowej. Uprawnienie to wynika wprost z tresci art. 217
Konstytucji RP, o czym Swiadczy uzyty w tym przepisie, zwrot: "zasad przyznawania ulg”.
Ustalenie przez ustawodawce mozliwych do spetnienia przez podatnika warunkéw formalnych,
od Rkorych ziszczenia uzaleinione jest powstanie lub utrzymanie prawa do ulgi podatkowej,
2adng miarq nie moze naruszaé norm konstytucyjnych.”

Stanowisko to, potwierdzajg takze najnowsze orzeczenia NSA, np.: z dnia 4 sierpnia 2017 r.
sygn. akt IT FSK 1977/15 oraz I FSK 1978/15, z dnia 5 lipca 2017 r. sygn. akt II FSK 1663/15,
z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt II FSK 1525/15, z dnia 8 czerwca 2017 r. sygn. akt



II FSK 1552/15, z dnia 7 kwietnia 2017 r. sygn. akt II FSK 670/15, z dnia 29 marca 2017 r.
sygn. akt IT FSK 3431/16.

Miedzy innymi w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt Il FSK 1525/15 Sad podkreslit,
»l---] 2e przewidziany w art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f. termin do zlozenia oSwiadczenia o spelnieniu
warunkéw do zwolnienia od podatku jest terminem prawa materialnego, niepodlegajgcym
przedluzeniu ani przywrdceniu przez organ podatkowy. Uchybienie temu terminowi wylgcza
catkowicie mozliwosé skorzystania z prawa do zwolnienia z opodatkowania. Skutkiem
uchybienia temu terminowi, w przeciwieristwie do terminéw procesowych, nie jest bowiem
bezskuteczno$é danej czynnosci, lecz brak zaistnienia okreslonego skutku materialnoprawnego.
Tak wigc uchybienie temu terminowi, bez wzgledu na przyczyny takiego stanu rzeczy, wylgcza
zastosowanie omawianego zwolnienia podatkowego nawet wowczas, gdy podatnik spetnia drugi
warunek udzielenia tego zwolnienia, jakim jest dwumastomiesigczny okres zameldowania
w lokalu mieszkalnym. ”

Ostatnim rokiem, w ktérym podatnicy mogli skorzystaé z ulgi meldunkowej byt rok 2013. Aby
skorzystaé z ulgi meldunkowej, podatnicy, ktérzy zbyli nieruchomos$é w 2013 r. powinni ztozyé
oswiadczenie najpézniej do dnia 30 kwietnia 2014 roku.

Podatnicy, ktérzy zbyli nieruchomosci w 2014 roku, nabyte w latach 2007-2008, z uwagi na
uplyw 5 letniego okresu, nie mieli juz obowigzku rozliczenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Jak zaznaczono na wstepie, termin do zlozenia o§wiadczenia pierwotnie wynosit 14 dni. Z uwagi
na opinie podatnikéw, ze jest on za krétki dokonano jego zmiany, tj. przedtuzono do terminu
zlozenia zeznania za rok podatkowy, w ktérym nastapilo zbycie nieruchomogci mieszkalnej (30
kwietnia roku nastgpnego). Po zmianie, okres na zlozenie oswiadczenia mégt wynosié od 4 do
16 miesiecy, w zaleznosci od daty zbycia nieruchomo$ci mieszkalne;j.

Nalezy tez podkreslié, ze przyjecie propozyciji specjalnego traktowania podatnikéw, ktérzy nie
spehnili ustawowego warunku do skorzystania z ulgi meldunkowej, byloby niesprawiedliwe z
punktu widzenia innych podatnikéw podatku dochodowego o0s6b fizycznych, ktérzy zbywali
nieruchomosci i zaptacili juz podatek.

Wyjasnié nalezy, ze w systemie podatkowym funkcjonuje wiele ulg i zwolnief, ktérych
zastosowanie mozliwe jest pod warunkiem dopelnienia przez podatnika okreslonych ustawowo
formalno$ci.

Przyktadem jest ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Ustawa ta zwalnia od podatku od
spadkéw i darowizn najblizszg rodzing, ale warunkiem zwolnienia jest zgloszenie nabycia
wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w
terminie 6 miesigcy od dnia powstania obowiazku podatkowego.

Zatem, wprowadzenie rozwigzan prawnych skierowanych tylko do cze$ci podatnikéw, ktérzy
nie zlozyli w ustawowym terminie wymaganego o$wiadczenia mogloby by¢ impulsem np. dla
podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn, do 2Z3dania wprowadzenia analogicznych
rozwigzan, w przypadkach niezlozenia zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych, w okreslonym w ustawie terminie.

Bez wzgledu na przyczyny uchybienia terminu do zlozenia o§wiadczenia — czy jest ona
nastgpstwem braku po stronie podatnika nalezytej starannosci w prowadzeniu wlasnych spraw,
czy tez jest konsekwencjg zdarzefi od niego niezaleznych — nie znajduje si¢ uzasadnienia do
uksztaltowania sytuacji podatnika uwzgledniajacej zwolnienie.



Przepisy dotyczace ulg i zwolniefi podatkowych stanowig wyjatek od zasady powszechnosci
opodatkowania wynikajagcej z art. 84 Konstytucji RP. Wyjatki od powszechnodci
opodatkowania, jako wyrazu réwnosci i sprawiedliwosci, powinny byé $ciSle okreslone przez
prawo, a podatnik nie moze oczekiwaé innych przywilejéw podatkowych anizeli te, jakie mozna
ustali¢ na podstawie norm prawnych regulujgcych ulgi i zwolnienia.

Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze resort finanséw prowadzit i prowadzi szerokg akcje
edukacyjng w zakresie zasad opodatkowania dochodéw podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych, w tym réwniez ze zbycia nieruchomosci, polegajgcg m.in. na publikowaniu broszur.

Ministerstwo Finanséw, poczgwszy od 2009 roku publikuje broszure informacyjng dotyczaca
opodatkowania dochodéw ze zbycia nieruchomosci, w tym stosowania ulgi meldunkowej, kt6rej
wersja drukowana dostepna byla i jest w organach podatkowych.

Na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych dgzy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez
organy podatkowe, w szczeg6lnosci dokonujac ich interpretacji, z urzgdu lub na wniosek
(interpretacje ogélne), przy uwzglednieniu orzecznictwa sgdéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

W przypadku interpretacji ogélnej wydawanej na wniosek, wnioskujgcy — stosownie do art. 14a
§ 2 Ordynacji podatkowej, powinien zawiera¢ wskazanie niejednolitego stosowania przepis6w
prawa podatkowego w okreSlonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach
indywidualnych wydanych przez organy podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub
zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach prawnych.

Z powyzszego wynika, ze interpretacje ogélne wydawane sg w przypadkach, gdy brzmienie
danego przepisu podatkowego budzi watpliwosci, w zwigzku z czym przepis ten jest
niejednolicie stosowany.

Zgodnie z art. 21 ust. 21 ustawy PIT — w pierwotnym brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1
stycznia 2007 r. - zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 126, ma zastosowanie do przychod6w
podatnika, ktéry, w terminie 14 dni od dnia dokonania odplatnego zbycia nieruchomosci lub
prawa majgtkowego, zlozy o$wiadczenie, ze spelnia warunki do zwolnienia, w urzedzie
skarbowym, ktérym kieruje naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca
zamieszkania podatnika.

Literalne brzmienie cytowanego przepisu, wprost wskazuje, ze zwolnienie ma zastosowanie
wylacznie do podatnikéw, ktérzy zlozyli stosowne o$wiadczenie. W praktyce jego stosowania
przez organy podatkowe, jak i w orzecznictwie sgdowym, nie wystgpowaly problemy
interpretacyjne. Podkresli¢ nalezy, Zze w orzecznictwie sagdowym, uksztaltowala si¢ jednolita
linia orzecznicza, zgodnie z ktdrg ,, ...aby strona mogta ubiegaé si¢ o zwolnienie, précz minimum
dwunastomiesigcznego zameldowania na pobyt staly w lokalu, ktory byt przedmiotem sprzedazy,
powinna najpdzniej, w terminie okreSlonym w art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f zlozyé oswiadczenie, ze
speinia warunki do zwolnienia.” (tak: m.in. NSA w wyroku z dnia 19.10.2016 r., syen.. akt II
FSK 1361/16).

Majgc na uwadze powyzsze, postulat wydania interpretacji ogdlnej, z ktérej wynikaloby, ze
niezlozenie oswiadczenia o zameldowaniu w lokalu nie powodowaloby utraty prawa do
skorzystania z ulgi meldunkowej, nie moze by¢ rozpatrzony pozytywnie.



Nie znajduje réwniez uzasadnienia postulat wydania przez Ministra Rozwoju i Finanséw
rozporzgdzenia na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.

Stosownie do przepisu art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikéw zaniechaé w calosci lub w czgéci poboru
podatkéw, okreSlajgc rodzaj podatku, okres, w ktérym nastgpuje zaniechanie, i grupy
podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie.

Przyshugujgce Ministrowi Rozwoju i Finanséw na mocy komentowanego artykulu uprawnienie
do zaniechania poboru podatkéw, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub
waznym interesem podatnikéw, moze byé realizowane wylgcznie w formie rozporzadzenia,
ktére musi spetniaé wymogi powszechnie obowigzujacego aktu prawnego.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku powinno
byé adresowane do potencjalnie nieograniczonego kregu podmiotéw, spelniajacych okreslone w
rozporzadzeniu kryteria zaniechania poboru podatku. Rozporzgdzenie nie moze byé adresowane
do konkretnego podmiotu, lecz okresla¢ kryteria, uprawniajace kazdy podmiot, ktéry znajdzie
si¢ w okreslonym w rozporzadzeniu stanie faktycznym i prawnym, do skorzystania z przepiséw
rozporzadzenia. Rozporzadzenie powinno zatem byé adresowane do potencjalnie
nieograniczonego kregu podmiotéw, znajdujgcych si¢ analogicznej sytuacji.
Zaniechanie poboru moze dotyczyé wylacznie podatkéw, ktérych termin platnosci jeszcze nie
uplyngl. Instytucja ta nie moze byé stosowana w odniesieniu do zobowigzan podatkowych, ktére
staly si¢ wymagalnymi. Nie jest zatem mozliwe zaniechanie poboru zalegtosci podatkowych w
drodze rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw wydanego na podstawie art. 22 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej.
Nalezy réwniez wspomnieé¢ o mozliwosci zastosowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych
przewidzianychw art. 67a Ordynacji podatkowej.
Organ podatkowy, w indywidualnych przypadkach podatnikéw, ze wzgledu na ich wazny interes
lub interes publiczny, moze w drodze decyzji:
o odroczy¢ lub rozlozyé na raty zaplate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke;
e umorzy¢ w calosci lub w czeSci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub opflate

prolongacyjna.
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