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Stosownie do art. 57 i art. 612 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
22012 r., poz. 82 ze zm.), przesylam Panu Ministrowi uchwate Nr 1/2015 wraz z uzasadnieniem, podjeta przez
Kolegium NajwyZszej Izby Kontroli dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 pazdziemika 2014 r. (Nr KBF-411 4-003-01/2014),
skierowanego po przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli pn. .Egzekwowanie przepisow prawa
wobec podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zaklfadow wzajemnych’. Tym samym postepowanie

odwolawcze w tej sprawie zostato zakonczone.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Kolegium

Uchwata Nr 1/2015
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 21 stycznia 2015 .

w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
72012 r., poz. 82 ze zm.) Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli - po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 21 stycznia
2015 r. zastrzezen zgloszonych przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 30 pazdziernika 2014 r. (Nr KBF-41 14-003-01/2014), skierowanego
po przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow kontroli pn. ,Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotow

prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zaktadow wzajemnych” - podjgfo nastgpujaca

uchwalte:

7astrzezenia z dnia 21 listopada 2014 r., zgloszone przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw do wystapienia pokontroinego Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 30 pazdziernika 2014 r. (Nr KBF-4114-003-01/2014),
skierowanego po przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow kontroli pn.
,Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
w zakresie zaktadow wzajemnych” :
1)  uwzglednia sie w czgsci:
~ do fragmentu oceny ogélnej, w ktorej wskazano, ze Stuzba Celna nie
swalczala skutecznie nielegalnego reklamowania i organizowania
zakladow wzajemnych poprzez sie¢ Internet oraz uczestnictwa
polskich graczy w zawieraniu zakladow wzajemnych z firmami
nieposiadajacymi zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci.
NIK podata, ze istotny dla skutecznego dzialania organéw Stuzby
Celnej dokument pn. Dzialania Stuzby Celnej w reakcji na ujawnienie
w  sieci Internet  niedozwolonych  tresci  hazardowych
przechowywanych na serwerach krajowych hostingodawcéw
zatwierdzony zostat 26 czerwca 2014 r., t]. po prawie 3 latach od daty

wejscia w zycie nowelizacji ustawy o grach hazardowych. W okresie




objetym kontrolg nie wdrozono w calej Stuzbie Celnej procedury

podejmowania czynnosci dowodowych o charakterze procesowym,
dotyczacych zabezpieczenia dowodu cyfrowego oraz procedury
przeciwdziatania dokonywania transferow $rodkéw platniczych
zwigzanych z nielegalnymi grami hazardowymi w sieci Internet
(zastrzezenie 1.),

do ustalenia, ze w okresie objetym kontrola nie wdrozono w catej
Stuzbie Celnej procedury podejmowania czynnosci dowodowych
o charakterze procesowym, dotyczacych zabezpieczenia dowodu
cyfrowego (zastrzezenie 3.),

do ustalenia, ze w 2014 r. wszczeto 750 postepowan
przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa obywateli RP
w zagranicznych grach losowych lub zagranicznych zaktadach

wzajemnych (zastrzezenie 7.),

2)  oddala si¢ w pozostatym zakresie.

W zwigzku z uwzglednieniem zastrzezefi w zakresie wskazanym w pkt. 1

w wystapieniu pokontroinym wprowadza sie nastepujace zmiany:

a)

b)

na str. 2 w wierszu 7 od dolu, po wyrazach: ,sieci Internet.” dodaje sie
fragment w brzmieniu: ,NIK zauwaza, ze istnieja obiektywne trudnosci,
ktére w istotny sposéb uniemozliwiajq skuteczno$é podejmowanych
przez Stuzbe Celng dziatan oraz bariery prawne utrudniajace $ciganie
organizatoréw i uczestnikow nielegalnych zakiadow wzajemnych
w przypadku, gdy serwer, hostingodawca oraz abonent domeny
znajduja sie poza granica RP lub gdy podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie zakladéw wzajemnych majg siedzibe za
granica.”;

na str. 2 w wierszach 9-10 od dolu, skresla sie wyrazy: ,procedury
podejmowania czynnosci dowodowych o charakterze procesowym,
dotyczacych zabezpieczenia dowodu cyfrowego oraz”;

na str. 8 w wierszach 22-24 od gory, w miejsce zdania: ,W 2014 r.
wszczeto 750 postepowan  przygotowawczych  dotyczacych
uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych grach losowych lub
zagranicznych zakfadach wzajemnych.” wpisuje sie zdanie:
»W 2014 r., wediug stanu na dzien 19 wrzesnia 2014 r., w Urzedzie

Celnym w Szczecinie wszczeto 750 postepowan przygotowawczych




podejmowanych dziatan nie zwalczata skutecznie nielegalnego reklamowania i organizowania zakfadow
wzajemnych poprzez sie¢ Internet oraz uczestnictwa polskich graczy w zawieraniu zaktadow wzajemnych
z firmami nieposiadajacymi zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci. NIK podata, ze istotny dla skutecznego
dziatania organow Stuzby Celnej dokument pn. Dziatania Stuzby Celnej w reakcji na ujawnienie w sieci Internet
niedozwolonych tresci hazardowych przechowywanych na serwerach krajowych hostingodawcow (dalej: Dziatania
Stuzby Celnej) zatwierdzony zostat 26 czerwca 2014 r., j. po prawie 3 latach od daty wejécia w zycie nowelizacji'

ustawy o grach hazardowych?. W wystapieniu wskazano, ze w okresie objgtym kontrolg nie wdrozono w cafej

dotyczacych uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych grach

losowych lub zagranicznych zaktadach wzajemnych.”;

d) nastr. 10 w wierszach 1-2 od goéry, w miejsce zdania: ,Do zakonczenia
kontroli NIK, zadnej z dwoéch wyzej wymienionych procedur nie
wdrozono w Stuzbie Celnej.” wpisuje sie: ,Do zakoriczenia kontroli
NIK, ostatnia z wymienionych wyzej procedur nie zostata wdrozona

w Stuzbie Celnej.”.

SEKRETARZ *OLEGlUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAJWYZSZEJ IZBYI KONTROLI NAJWYZSZ% KONTROLI
Stanistaw JAROSZ Krzyszio E/wm OWSKI
‘ ZESNIK
(A
UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament BudZetu i Finansow przeprowadzita w Ministerstwie Finansow (dalej: MF
lub Ministerstwo) kontrole pn. ,Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotow prowadzacych dziafalnos¢
w zakresie zakladow wzajemnych”.

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 pazdziernika 2014 r., do ktérego
w pismie z dnia 21 listopada 2014 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (dalej: Podsekretarz Stanu)

zglosit siedem zastrzezen. |

Zastrzesenie 1. dotyczylo fragmentu oceny ogolnej, w kiorym wskazano, ze Stuzba Celna, pomimo

! Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych i niektorych innych ustaw, kiora weszla w zycie 14

lipca 2011 r. (Dz. U. 22011 r., Nr 134, poz. 779).
2 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r., Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.
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Stuzbie Celnej procedury podejmowania czynnosci dowodowych o charakterze procesowym, dotyczacych
zabezpieczenia dowodu cyfrowego oraz procedury przeciwdziatania dokonywania transferow $rodkow platniczych
zwigzanych z nielegalnymi grami hazardowymi w sieci Internet (pkt I, str. 2 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu podnidst, Ze ocena kontrolowanej dziatalnosci zamieszczona w Czesci |l
wystapienia pokontrolnego powinna byé sumg (wypadkowa) ocen czastkowych. Zdaniem skiadajacego
zastrzezenia lektura oceny ogolnej nie prowadzi do takiego wniosku. Podsekretarz Stanu zaznaczyl, ze
w ocenach czastkowych dotyczacych dziatan legislacyjnych i zwalczania przez Stuzbe Celng nieprawidlowosci na
rynku gier hazardowych, wskazano zidentyfikowane przez NIK przyczyny nie w pelni skutecznych dzialan Stuzby
Celnej, ktore co do istoty sq niezalezne od Stuzby Celnej i Ministerstwa Finanséw. Zdaniem Podsekretarza Stanu
NIK nieslusznie wigze ocene ogdlng o skutecznosci zwalczania nielegalnej dziatalnosci w Internecie
z wdrozonymi badz nie procedurami, ktére sg dokumentami jedynie gromadzacymi i porzadkujacymi
wypracowane w trakcie dzialainosci dobre praktyki wynikajace ze stosowania powszechnie obowigzujacych
przepisow. W zastrzezeniu wyrazono stanowisko, Ze ocena ogdlna powinna wskazywaé na rzeczywiste,
zidentyfikowane w toku kontroli przyczyny stwierdzonego stanu faktycznego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w czesci.

Odnoszac sie do zarzutu niepowigzania oceny ogélnej z ocenami czastkowymi zawartymi w wystapieniu
pokontrolnym nalezy zwrcié uwage, Ze z tresci ocen czastkowych? wynikaja gtdwnie dwa wnioski. Pierwszy, ze
egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zaktadow wzajemnych
w sieci Internet, bez zezwolenia, dotyczy najczesciej podmiotow majacych siedziby poza granicami RP. Drugi
wniosek wiaze sie z oceng lzby o istnieniu obiektywnych trudnosci, ktore w istotny sposob uniemozliwiajg
skutecznos¢ podejmowanych przez Stuzbe Celng dziatan oraz barier prawnych utrudniajgcych Sciganie
organizatorow i uczestnikow nielegalnych zaktadéw wzajemnych w przypadku, gdy serwer, hostingodawca oraz
abonent domeny znajduja sie poza granica RP lub gdy podmioty prowadzace omawiang, dziatalnos¢ majq
siedzibe za granica. Zatem, z ocen czastkowych wynika, ze na skutecznos¢ zwalczania nielegalnego

reklamowania | organizowania zakladow wzajemnych poprzez sie¢ Intemnet oraz uczestnictwa polskich graczy

3 W ocenie czastkowej dotyczacej obszaru: ,Dziatania legislacyjne podejmowane w celu ograniczenia dziatan nielegalnych
w obszarze objetym kontrolg" podano m.in., ze wyniki kontroli wykazaly istotne bariery prawne utrudniajgce S$ciganie
organizatorow i uczestnikow nielegalnych zakiadéw wzajemnych: W przypadku, gdy serwer, hostingodawca oraz abonent
domeny znajdujg sie poza granica RP nielegalne dziatania nie podlegaja pod jurysdykcje paristwa polskiego. Poniewaz
w znaczgeej czgsci hosting z nielegalng reklamg gier hazardowych ma migjsce poza granicami RP uniemozliwia to organom
Stuzby Celnej podjecie szybkich i skutecznych dziatan. Bariery te wystepujg rowniez w obszarze zwalczania urzgdzania gier
wzajemnych przez podmioty zagraniczne. W dalszej czesci ww. oceny czagstkowej wskazano, ze wykonywanie ustawowych
zadan Stuzby Celnej utrudnia brak Srodkéw prawnych umozliwiajacych podjgcie czynnosci wobec bankéw, ktérych
dziatalno$¢ jest wykorzystywana do dokonywania za ich poSrednictwem fransakcji zwigzanych z urzgdzaniem
I prowadzeniem gier hazardowych wbrew przepisom ustawy (str. 61 7 wyst. pokontr.).

W ocenie czastkowe]j dotyczacej zwalczania nieprawidiowosci na rynku gier hazardowych podano m.in. ze organy Stuzby
Celnej natrafiajg na obiektywne trudnosci, kidre w istolny sposob uniemozliwiajq skutecznoS¢ podejmowanych dziatan.
W przypadku koniecznosci egzekwowania przepiséw prawa wobec podmiotow prowadzacych dziafalno$¢ w zakresie
zakfadow wzajemnych w sieci Interel, bez zezwolenia Minisira Finansow, istolnym jest to, ze najczesciej sa to podmioty
majqce siedziby poza granicami RP. Prowadzenie takich postepowan nie jest mozliwe bez uzyskania pomocy prawnej
parstw, w ktdrych te przedsiebiorstwa majg siedziby (str. 11 wyst. pokontr.).
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w nielegalnych zakladach wazny wplyw maja obiektywne trudnosci, a glownie niedostatecznos¢ obecnie
obowiazujacych rozwiazan prawnych. Ocena ogolna pomija przytoczone powyzej wnioski wynikajace z ocen
czastkowych. Dlatego tez w zakresie rozpatrywanej powyzej kwestii zastrzezenie nalezalo uznac za zasadne.
W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu nie sprecyzowat zadania w zakresie ewentualnych zmian w tresci wystapienia
pokontrolnego. Biorac jednak pod uwage powyzsze rozwazania wiasciwe, zdaniem Kolegium NIK, bedzie
uzupelnienie oceny ogoinej o fragmenty ocen czastkowych wskazujgcych na istotne powody braku wystarczajace
skutecznosci badanej dziatalnoci.

Kolejny podniesiony w zastrzezeniu zarzut dotyczy niestusznego w ocenie Podsekretarza Stanu powigzania przez
NIK skutecznosci zwalczania nielegalnegj dzialalnosci w Intemecie z wdrozonymi badz nie procedurami, ktore jak
wskazano w zastrzezeniu, sa dokumentami jedynie gromadzacymi i porzadkujacymi wypracowane W trakcie
dziatalnoéci dobre praktyki wynikajace ze stosowania powszechnie obowigzujacych przepisow. Nalezy zauwazyc,
7e uwzglednienie zastrzeZenia w ww. czgsci (i uzupelnienie oceny ogolnej o fragmenty ocen czastkowych)
sprawia, ze zarzut powiazania skutecznosci badanej dziatalnosci jedynie z niewdrozeniem stosownych procedur
nie jest zasadny. Niezaleznie od powyzszego nalezy doda¢, ze NIK w ocenie opisowej wymienia rowniez inne
powody uzasadniajace dokonang ocene, m.in. podejmowanie czynno$ci kontrolnych wobec znacznej ilosci
podmiotow dopiero pod wptywem zawiadomien podmiotow zewnetrznych, osiagnigcie dopiero w 2014 .
rezultatow dziatan podejmowanych w sprawie uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych grach hazardowych
on-line, w tym w zaktadach wzajemnych.

7 treéci zastrzezen wynika rowniez zarzut, ze kwestii wdrozenia odpowiednich procedur nie mozna w ogole
wigzaé ze skutecznoscia danej dziafalnosci poniewaz procedury sa dokumentami jedynie gromadzacymi
i porzadkujacymi wypracowane w trakcie dziatalnosci dobre praktyki. W ocenie Kolegium NIK, nie mozna jednak
zawezac znaczenia procedur wewnetrznych tylko do powyzszych funkcji. Ustalone procedury, wytyczne i inne
tego typu dokumenty wewnetrzne tworzone sg przede wszystkim ,na przyszios¢” i bedac dokumentami
obowigzujacymi maja wymiernie wptywac na jednolito$¢, szybkosc, rzetelnosc i skutecznos¢ dziatania organow
Sluzby Celnej a wiec majg wywierac rzeczywisty pozytywny wplyw na dang dziatalnosc. Kolegium NIK wskazuje,
7e dokumenty wewnetrzne w tym m.in. procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne stanowia dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej*. Z kolei celem kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2) ustawy 0 finansach
publicznychs jest zapewnienie m.in. skutecznosci i efektywnosci dziatania.

Samo istnienie dokumentu wewnetrznego opisujacego pewne procedury dziatania nie oznacza automatycznie, jak
sugeruje rowniez sktadajacy zastrzezenia, poprawy skutecznosci okreslonej dziatalnosci. Istotna jest faktyczna
realizacja danych procedur, zakladajac, ze sg one wiadciwe i sprzyjaja osiagnigciu zamierzonych rezultatow
dzialania. W zastrzezeniu nie podano jednak zadnych argumentow | dowodow, ze wymienione w pkt. |l
wystapienia pokontrolnego procedury faktycznie byly realizowane w Shuzbie Celnej przed ich formalnym

wdrozeniem. Wykazanie tego mogloby potwierdza¢, ze dokumenty okreslajace omawiane procedury jedynie

4 Zob. pkt 10 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF
22009 ., Nr 15 poz. 84).
5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz. U. 2013 ., poz. 885 ze zm.
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gromadza i porzadkujg wypracowane w trakcie dziatalnosci dobre praktyki. Z ustalen kontroli wynika odmienny

wniosek. Z treSci pisma Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier z dnia 26 czerwca 2014 r.
skierowanego do dyrektorow Izb Celnych, w kidrym zwrdcono si¢ z prosbg o podjecie i wdrozenie dzialan
w obszarze objetym dokumentem Dziatania Stuzby Celnej wynika, ze omawiana procedura nie tylko gromadzifa
| porzadkowata wypracowane w trakcie dziafainosci dobre praktyki ale rowniez wprowadzata nowe zasady
I wytyczne®. Potwierdzeniem tego jest rowniez okolicznosé, ze ww. procedura wplynela pozytywnie na
przyspieszenie reakcji Stuzby Celnej na ujawnienie nielegalnych tresci hazardowych w Intemecie, co Swiadczy
0 wymiemnym wplywie wdrozenia ww. procedury na omawiang dziatalnosé’.

Odnoszac si¢ do procedury dotyczacej zabezpieczenia dowodu cyfrowego, whasciwe dziatania w tym zakresie
niewgfpliwie mogq wplyna¢ na skutecznos¢ zwalczania nielegalnego hazardu w sieci Internet, zwlaszcza
w przypadku wszczecia i prowadzenia postepowania karno-skarbowego. Rowniez wdrozenie procedury
przeciwdzialania dokonywania transferow $rodkow platniczych zwiazanych z nielegalnymi grami hazardowymi
w sieci Internet ma znaczenie dla zwigkszenia skutecznosci ocenianej dziatalnoci. Taki wniosek wynika chocby
z niekwestionowanej w zastrzezeniu oceny, ze wykonywanie ustawowych zadan Stuzby Celnej utrudnia brak
srodkow prawnych umozliwiajacych podijecie czynnosci wobec bankow, ktérych dziatalnosé jest wykorzystywana
do dokonywania za ich posrednictwem transakcji zwiazanych z urzadzaniem i prowadzeniem gier hazardowych
wbrew przepisom ustawy.

Kolegium NIK zauwaza, Zze w przyjgtych na lata 2011 i 2012 Planach dziatalnosci Ministra Finanséw dla dziatow
administracji rzadowej: budzel, finanse publiczne, instytucje finansowe® jednym z przyjetych celow byto:
.Zwalczanie przestgpstw i wykroczen oraz ograniczenie nieprawidlowosci w obszarach: (...) i gier hazardowych”.
Jako najwazniejsze zadanie stuzace realizacji tego celu podano wdrozenie systemu kontroli urzadzania gier
hazardowych. Jednym z elementow ww. systemu jest niewapliwie wdrozenie wlasciwych procedur realizacji ww.

celu. Zdaniem Kolegium NIK, ustalenia zawarte w ocenie ogdlnej dotyczace poznego wdrozenia albo

8 Taki wniosek potwierdza rowniez podana w zastrzezeniach (str. 3, pkt 3) informacija, ze ,w zwigzku z intensyfikacjg dziafan
kontrolnych zaszla potrzeba wsparcia wyspecjalizowanych jednostek (Izby Celne w Szczecinie i w Opolu) przez inne komarki
Stuzby Celnej oraz potrzeba wdrozenia procedur ogélnopolskich, co nastgpito w czerwcu 2014 r." Powyzsze wspotbrzmi
z trescig procedury Dziatania Stuzby Celnej w ktorej wynika, ze wiele czynnosci, w tym zawiadomienie hostingodawcy
0 bezprawnych tresciach, zabezpieczenie dowodu elektronicznego moze byé podejmowanych przez Naczelnika Urzedu
Celnego wiasciwego miejscowo wediug siedziby hostingodawcy (pkt 4, 5 tej procedury, akta kontroli, str. 132). Powyzsze
okolicznosci wskazuja, ze wprowadzono nowe zasady, choéby w zakresie nalozenia okreslonych zadar na inne jednostki
Sluzby Celnej, niz ww. wyspecjalizowane dwie Izby Celne.

” Z pisma Izby Celnej w Opolu z dnia 11 wrze$nia 2014 r. wynika, e od kiedy zaczal obowiazywaé dokument: Dzialania
Stuzby Celnej czas pomigdzy ujawnieniem nielegalnych tresci a zawiadomieniem whasciwe] komorki Stuzby Celng
0 koniecznosci podjgcia dziafan w celu zablokowania do nich dostepu ulegt skréceniu (akta kontroli przeprowadzonej w |zbie
Celnej w Szczecinie, str. 627).

¥ Jako miernik okreslajacy stopien realizacji tego celu wskazano udzial stwierdzonych nieprawidiowosci w obszarze gier
hazardowych w stosunku do ogdinej liczby przeprowadzonych kontroli w tym obszarze; planowang wartos¢ do osiagniecia na
koniec roku okreslono na > 8%. Identyczny cel i miemik podano w planie na 2012 r. z tym, ze planowang warto$¢ do
osiagniecia na koniec tego roku okreslono na = 9%. W planach na 2013 r. i 2014 r. nie wyodrebniono ww. celu (zrodio:
hrtp:,‘fwww‘mf.gov.pffministers!wo-ﬁnansow!dzialalnoscfﬂnanse-pubIiczne!kontro!a-zarzadcza-i-audyl-wewnetrznyfkentrola—
zarzadcza-w-resorcie-finansow/plany-dzialainosci-sprawozdania-oswiadczenia/plany-dzialalnosci).




niewdrozenia we wskazanym okresie okreslonych procedur mialy znaczenie dla skutecznosci ocenione
w wystapieniu dziatalnosci.
Podsumowujac Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenie w czesci dotyczace] niepowigzania oceny ogolnej

z ocenami czastkowymi zawartymi w wystapieniu. Oddalono natomiast zastrzezenie w pozostalej czesci.

Zastrzezenie 2. odnosito sie do zawartej w wystapieniu oceny skutecznosci badanej dziatalnosci w kontekscie
przedmiotu kontroli i braku konkretnych instrumentow kontrolnych czy uprawnien.

W ocenie ogolnej Izba podafa, ze organy Stuzby Celnej w okresie objetym kontrolg przeprowadzaty skuteczng
kontrole podmiotow posiadajacych zezwolenia na przyjmowanie zakfadow wzajemnych za posrednictwem sieci
Internet oraz punktow naziemnych przyjmujacych zaklady wzajemne. Niemniej zdaniem Izby, Stuzba Celna,
pomimo podejmowanych dziatan, nie zwalczafa skutecznie nielegalnego reklamowania i organizowania zaktadow
wzajemnych poprzez sie¢ Intermet oraz uczestnictwa polskich graczy w zawieraniu zakladow wzajemnych
z firmami nieposiadajacymi  zezwolenia na prowadzenie takiej dziafalnosci (pkt I, str. 2 wystapienia
pokontrolnego).

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu wskazat, ze w zakresie podstawowego przedmiotu kontroli (egzekwowanie
przepisow prawa wobec podmiotow prowadzacych dziatainos¢ w zakresie zaktadow wzajemnych) dziatania
Stuzby Celnej nie wzbudzity zastrzezen NIK, oprocz kwestii terminu wdrozenia niektorych procedur.
W zastrzezeniu podano, ze przekazane Stuzbie Celnej przez ustawodawcg instrumenty sg bezwzglednie
stosowane z tym, e dotycza, 0sob i podmiotow majacych swoja siedzibe i lokalizacjg w kraju.

Zdaniem skladajacego zastrzezenia brak konkretnych instrumentow kontrolnych czy uprawnien jest sprawg
calkowicie odrebna i nie mozna jej wiaza¢ z ocena skutecznosci realizacji posiadanych uprawnien. Dotyczy to
w szczegolnosci narzedzi umozliwiajacych utrudnianie dostgpu do stron internetowych oferujacych mozliwosc
udziatlu w nielegalnych grach hazardowych. Podsekretarz Stanu zwrocil uwage, ze Ministerstwo Finansow
w pakiecie rozwiazan regulujacych rynek gier hazardowych wnioskowato o wprowadzenie moZliwosci blokowania
stron internetowych, a Rada Ministrow w roku 2011 zastanawiafa si¢ nad mozliwosciami przeciwdziafania
nielegalnym grom poprzez utrudnianie dostgpu do niektorych ustug oferowanych w sieci Internet. W zastrzezeniu
wskazano, ze podniesione argumenty spoleczne (swoboda dostgpu do Internetu) przewazyly nad argumentami
o skutecznosci takiego rozwiazania. Dyskusja ta powtorzyta sig w roku 2012 w trakcie procesu uzgadniania
umowy ACTA.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Zarzuty NIK, na co wskazano w ocenie ogolnej kontrolowanej dziafalnosci, dotycza nie tylko kwestii procedur ale
rowniez podejmowania czynnosci kontrolnych wobec znacznej losci  podmiotow dopiero pod wptywem
zawiadomien podmiotow zewnetrznych czy braku kompleksowych analiz zawierajacych informacje o hipotetycznej
skali zjawiska nielegalnych zaktadow wzajemnych. Nie sposob zatem zgodzic sie z twierdzeniem Podsekretarza
Stanu, 7e dziatania Stuzby Celnej w zakresie podstawowego przedmiotu kontroli okreslonego w tytule tej kontroli

nie wzbudzily zastrzezen NIK, oprocz terminu wdrozenia niektorych procedur,




Zdaniem Podsekretarza Stanu brak konkretnych instrumentéw kontrolnych czy uprawnien jest sprawg odrebng
I nie mozna jej wigza¢ z oceng skutecznosci realizacii posiadanych uprawnien. Kolegium NIK nie podzielito takiej
argumentacji wnoszacego zastrzezenia. Skuteczno$t nalezy rozumie¢ jako osiagnigcie wyznaczonych celow,
rezultatow. Celem w omawianej sprawie jest istotne ograniczenie nielegalnej dziatalnosci na rynku gier
hazardowych, w tym zakladow wzajemnych®. Izba dokonata ogélnej oceny skutecznosci ww. wskazanej
dziafalnosci nie wyodrebniajac skutecznoéci realizacji juz posiadanych uprawnien. Na skuteczno$é wplyw ma
zarowno wykorzystywanie obowigzujacych uprawnien jak i brak konkretnych instrumentow prawnych (de facto
uprawnien), co zostalo zauwazone w ocenach czastkowych kontrolowanej dziatainosci.

Podsekretarz Stanu wskazal, ze Ministerstwo podejmowato proby wprowadzenia do porzadku prawnego
odpowiednich narzgdzi umozliwiajacych utrudnianie dostepu do stron internetowych oferujacych mozliwosé
udzialu w nielegalnych grach hazardowych. Odnoszac sie do tej kwestii Kolegium NIK zauwaza, ze w wystapieniu
pokontrolnym Izba nie formutuje uwag co do dziafan legislacyjnych MF podejmowanych w celu ograniczenia
nielegalnego prowadzenia zaktadow wzajemnych. Niewatpliwie nalezy dostrzec zardwno trudnosci zwiazane
z wyborem wlasciwych rozwigzan prawnych dla skutecznego zwalczania nielegalnych zakladéw wzajemnych jak
i okoliczno$c, ze ewentualne zmiany w porzadku prawnym zaleza przede wszystkim od wiadzy ustawodawczej.
Niemniej jednak, gtownie do kompetencji®© Ministra Finanséw nalezy zainicjowanie ewentualnych dziatan
legislacyjnych, ktorych nastepstwem bedzie zapewnienie wiasciwych instrumentéw kontrolnych i uprawnien
w omawianym zakresie.

W zwiazku z powyzszym Kolegium NIK zastrzezenie oddalito.

Zastrzezenie 3. dotyczylo fragmentu oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci, w ktorym stwierdzono, ze istotny
dla skutecznego dziatania organow Stuzby Celnej dokument Dziatania Stuzby Celnej zatwierdzony zostal
26 czerwca 2014 r., tj. po prawie 3 latach od daty wejscia w Zycie nowelizacji ustawy o grach hazardowych. Izba
wskazata, ze w okresie objetym kontrola nie wdrozono w calej Stuzbie Celnej procedury podejmowania czynnosci
dowodowych o charakterze procesowym, dotyczacych zabezpieczenia dowodu cyfrowego oraz procedury
przeciwdziatania dokonywania transferéw $rodkow platniczych zwigzanych z nielegalnymi grami hazardowymi
w sieci Internet (pkt. 11, str. 2 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu podnidst, Ze celem opracowywania i wdrazania procedur jest jedynie
ujednolicenie przez organy trybu postepowania utrwalonego przepisami prawa oraz utrwalenie
i rozpowszechnienie dobrych praktyk - nabytych przez Stuzbe Celng przez pierwsze lata pionierskiej dziatalnosci.
Zdaniem skladajacego zastrzezenia wdrozona procedura sama w sobie nie poprawia efektywnosci prowadzonej

przez organ dziatalnosci i dlatego podniesienie kwestii wdrozenia po uptywie prawie 3 lat od daty wejscia w zycie

9 Zob. przypis nr 8.
10 Zgodnie z § 24 ust. 1 Uchwaly Rady Ministrow Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrow
(M.P 2 2013 r., poz. 979), kiéry wskazuje, ze organ wnioskujacy podejmuje prace nad projektem dokumentu rzadowego,
jezeli opracowanie danego dokumentu wynika w szczegolnosci m.in. z przyjetych strategii lub programow; dokonanych analiz
I ocen stanu prawnego lub sytuacji spoleczno-gospodarczej, w tym uwzgledniajacych konsultacje zagadnien z danej
dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego
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ustawy hazardowej bad? niewdrozenia pozostatych procedur jest nieuzasadnione, zwlaszcza w kontekscie
skutecznosci podejmowanych w tym okresie dziafan. W zastrzezeniu podano, ze podejmowane czynnosci
dowodowe w zakresie niedozwolonych ustawg hazardowg tresci zamieszczanych w sieci Interet realizowane
byly, co do zasady, przez dwie wyznaczone w tych celach jednostki organizacyjne Stuzby Celnej, tj. 1zby Celne
w Opolu i Szczecinie, ktére posiadaly wyspecjalizowane komorki organizacyjne, dysponowaty odpowiednim
przygotowaniem oraz posiadaty - opracowane na potrzeby tych komorek - niezbedne opracowania. Sktadajacy
zastrzezenia wskazat, ze w |zbie Celnej w Opolu wdrozono:
Procedure postepowania komorek organizacyjnych IC Opole w sprawach dotyczgeych nielegalnego
organizowania, urzadzania, reklamy i promocii gier hazardowych w sieci Internet (pazdziernik 2011 r.),
dokument: Tryb i zakres czynnosci przy przeprowadzaniu dowodow na potrzeby spraw karnych skarbowych
dotyczacych czynéw zabronionych popefnionych w Internecie (kwiecien 2013 r.),
- Procedure rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania naruszenia zakazu reklamy i promocji gier
hazardowych z wykorzystaniem Intemetu (lipiec 2013 r.),
Natomiast w Izbie Celnej w Szczecinie w lutym 2014 r. wdroZzono Procedure zabezpieczania dowodu cyfrowego
pozyskiwanego z sieci Internet.
Podsekretarz Stanu wskazal, Ze w zwigzku z intensyfikacjg dziatan kontrolnych zaszta potrzeba wsparcia
wspomnianych, wyspecjalizowanych jednostek przez inne komorki Stuzby Celnej oraz potrzeba wdrozenia
procedur ogolnopolskich, co nastapito w czerwcu 2014 r.
Wnoszacy zastrzezenia poinformowal, ze procedura dotyczaca gromadzenia oraz zabezpieczania materiatow
pozyskiwanych z sieci Internet zostata opracowana i przekazana do stosowania w trakcie trwania kontroli NIK
w dniu 21 lipca 2014 r.
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w czesci.
Argumenty podniesione w poczatkowym fragmencie zastrzezenia sg tozsame z czescig argumentacji zawartej
w zastrzezeniu nr 1, ktore w zakresie dotyczacym znaczenia wdrozenia odpowiednich procedur dla skutecznosci
kontrolowanej dziafalnosci zostalo oddalone.
Zawarte w zastrzezeniu informacje i argumenty nie podwazaja ustalenia NIK, ze w okresie objetym kontrolg nie
wdrozono w calej Stuzbie Celnej procedury przeciwdziafania dokonywania transferow srodkow platniczych
zwiazanych z nielegalnymi grami hazardowymi w sieci Internet. Wnoszacy zastrzezenia kwestionuje natomiast
ustalenie Izby dotyczace procedury zabezpieczenia dowodu cyfrowego.
Zdaniem Podsekretarza Stanu podejmowane czynnosci dowodowe w zakresie niedozwolonych ustawg
hazardowg treéci zamieszczanych w sieci Internet realizowane byly, co do zasady, przez dwie wyznaczone w tych
celach jednostki organizacyjne, w tym Izbe Celng w Szczecinie, w ktorej w lutym 2014 r. wdrozono Procedure
zabezpieczania dowodu cyfrowego pozyskiwanego z sieci Interel. Ponadto sktadajacy zastrzezenia
poinformowal, ze procedura dotyczaca gromadzenia oraz zabezpieczania materiatow pozyskiwanych z sieci
Internet zostala opracowana i przekazana do stosowania w trakcie trwania kontroli NIK w dniu 21 lipca 2014 r.

Nalezy podkresli¢, ze informacja o fakcie wdrozenia w catej Sluzbie Celnej ww. procedury nie zostata przekazana




kontrolerom w trakcie kontroli w Ministerstwie Finansow. Okolicznos¢ ta podniesiona zostata przez Podsekretarza
Stanu dopiero na etapie sktadania zastrzezen.

Zgodnie z procedurg Dziafania Stuzby Celnej, wdrozong w tym organie z dniem 26 czerwca 2014 r., ,Naczelnik
Urzedu Skarbowego wilasciwy miejscowo wg siedziby hostingodawcy w sytuacji niezastosowania sie
hostingodawcy do urzedowego zawiadomienia, dokonuje zabezpieczenia bezprawnych tresci jako dowodu
elektronicznego zgodnie z procedurg zabezpieczania dowodu cyfrowego pozyskiwanego w sieci Intemet lub
wystepuje do GZ ds. e-kontroli z wnioskiem o zabezpieczenie materiatu dowodowego (...)"". Tak wiec, w okresie
objetym kontrolg NIK, w dokumencie obowigzujacym w cafej Stuzbie Celnej wskazano, Ze zabezpieczenie
dowodu cyfrowego odbywa sie wedtug okreslonej procedury, ktora jednak, jak wynika z podanych w zastrzezeniu
informacji, wdrozona zostata w tym czasie jedynie w Izbie Celnej w Szczecinie. Niemniej jednak powyzsze
okolicznosci pozwalajg na uznanie, ze okreslona procedura zabezpieczania dowodu cyfrowego powinna
funkcjonowac w catej Stuzbie Celnej od czasu stosowania opracowania Dziatania Stuzby Celnej, tak jak to mialo
miejsce w Izbie Celnej w Szczecinie.

Niezaleznie od ww. okolicznosci, wobec informacji podanej w zastrzezeniu, nalezy uznac, ze zawarte w ocenie
ogolnej ustalenie, odnoszace sie do procedury zabezpieczenia dowodu cyfrowego nie znajduje wystarczajacego
potwierdzenia w okolicznosciach faktycznych sprawy. Tym samym Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenie
w czesci dotyczace] ustalenia, ze w okresie objetym kontrolg nie wdrozono w calej Stuzbie Celnej procedury
podejmowania czynnosci dowodowych o charakterze procesowym, dotyczacych zabezpieczenia dowodu

cyfrowego. W pozostatym zakresie zastrzezenie oddalono.

Zastrzezenie 4. dotyczylo fragmentu oceny ogélnej, w ktérym podano, ze ,w okresie 2012-2014 r. znaczaco
wzrosfa liczba zidentyfikowanych przez Stuzbe Celng podmiotow zagranicznych urzgdzajacych nielegalne gry
hazardowe (z 86 podmiotow do 156 podmiotow)'?, co wskazuje na utrzymywanie si¢ zjawiska szarej strefy w tym
obszarze." (pkt. Il, str. 2 i 3 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu stwierdzil, Ze ocena o utrzymywaniu si¢ zjawiska szarej strefy jest
niezasadna. Zdaniem skiladajacego zastrzezenia nie mozna ze wskazanych danych wnosic o zmianach badz
rozmiarach szarej strefy, a jedynie o poprawie wykrywalnosci przez Stluzbe Celng tego zjawiska, ktora jest
wynikiem doskonalenia kompetencji i zgromadzonych do$wiadczen oraz wdrazaniem nowych rozwigzan
wykorzystywanych do monitorowania przestrzeni elektronicznej w obszarze gier hazardowych.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Zdaniem Kolegium NIK bezspornym jest, Zze zidentyfikowanie 86 podmiotow zagranicznych urzadzajacych
nielegalne gry hazardowe wskazuje na istnienie szarej strefy w tym obszarze. Tym bardziej istnienie szarej strefy
potwierdza ustalenie wiekszej liczby takich podmiotéw. Kolegium NIK uwaza, Ze ocena zawarta w wystapieniu

o0 utrzymywaniu sie szarej strefy ww. obszarze jest wigc zasadna. Zwigkszenie liczby zidentyfikowanych przez

1" Pkt 5 procedury Dzialania Stuzby Celnej, akta kontroli, str.132.
12 Sluzba Celna gromadzi dane w zakresie ogotu nielegalnych ustug oferowanych na rynku gier hazardowych on-line. Pismo
Izby Celnej w Opolu z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (380000-IAWR-0707-15/2014).
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Sluzbe Celna podmiotow zagranicznych moze tez $wiadczyé o poprawie wykrywalnosci przez Stuzbg Celng tego

zjawiska. Jednak wniosek taki nie jest sprzeczny z oceng dokonana przez NIK i nie podwaza jej prawdziwosci.

Zastrzezenie 5. dotyczylo fragmentu oceny ogélnej, w ktorym wskazano, ze ,Stuzba Celna nie posiadata

kompleksowych analiz zawierajacych informacje o hipotetycznej skali zjawiska nielegalnych zakladow

wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Interet oraz o skutkach finansowych dia budzetu panstwa.”

(pkt II, str. 3 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu stwierdzil, ze ww. ocena jest niezasadna. Zdaniem sktadajacego

zastrzezenia nie mozna bowiem okre$la¢ i szacowat skutkow finansowych dla budzetu z tytutu, co do zasady,

nielegalnego urzadzania gier hazardowych, tak jak nie okresla sig skutkow finansowych dla budzetu z tytutu
zakazanego handlu narkotykami czy prostytucji. W zastrzezeniu podano, ze podejmowane w tym zakresie

w ostatnim czasie badania GUS maja na celu oszacowanie globalnego wptywu tych stref na gospodarke

narodowa, a nie szacowanie potencjalnych przychodow budzetu.

Podsekretarz Stanu wskazal, ze Stuzba Celna identyfikowala zjawisko szarej strefy w aspekcie jego charakteru

oraz rozmiaru poprzez zdefiniowane wskazniki ryzyka i w tym celu opracowane zostaty ponizsze analizy:

- analiza ryzyka typu strategicznego: Przedstawienie wystepowania zjawiska urzqdzania, organizowania,
reklamy i promocji gier hazardowych w sieci Intemet, jako najszybciej rozwijajgcego sie segmentu catego
rynku gier hazardowych, a takze identyfikacja zmian po wejsciu w Zycie nowelizacji ustawy o grach
hazardowych (czerwiec 2013 r.),

- analiza ryzyka typu taktycznego: Identyfikacia domen internetowych i tendencji w zakresie
urzadzania/poérednictwa, reklamy | promocji gier hazardowych w sieci Intemnet. Przypadki udziatu
w nielegalnej reklamie oséb znanych z mediow, celebrytow (listopad 2013 1.),

- analiza ryzyka typu taktycznego: Identyfikacja domen internetowych oraz wystepujace tendencje w zakresie
urzgdzania/posrednictwa, reklamy i promocji gier hazardowych w sieci Intemnet oraz ustalenia podmiotow/osob
urzgdzajacych i reklamujgcych te gry (marzec 2014 r.).

Zdaniem skfadajacego zastrzezenia ocena NIK dotyczaca braku kompleksowych analiz, nie znajduje

uzasadnienia w istniejacym stanie faktycznym i prawnym dotyczacym mozliwosci Stuzby Celne;.

Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Identyfikacja zjawiska szarej strefy w hazardzie internetowym, poznanie jego skali a takze potencjalnych skutkow,

jest waznym elementem strategii przeciwdziatania nielegalnemu urzadzaniu zaktadow wzajemnych. Stuzba Celna

do tej pory nie sporzadzita takich analiz. Fakt ten znajduje potwierdzenie w pismie Departamentu Kontroli Celnej,

Podatkowej i Kontroli Gier w MF z dnia 19 wrzeénia 2014 r., w ktorym podano, ze: ,Jedynym dokumentem,

w ktorym przedstawiono informacje o hipotetycznej skali zjawiska nielegalnych zakfadow wzajemnych

urzadzanych za posrednictwem sieci Intemet oraz ewentualne skutki dla budzetu panstwa jest raport firmy Roland

Berger Strategy Consultants Sp. z 0.0. pn. Ocena rynku intemetowych gier losowych w Polsce wplyw

ekonomiczny i spofeczny opracowany na zlecenie klientow, ktérymi byty podmioty urzadzajace zakiady wzajemne
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w sieci Internet""®. Wymienione w zastrzezeniu analizy ryzyka typu strategicznego i taktycznego nie wskazujg na

finansowe rozmiary nielegalnej dziatalnosci. Nie mozna tez przyjaé stanowiska skladajacego zastrzezenie, ze
niemoZliwe jest oszacowanie skutkow finansowych dla budzetu z tytulu, nielegalnego urzadzania gier
hazardowych (podobnie jak nie okresla sig skutkow finansowych dla budzetu z tytutu zakazanego handlu
narkotykami czy prostytucii). Istotna, w kontekécie omawianego zagadnienia, réznica migdzy ww. zjawiskami jest
taka, Ze polskie ustawodawstwo dopuszcza legalne urzadzanie gier hazardowych. Budzet panstwa nie uzyskuje
zatem naleznych dochodow z tytutu urzadzania w sposob nielegalny zaktadow wzajemnych a ktore mogiby
uzyskac, gdyby te zaktady prowadzone byly w sposob zgodny z prawem. Oszacowanie ww. zjawiska jest mozliwe
(czego dowodzi ww. raport) oraz celowe. Znajac szacunkowa skale zjawiska nielegalnego hazardu (i porownujac
ja do skali legalnego hazardu) mozna oszacowa¢ skutki finansowe tego zjawiska (w tym nielegalnych zaktadow
wzajemnych urzadzanych przez Intemet) dla budzetu. Jednym z dowodow pomocnych przy dokonywaniu takich
szacunkéw, na co wskazywano w toku kontroli'4, sg informacje o przeptywie $rodkoéw finansowych pomigdzy
graczami — obywatelami RP a zagranicznymi podmiotami nielegalnie oferujacymi w dostepnej w Polsce sieci
Internet. Znaczenie dokonywania wskazanych szacunkéw dostrzega réwniez Minister Finansow. W zalaczniku'®
do ,Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020"5, dla celu strategicznego 3.1. ,Zmniejszenie udziatu (...),
oraz nielegalnego hazardu na rynku” przewidziano jako miemik jego realizacji pomiar wielkosci tzw. szarej strefy
w obszarze gier hazardowych. Miemik zdefiniowano jako procentowy udziat tzw. szarej strefy w catym rynku gier
hazardowych. Przyjeto zaloZenie, Ze dwukrotnie w ciagu roku sporzadzane beda raporty o procentowym udziale
tzw. szarej strefy w catym rynku gier hazardowych.

Na marginesie warto dodac, ze celowos¢ badania wielkosci omawianego zjawiska przez MF i Stuzbe Celng moze
uzasadni¢ rowniez okolicznos¢, ze nielegalny hazard (obok nielegalnego handlu paliwami) to najbardziej istotny
element szarej strefy, ktory nie jest objety szacunkami przez GUS".

W zwigzku z powyzszym Kolegium NIK oddalito zastrzezenie.

Zastrzezenie 6. dotyczylo wniosku pokontrolnego NIK o rozwazenie opracowania analizy rozmiarow nielegalnych
dziatan w obszarze urzadzania i reklamowania zaktadow wzajemnych w sieci Internet” (pkt V., str. 12 wystapienia
pokontrolnego).

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu zwrdcit uwage na potrzebe sprecyzowania ww. wniosku. Skfadajacy
zastrzezenia wskazal, ze Stuzba Celna monitoruje sie¢ Intemet, identyfikujac dziatalno$¢ niezgodnag z przepisami

13 akta kontrali, str. 329.
W pismie Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier w MF z dnia 11 wrzesnia 2014 r. wskazano, ze
dokumentacje, ktora moze przyblizy¢ skale ewentualnych skutkow dla budzetu paristwa stanowig przekazane materialy
operacyjne palicji obejmujace informacje o przeplywie $rodkow finansowych pomiedzy graczami — obywatelami RP
a zagranicznymi podmiotami (akta kontroli, str. 329, 330).
15 Zestawienie celow strategicznych i miernikow ich realizacji stanowi zatgcznik nr 1 do ww. Strategii.
'6 Strategia stanowi zalacznik do Zarzadzenia nr 50 Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2013 r., niepubl.; Zzrodlo:
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/zarzadzenie+nr+50+MF +w+sprawie+Strategii.pdf
17 Zob. raport pn. ,Szara Strefa w polskiej gospodarce”, opracowany przez Instytut Badar nad Gospodarkg Rynkowa (K.
Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz) z kwietnia 2014 r., str. 23; zrodlo: http://www.ibngr pliMedia/Files/Szara-Strefa-Raport-
IBnGR.
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ustawy o grach hazardowych i w konsekwencji podejmuje adekwatne dziatania. Zdaniem Podsekretarza Stanu
brak prawnych mozliwosci gromadzenia wiarygodnych informacii o obrotach podmiotow zagranicznych nielegainie
urzadzajacych na terenie RP zaklady wzajemne oraz skali uczestnictwa obywateli polskich w niedozwolonych
grach hazardowych w sieci Internet skutkuje ograniczeniami w mozliwosciach kompleksowe realizacji wniosku
NIK. W zastrzezeniu podano, ze analizy rozmiarow rynku nielegalnych gier hazardowych oferowanych przez
Internet z wykorzystaniem uprawnien gromadzenia informacji przez Sluzbe Celng sg juz opracowywane
od 2013 r. przez Grupe Zadaniowa ds. e-kontroli umiejscowiong w |zbie Celnej w Opolu.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Kwestionowany wniosek pokontrolny wigze sig z ustaleniem NIK, Ze Sluzba Celna nie posiadata kompleksowych
analiz zawierajacych informacje o hipotetycznej skali zjawiska nielegalnych zakfadow wzajemnych urzadzanych
za posrednictwem sieci Intemet, co bylo przedmiotem zastrzezenia nr 5. Argumenty wskazane w uzasadnieniu
poprzedniego zastrzezenia potwierdzaja zasadnos¢ kwestionowanego wniosku pokontrolnego. Wskazane przez
Podsekretarza Stanu trudnosci w gromadzeniu wiarygodnych informacii nie uniemozliwiajg ,opracowania analizy
rozmiarow nielegalnych dziatan’. Zrozumiate jest, Ze taka analiza, odnoszaca si¢ do dziatan nielegalnych,
w pewnym stopniu bedzie oparta na danych szacunkowych, a nie tylko na w pefni wiarygodnych informacjach.
Wnoszacy zastrzezenia wskazat, ze analizy rozmiarow rynku nielegalnych gier hazardowych oferowanych przez
Internet s juz opracowywane od 2013 r. przez Grupg Zadaniowg ds. e-kontroli umiejscowiong w Izbie Celnej
w Opolu. W zastrzezeniu nie podano jednak dowodow na te okolicznos¢. Z kolei wymienione w zastrzezeniu nr 5
analizy ryzyka' nie stanowig odrebnej catosciowej analizy dotyczacej rozmiarow ww. zjawiska. Z ustalen kontroli
wynika okoliczno$¢, ze w Ministerstwie Finansow nie opracowano dokumentu, zawierajgcego informacig
o hipotetycznej skali zjawiska nielegalnych zaktadow wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet.
Jedynym takim dokumentem, wedtug ziozonych wyjasnien'® jest raport firmy Roland Berger Strategy Consultants
Sp.zo.0.

Wobec powyzszego Kolegium NIK uznalo, ze nie ma potrzeby doprecyzowania kwestionowanego wniosku

i oddalito zastrzezenie.

Zastrzezenie 7. dotyczylo ustalenia, ze ,w 2014 r. wszczeto 750 postepowan przygotowawczych dotyczacych
uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych grach losowych lub zagranicznych zaktadach wzajemnych.” (pkt 111.2,
str. 8 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Podsekretarz Stanu zwrocit uwage, Ze poczynajac od dnia 27 marca do dnia 30 wrzesnia 2014 r.
wszczeto 910 postepowan przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych grach
losowych lub zagranicznych zaktadach wzajemnych.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w czgsci.

18 Wymienione rowniez w wyjasnieniach z dnia 23 sierpnia 2014 r. oraz z dnia 19 wrzesnia 2014 r. (pisma Departamentu

Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier w MF) w odpowiedzi na pytanie kontrolera czy w latach 2010 r. - | pol. 2014 r.

szacowana byla skala zjawiska nielegalnych zaktadéw wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet (akla

kontroli, str. 261, 317, 328).

19 Pismo Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier w MF z dnia 19 wrze$nia 2014 r., akta kontroli, str. 329.
13




W wystapieniu pokontrolnym wykorzystano dane zebrane w trakcie kontroli przeprowadzonej w okresie od dnia
26 czerwca do dnia 19 wrzesnia 2014 r., w Izbie Celnej w Szczecinie, ktora byta druga poza Ministerstwem

Finansow jednostka kontrolowana. Z zebranych w trakcie tej kontroli danych wynika, ze do dnia 19 wrzesnia

2014 r. w Urzedzie Celnym w Szczecinie wszczeto 750 postepowan przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa
obywateli RP w zagranicznych grach losowych lub zaktadach wzajemnych?. Do zakorczenia kontroli kontrolerom
NIK nie przedstawiono innych danych.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest doprecyzowanie kwestionowanego ustalenia poprzez wskazanie, ze

podane dane dotyczg stanu na dzien 19 wrzesnia 2014 r. Tym samym zastrzezenie uwzgledniono w czgsci.

Oczywista omylka pisarska we wskazanej na stronie 3 wystapienia pokontrolnego (w wierszu 11 od dofu) dacie
14 lipca 2014 r. — powinno by¢: 14 lipca 2011 r. — zostanie sprostowana w trybie art. 35¢ ustawy o Najwyzszej

Izbie Kontroli.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium NIK orzekio jak w sentencji uchwaly.
Od uchwaty odwotanie nie przystuguije.

SEKRETAF?Z KOLEGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
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2 Akta kontroli przeprowadzonej w |zbie Celnej w Szczecinie, str. 638.
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