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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/15/009 - Realizacja Programu "Inwestycje Polskie" 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Budzetu i Finans6w 

1. Ewa Trzesniewska, gf6wny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie 
do kontroli nr 92732 z dnia 18 czerwca 2015 r. 

2. Elzbieta Grohman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol i 
nr 92748 z dnia 141ipca 2015 r. 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w ad dnia 271istopada 2013 r. , 
Jan Vincent-Rostowski , Minister Finans6w ad 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 
2013 r. 

II . Oeena kontrolowanej dzialalnosei 
Ocena Zadaniem Ministerstwa Finans6w okreslonym w Programie "Inwestycje Polskie" 

(dalej: Program) byfo sprawowanie nadzoru nad Bankiem Gospodarstwa Krajowego 
(dalej: BGK lub Bank). Zadna kom6rka organizacyjna w Ministerstwie Finans6w nie 
zostafa jednak wyznaczona do wykonywania tego zadania ani go systematycznie 
nie realizowafa. W zwiqzku z tym, ze czynnosci tych nie real izowafo takze 
Ministerstwo Skarbu Panstwa, stwarzafo to ryzyko braku reakcji organ6w 
reprezentujqcych Skarb Panstwa na potencjalne odst~pstwa ad real izacji Programu 
przez BGK. 

Dziafania Ministra Finans6w w okresie obj~tym kontrolq, tj. ad 2012 r. do 
zakonczenia I pofowy 2015 r. polegafy w szczeg61nosci na powofywaniu czfonk6w 
rady nadzorczej BGK. Ponadto przedstawiciel Ministra Finans6w byf czfonkiem rady 
nadzorczej Pol skich Inwestycji Rozwojowych SA (dalej: PIR) . 

Czfonkowie rad nadzorczych BGK i PIR sprawowali swoje funkcje, ale nie byli 
zobligowani do regularnego informowania a realizacji Programu Ministra Finans6w 
ani zadnej kom6rki organizacyjnej Ministerstwa Finans6w. Zadna z kom6rek 
organizacyjnych Ministerstwa nie dysponowafa tresciq Programu, co uniemozliwiafo 
Ministerstwu ocen~ adekwatnosci dziafan BGK w stosunku do zafozen Programu. 

Minister Finans6w podjqf decyzj~ a sprzecznym z zafozeniami Programu 
finansowaniu BGK przez nieodpfatne przekazanie Bankowi obligacji Skarbu 
Panstwa i powi~kszenie dfugu publicznego a 3 mid zf. W wyn iku tych operacj i 
kapitafy Banku zostafy zwi~kszone a 2.823 min zl,1 BGK wykorzystaf przekazane 
srodki na rentownq dziafalnosc w ramach Programu. 

1 R6Zn ica mit;:dzy wartosciq emisji obligacji a zwit;:kszeniem kapitalow w wysokosci 177 min zl stanowi de facto 
koszt finansowania tej operacji przez Skarb Panstwa. Wydatki z tego tytulu bt;:dq ponoszone w styczniu 
i lipcu 2016 r. Koszty zwit;:kszenia kapitalu BGK bt;:dq ponoszone takie w latach nastt;:pnych, tak dlugo jak 
dlug ten bt;:dzie zast~powany kolejnym. Koszty transakcyjne alternatywnej operacji podniesienia kapitalu 
Ban ku poprzez wniesienie aportem akcji spolek, zgodnie z Programem, oraz ich sprzedai, nie powinny 
przekroczyt 30 min zl. W kwocie tej nie uwzglt;:dniono wyniku na operacji sprzedaiy akcji stanowiqcego 
roinic~ mit;:dzy cenq zbycia a wycenq akcji , gdyi Sq zaleine od wyboru dn ia przekazania i zbycia akcji , ani 
utraconych dochodow z tytuly dywidendy, ktore generowalyby akcje, gdyby pozostaly w posiadan iu Skarbu 
Panstwa. Wynik na sprzedaiy akcji bylby zrealizowany jednorazowo. 
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Ocena ~stkowa I 

Opis stanu 
faktycznego 

II I. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Przygotowanie Programu 

W dniu 17 grudnia 2012 r. Minister Finans6w i Minister Skarbu Panstwa skierowali 
do Prezesa Rady Ministr6w wniosek 0 wyrazenie przez Rad~ Ministr6w zgody 
na zbycie akcji czterech sp6tek z udziatem Skarbu Panstwa - PGE Polska Grupa 
Energetyczna SA, PKO BP SA, PZU SA i Ciech SA - poprzez ich wn iesienie 
do podmiot6w realizujqcych Program. W uzasadnieniu wniosku przedstawiono 
Program, jego genez~, cele oraz gt6wne zatozenia, kt6re miaty pozwolic 
na wsparcie finansowania projekt6w infrastrukturalnych w spos6b uzasadniony 
ekonomicznie, niepowi~kszajqcy dtugu publicznego oraz mobilizujqCy 
dtugoterminowy kapitat prywatny. W Programie wskazano na Ministerstwo Finans6w 
jako podmiot sprawujqcy nadz6r nad BGK. Finansowanie Banku w ramach 
Programu miat zapewnic Minister Skarbu Panstwa. 

Pismo kierujqce wniosek do Prezesa Rady Ministr6w zostato podpisane przez 
Ministra Finans6w Jana Vincenta-Rostowskiego, a wniosek wraz z Programem 
zostat parafowany przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finans6w Wojciecha 
Kowalczyka. Poza Ministrem Finans6w, Podsekretarzem Stanu i Gt6wnym 
Ekonomistq Ministerstwa Finans6w w przygotowaniu Programu nie uczestniczyli inni 
przedstawiciele Ministerstwa Finans6w. Udziat w przygotowaniu miat charakter 
roboczy i nie byt dokumentowany. W trakcie kontroli zadna z kom6rek Ministerstwa 
nie dysponowata tresciq Programu ani materiat6w zwiqzanych z jego 
przygotowaniem. 

W dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Ministr6w, na podstawie wniosku Ministra Finans6w 
i Ministra Skarbu Panstwa, wyrazita bezterminowq zgod~ na zbycie pakiet6w akcji 
sp6tek. 

(dow6d: akta kontroli str. 87-105, 108,1 74, 204-207, 354) 

W Programie, jako cel gt6wny, wskazano zapewnienie kwoty 40 mid zt 
z przeznaczeniem na real izacj~ inwestycji infrastrukturalnych do 2015 r. i kwoty 
okoto 90 mid zt do 2018 r. Nie zostaty okreslone cele szczeg6towe dla podmiot6w 
realizujqcych Program ani mierniki ich realizacji. Planowana skala finansowania 
w ramach Programu do konca 2015 r. nie przekroczy 23,3 mid zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 87-105, 354) 

W ocenie NIK przygotowanie Programu nakierowanego na zapewnienie 
dtugoterminowego finansowania projekt6w infrastrukturalnych by to zasadne. 
Nieokreslenie szczeg6towych cel6w dziatania dla podmiot6w realizujqcych Program 
spowodowato jednak rozproszenie odpowiedzialnosci za uzyskane efekty Programu 
oraz utrudniato sprawowanie nadzoru nad ich osiqganiem . 

2. Finansowanie Programu 
W Programie przyj~to zatozenia, zgodnie z kt6rymi BGK i p6Zniej utworzony PIR 
miaty zostac dokapitalizowane przez Ministra Skarbu Panstwa kwotami do 10 mid zt. 
Srodki te miaty zostac pozyskane ze sprzedazy akcji przekazanych przez Skarb 
Panstwa do tych podmiot6w, na co zgod~ wyrazita Rada Ministr6w w dniu 
27 grudnia 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 207) 
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Oeena ezitstkowa I 

W okresie 2013 r. - I p6trocze 2015 r. Minister Finans6w, w trybie przewidzianym 
wart. 5a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajoweg02, 

dwukrotnie (w 2013 r. i 2014 r.) zwi~kszyt fundusz statutowy BGK poprzez 
nieodptatne przekazanie obligacji skarbowych 0 wartosci nominalnej odpowiednio 
2 mid zt i 1 mid zt. 
W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. i 2014 r. proces 
dokapitalizowania BGK byt badany przez NIK pod kqtem ekonomicznym. W ocenie 
NIK dokapitalizowanie BGK w 2013 r. zostato dokonane przedwczesnie, gdyz BGK 
nie potrzebowat zasilenia kapitat6w wtasnych do konca 2013 r. Podwyzszenie 
kapitat6w wtasnych BGK w 2014 r. zostato ocenione jako przeprowadzone bez 
dokonania oceny zasadnosci , skali i termin6w przeprowadzenia tej operacji . 
Dokapitalizowanie BGK przez nieodptatne przekazanie obligacj i zwi~kszyto dtug 
Skarbu Panstwa i jednoczesnie panstwowy dtug publiczny tqcznie 0 3 mid zt. 

W 2013 r. uzasadnieniem zwi~kszenia funduszu statutowego BGK by to 
zabezpieczenie potrzeb ptynnosciowych oraz kapitatowych Banku w zakresie 
finansowania duzych projekt6w inwestycyjnych i mozliwose realizacji zadan 
w ramach Programu, natomiast w 2014 r. zatozonym wzrostem akcji kredytowej, 
przyj~tej w Wieloletnim Programie Rozwoju na lata 2014-17. Wzrost ten miat bye 
zwiqzany przede wszystkim z finansowaniem duzych projekt6w inwestycyjnych 
realizowanych w ramach Programu. Ponadto zaplanowano wzrost aktywnosci 
w zakresie inwestycji kapitatowych, kt6re obejmujq m.in. zaangazowania w fundusze 
inwestycyjne - Fundusz Sektora Mieszkan na Wynajem, Fundusz Infrastruktury 
Samorzqdowej i Fundusz Ekspansji Zagranicznej . 

(dow6d: akta kontroli str. 5-71) 

Minister Finans6w zapewnit BGK srodki na realizacj~ Programu. Zdaniem NIK, 
dokapitalizowanie BGK przez nieodptatne przekazanie obligacji by to zgodne 
z art. 5a ustawy 0 BGK, jednak stato w sprzecznosci z zatozen iami Programu 
stanowiqcymi, ze ma bye on realizowany w spos6b niepowi~kszajqcy dtugu 
publicznego poprzez wniesienie akcji. W celu podniesienia kapitatu BGK 0 tqcznq 
kwot~ 2.823 min zt Minister Finans6w zwi~kszyt dtug publiczny 0 3 mid zt. R6Znica 
mi~dzy kwotq dokapitalizowania a wysokosciq wyemitowanego zadtuzenia 
w wysokosci 177 min zt stanowi de facto koszt podniesienia kapitat6w BGK 
ponoszony przez Skarb Panstwa. 

3. Nadz6r Ministerstwa Finans6w nad realizacjq Programu 
Opis stanu W okresie obj~tym kontrolq zadna kom6rka organizacyjna w Ministerstwie Finans6w 

faktycznego nie zostata wyznaczona do wykonywania zadan z zakresu nadzoru nad realizacjq 
Programu ani ich systematycznie nie realizowata. Ministerstwo Finans6w nie 
pozyskiwato informacji na temat realizacji Programu bezposrednio z Banku. Zgodnie 
z wyjasnieniami Zast~pcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego 
Pani Agnieszki Wachnickiej, Ministerstwo Finans6w stoi na stanowisku, ze Program 
nie zostat opracowany w formule programu rzqdowego. BGK realizuje go w oparciu 
o wtasne srodki finansowe. W zwiqzku z tym nie zostaty zawarte umowy mi~dzy 
Ministrem Finans6w i BGK, kt6re uprawniatyby Ministerstwo Finans6w do czuwania 
nad prawidtowosciq wykorzystywania przez BGK srodk6w przekazanych 
na realizacj~ Programu lub okreslatyby obowiqzki sprawozdawcze BGK wobec 
Ministra Finans6w w tym zakresie. Ministerstwo Finans6w nie dysponuje zatem 
informacjami w zakresie alokacji przez BGK kwot pozyskanych z dokapitalizowania, 
tj. ze zbycia nieodptatnie przekazanych obligacji Skarbu Panstwa oraz w jakim 
zakresie zostaty one przeznaczone na realizacj~ Programu. Ministerstwo Finans6w 

2 Dz.U. z 2014 r , poz. 510 ze zm. 
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nie ma takze informacji jak to dokapitalizowanie BGK wptyn~to na efektywnosc 
Programu. 

(dow6d: akta kontroli str. 307-311, 321-324) 

Zdaniem NIK okolicznosci wskazane w wyjasnieniach nie wykluczajq mozliwosci 
uzyskiwania z BGK informacji umozliwiajqcych sprawowanie skutecznego nadzoru 
nad realizacjq Programu. Nadz6r powinien bye nakierowany na ocen~ stopnia 
real izacji cel6w Programu i osiqganych efekt6w, identyfikacj~ ryzyk dla ich 
osiqgni~cia oraz ocen~ skutecznosci zarzqdzania tymi ryzykami. 

W okresie od 10 wrzesnia 2012 r. do 15 czerwca 2014 r. funkcj~ przewodniczqcego 
rady nadzorczej BGK petnit przedstawiciel Kierownictwa Ministerstwa Finans6w, 
Podsekretarz Stanu Pan Wojciech Kowalczyk. Na koniec I p6trocza 2015 r. Ministra 
Finans6w w sktadzie rady nadzorczej BGK reprezentowat cztonek Kierownictwa, 
Podsekretarz Stanu Pani Dorota Podedworna-Tarnowska oraz szesciu pracownik6w 
Ministerstwa Finans6w. 

Ponadto w radzie nadzorczej PIR od 28 grudnia 2012 r. do konca okresu obj~tego 

kontrolq zasiadat przedstawiciel Ministra Finans6w - Gt6wny Ekonomista 
Ministerstwa Finans6w Pan Ludwik Kotecki . 

Na podstawie wyjasnien ztozonych przez cztonk6w rady nadzorczej BGK 
reprezentujqcych Ministra Finans6w ustalono, ze osoby te nie zostaty zobowiqzane 
przez Ministra do prezentowania sprawozdan w zakresie funkcjonowan ia Programu. 

W Ministerstwie Finans6w, w odr6znieniu od Ministerstwa Skarbu Panstwa, nie 
ustalono procedur dotyczqcych sktadania przez osoby b~dqce cztonkami rad 
nadzorczych w BGK i PIR informacji z dziatan nadzorczych. 

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Prawnego Pani Moniki Studzinskiej 
w przepisach prawa brak jest upowaznienia do opracowania regulacji okreslajqcych 
tryb pracy przedstawicieli Ministerstwa Finans6w w tym zakresie. 

Zdaniem NIK, podstawq do tego wobec cztonk6w rad nadzorczych b~dqcych 
pracownikami Ministerstwa mogq bye og61ne przepisy nadajqce Min istrowi 
uprawnienia kierownicze. 

W ocenie Dyrektora Departamentu Prawnego odpowiedni obieg informacji 
zapewniajq funkcjonujqce w Ministerstwie Finans6w przepisy i reg ulacje 
wewn~trzne dotyczqce dziatalnosci Ministerstwa Finans6w jako urz~du , zgodnie 
z trybem prac i podziatem kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finans6w oraz 
jego strukturq organizacyjnq. 

(dow6d: akta kontroli str. 352-353) 

Pan Ludwik Kotecki wyjasnit, ze najwazniejsze kwestie dotyczqce dziatalnosci PIR 
przekazywane byty ustnie i na biezqco, a Minister Finans6w, wykonujqc zadania 
poprzez swoich przedstawicieli, na biezqco miat dost~p do informacji na temat 
realizacji Programu. W trakcie kontroli nie zostaty przedstawione, inne 
niz wyjasnienia, dokumenty potwierdzajqce t~ praktyk~. 

(dow6d: akta kontrol i str. 315-316) 

Zdaniem NIK brak usystematyzowanych zasad i dokumentowania przeptywu 
informacj i rodzi ryzyko braku ciqgtosci i sp6jnosci dziatan nadzorczych Ministra 
Finans6w w dtuzszym okresie lub w przypadku, gdy nastqpiq zmiany w sktadzie 
rady nadzorczej Banku lub w Kierownictwie Ministerstwa Finans6w. 

W okresie luty - kwiecien 2014 r. departamenty Ministerstwa Finans6w: Gwarancji 
i Por~czen , Rozwoju Rynku Finansowego oraz Polityki Finansowej, Analiz 
i Statystyki uczestniczyty w opiniowaniu dokumentu Ministra Skarbu Panstwa 
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Ocena cZqstkowa 

Wniosek pokontrolny 

Prawo zgloszenia 
zastrzezen 

o charakterze sprawozdawczym "Informacja Ministra Skarbu Panstwa na temat 
statusu prac nad Programem .,Inwestycje Polskie" oraz zalozen polityki 
inwestycyjnej sp61ki Polskie Inwestycje Rozwojowe". W dokumencie prezentowano 
mi~dzy innymi cel Programu i jego adresat6w, dzialania podj~te przez PIR wraz 
z jej politykq inwestycyjnq oraz zakresem przedmiotowym realizowanych inwestycji , 
a takze przedstawiono dzialalnosc BGK w ramach realizacji Programu 
Powyzszy dokument byl przedmiotem posiedzen Kierownictwa Ministerstwa 
Finans6w w dniach 21 lutego i 28 marca 2014 r., a stanowisko Ministra Finans6w 
zaprezentowano na posiedzeniu Rady Ministr6w. 
Do wiadomosci Ministerstwa Finans6w wplyn~lo takze, skierowane do Sekretarza 
Rady Ministr6w, pismo Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 maja 2015 r. w zakresie 
zmiany modelu biznesowego PIR. 

(dow6d: akta kontroli str. 105-108, 173-177, 204-228, 233-298) 

W okresie obj~tym kontrolq Minister Finans6w nie korzystal z uprawnien 
wynikajqcych z art. 12 ustawy 0 BGK, zgodnie z kt6rym w uzasadnionych 
przypadkach Minister moze udzielac radzie nadzorczej wiqzqcych zalecen 
w zakresie realizacji rzqdowych program6w oraz zadan z wykorzystaniem srodk6w 
publicznych, 0 kt6rych mowa wart. 4-6 ustawy 0 BGK, zgodnie z aktualnq pol itykq 
spoleczno-gospodarczq panstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 299-309, 313-320, 334-353) 

Zdaniem NIK niecelowe bylo zaniechanie przez Ministerstwo Finans6w ustalenia 
procedur realizacji i dokumentowania nadzoru nad BGK w zakresie realizacji 
Programu . Niesie ono ryzyko braku ciqglosci i sp6jnosci prowadzonych dzialan 
nadzorczych oraz adekwatnej reakcji na zdarzenia mogqce skutkowac niskq 
efektywnosciq Programu. 

IV. Wniosek 
Przedstawiajqc powyzsze oceny wynikajqce z ustalen kontroli , Najwyzsza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi 0 zapewnienie usystematyzowanego nadzoru 
nad real izacjq Programu nakierowanego na egzekwowanie efekt6w Programu . 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli . 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. 

3 Dz.U. z 2015 r. poz. 1096. 
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Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art. 62 ustawy a NIK prosz~ a poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni ad otrzymania wystqpienia pokontrolnego, a sposobie wykonania 
wniosku pokontrolnego oraz a podj~tych dzia~aniach lub przyczynach niepodj~cia 

tych dzia~an. 

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ ad dnia otrzymania uchwa~y a oddaleniu 
zastrzezen w ca~osci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 2.9 pazdziernika 2015 r. 
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Najwyzszej Izby Kontroli 
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