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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/009 - Realizacja Programu ,Inwestycje Polskie”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Ewa Trzedniewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92732 z dnia 18 czerwca 2015 .

2. Elzbieta Grohman, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92748 z dnia 14 lipca 2015 .

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Szczurek, Minister Finansow od dnia 27 listopada 2013 .,
Jan Vincent-Rostowski, Minister Finanséw od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada
2013r.

. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Zadaniem Ministerstwa Finanséw okreslonym w Programie ,Inwestycje Polskie”
(dalej: Program) byto sprawowanie nadzoru nad Bankiem Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK Iub Bank). Zadna komérka organizacyjna w Ministerstwie Finansow nie
zostata jednak wyznaczona do wykonywania tego zadania ani go systematycznie
nie realizowata. W zwigzku z tym, ze czynnosci tych nie realizowato takze
Ministerstwo Skarbu Panstwa, stwarzato to ryzyko braku reakcji organow
reprezentujgcych Skarb Panstwa na potencjalne odstepstwa od realizacji Programu
przez BGK.

Dziatania Ministra Finansow w okresie objetym kontrola, tj. od 2012 r. do
zakonczenia | potowy 2015 r. polegaty w szczegoinosci na powotywaniu cztonkow
rady nadzorczej BGK. Ponadto przedstawiciel Ministra Finansow byt cztonkiem rady
nadzorczej Polskich Inwestycji Rozwojowych S.A. (dalej: PIR).

Cztonkowie rad nadzorczych BGK i PIR sprawowali swoje funkcje, ale nie byli
zobligowani do regularnego informowania o realizacji Programu Ministra Finansow
ani zadnej komorki organizacyjnej Ministerstwa Finanséw. Zadna z komdrek
organizacyjnych Ministerstwa nie dysponowata tre$cig Programu, co uniemozliwiato
Ministerstwu ocene adekwatnosci dziatan BGK w stosunku do zatozen Programu.
Minister Finansow podjgt decyzje o sprzecznym z zatozeniami Programu
finansowaniu BGK przez nieodptatne przekazanie Bankowi obligacji Skarbu
Panstwa i powiekszenie dtugu publicznego o 3 mid zt. W wyniku tych operaciji
kapitaty Banku zostaty zwiekszone o 2.823 min zt." BGK wykorzystat przekazane
$rodki na rentowng dziatalno$¢ w ramach Programu.

T Réznica miedzy wartoscig emisji obligacji a zwiekszeniem kapitatow w wysokosci 177 min zt stanowi de facto
koszt finansowania tej operacji przez Skarb Panstwa. Wydatki z tego tytutu bedgq ponoszone w styczniu
i lipcu 2016 r. Koszty zwiekszenia kapitatu BGK bedg ponoszone takze w latach nastepnych, tak dfugo jak
diug ten bedzie zastepowany kolejnym. Koszty transakcyjne alternatywnej operacji podniesienia kapitatu
Banku poprzez wniesienie aportem akcji spotek, zgodnie z Programem, oraz ich sprzedaz, nie powinny
przekroczy¢ 30 min zt. W kwocie tej nie uwzgledniono wyniku na operacji sprzedazy akcji stanowigcego
roznice miedzy ceng zbycia a wyceng akcji, gdyz sg zalezne od wyboru dnia przekazania i zbycia akcji, ani
utraconych dochodow z tytuty dywidendy, ktore generowatyby akcje, gdyby pozostaty w posiadaniu Skarbu
Panstwa. Wynik na sprzedazy akcji bytby zrealizowany jednorazowo.
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Programu

W dniu 17 grudnia 2012 r. Minister Finansow i Minister Skarbu Panstwa skierowali
do Prezesa Rady Ministrow wniosek o wyrazenie przez Rade Ministrow zgody
na zbycie akgji czterech spotek z udziatem Skarbu Panstwa — PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., PKO BP S.A., PZU S.A. i Ciech S.A. — poprzez ich wniesienie
do podmiotéw realizujgcych Program. W uzasadnieniu wniosku przedstawiono
Program, jego geneze, cele oraz giowne zatozenia, ktére miaty pozwolic
na wsparcie finansowania projektow infrastrukturalnych w sposéb uzasadniony
ekonomicznie, niepowiekszajgcy diugu  publicznego  oraz  mobilizujgcy
diugoterminowy kapitat prywatny. W Programie wskazano na Ministerstwo Finansow
jako podmiot sprawujgcy nadzér nad BGK. Finansowanie Banku w ramach
Programu miat zapewni¢ Minister Skarbu Panstwa.

Pismo kierujgce wniosek do Prezesa Rady Ministrow zostato podpisane przez
Ministra Finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego, a wniosek wraz z Programem
zostat parafowany przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Wojciecha
Kowalczyka. Poza Ministrem Finanséw, Podsekretarzem Stanu i Gtownym
Ekonomistg Ministerstwa Finanséw w przygotowaniu Programu nie uczestniczyli inni
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw. Udziat w przygotowaniu miat charakter
roboczy i nie byt dokumentowany. W trakcie kontroli zadna z komérek Ministerstwa
nie dysponowata treScig Programu ani materiatbw zwigzanych z jego
przygotowaniem.

W dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Ministrow, na podstawie wniosku Ministra Finansow
i Ministra Skarbu Panstwa, wyrazita bezterminowg zgode na zbycie pakietow akcji
spotek.

(dowod: akta kontroli str. 87-105, 108, 174, 204-207, 354)

W Programie, jako cel gtéwny, wskazano zapewnienie kwoty 40 mid zt
z przeznaczeniem na realizacje inwestycji infrastrukturalnych do 2015 r. i kwoty
okoto 90 mid zt do 2018 r. Nie zostaty okre$lone cele szczeg6towe dla podmiotow
realizujgcych Program ani miemiki ich realizacji. Planowana skala finansowania
w ramach Programu do korica 2015 r. nie przekroczy 23,3 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 87-105, 354)

W ocenie NIK przygotowanie Programu nakierowanego na zapewnienie
dtugoterminowego finansowania projektéw infrastrukturalnych byto zasadne.
Nieokreslenie szczeg6towych celéw dziatania dla podmiotow realizujgcych Program
spowodowato jednak rozproszenie odpowiedzialnosci za uzyskane efekty Programu
oraz utrudniato sprawowanie nadzoru nad ich osigganiem .

2. Finansowanie Programu

W Programie przyjeto zatozenia, zgodnie z ktorymi BGK i pozniej utworzony PIR
miaty zosta¢ dokapitalizowane przez Ministra Skarbu Panstwa kwotami do 10 mid zt.
Srodki te mialy zosta¢ pozyskane ze sprzedazy akcji przekazanych przez Skarb
Panstwa do tych podmiotow, na co zgode wyrazita Rada Ministrow w dniu
27 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 207)
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Opis stanu
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W okresie 2013 r. — | pdtrocze 2015 r. Minister Finanséw, w trybie przewidzianym
w art. 5a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego?,
dwukrotnie (w 2013 r. i 2014 r.) zwiekszyt fundusz statutowy BGK poprzez
nieodptatne przekazanie obligacji skarbowych o warto$ci nominalnej odpowiednio
2mld zti 1 mid zt.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. i 2014 r. proces
dokapitalizowania BGK byt badany przez NIK pod katem ekonomicznym. W ocenie
NIK dokapitalizowanie BGK w 2013 r. zostato dokonane przedwczesnie, gdyz BGK
nie potrzebowat zasilenia kapitatow wtasnych do korica 2013 r. Podwyzszenie
kapitatbw wtasnych BGK w 2014 r. zostato ocenione jako przeprowadzone bez
dokonania oceny zasadnosci, skali i termindw przeprowadzenia tej operacji.
Dokapitalizowanie BGK przez nieodptatne przekazanie obligacji zwiekszyto dtug
Skarbu Panstwa i jednoczesnie panstwowy dtug publiczny tgcznie o 3 mid zt.

W 2013 r. uzasadnieniem zwiekszenia funduszu statutowego BGK byto
zabezpieczenie potrzeb ptynnoSciowych oraz kapitatowych Banku w zakresie
finansowania duzych projektow inwestycyjnych i mozliwos¢ realizacji zadan
w ramach Programu, natomiast w 2014 r. zatozonym wzrostem akcji kredytowej,
przyjetej w Wieloletnim Programie Rozwoju na lata 2014-17. Wzrost ten miat by¢
zwigzany przede wszystkim z finansowaniem duzych projektow inwestycyjnych
realizowanych w ramach Programu. Ponadto zaplanowano wzrost aktywnosci
w zakresie inwestycji kapitatowych, ktére obejmujg m.in. zaangazowania w fundusze
inwestycyjne — Fundusz Sektora Mieszkan na Wynajem, Fundusz Infrastruktury
Samorzadowej i Fundusz Ekspansji Zagraniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-71)

Minister Finanséw zapewnit BGK $rodki na realizacje Programu. Zdaniem NIK,
dokapitalizowanie BGK przez nieodptatne przekazanie obligacji byto zgodne
z art. 5a ustawy o BGK, jednak stalo w sprzeczno$ci z zatozeniami Programu
stanowigcymi, ze ma by¢ on realizowany w sposob niepowigkszajacy dtugu
publicznego poprzez wniesienie akcji. W celu podniesienia kapitatu BGK o tgczng
kwote 2.823 min zt Minister Finansow zwiekszyt dtug publiczny o 3 mld zt. Roznica
miedzy kwotg dokapitalizowania a wysokoscig wyemitowanego zadfuzenia
w wysokosci 177 min zt stanowi de facfo koszt podniesienia kapitatbw BGK
ponoszony przez Skarb Panstwa.

3. Nadzér Ministerstwa Finanséw nad realizacja Programu

W okresie objetym kontrolg Zzadna komorka organizacyjna w Ministerstwie Finansow
nie zostata wyznaczona do wykonywania zadan z zakresu nadzoru nad realizacjg
Programu ani ich systematycznie nie realizowata. Ministerstwo Finansow nie
pozyskiwato informacji na temat realizacji Programu bezposrednio z Banku. Zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Pani Agnieszki Wachnickiej, Ministerstwo Finansow stoi na stanowisku, ze Program
nie zostat opracowany w formule programu rzadowego. BGK realizuje go w oparciu
o whasne $rodki finansowe. W zwigzku z tym nie zostaty zawarte umowy miedzy
Ministrem Finansow i BGK, ktére uprawniatyby Ministerstwo Finanséw do czuwania
nad prawidlowoscia wykorzystywania przez BGK $rodkéw przekazanych
na realizacie Programu lub okre$latyby obowigzki sprawozdawcze BGK wobec
Ministra Finansow w tym zakresie. Ministerstwo Finanséw nie dysponuje zatem
informacjami w zakresie alokacji przez BGK kwot pozyskanych z dokapitalizowania,
tj. ze zbycia niecdplatnie przekazanych obligacji Skarbu Panstwa oraz w jakim
zakresie zostaty one przeznaczone na realizacje Programu. Ministerstwo Finansow

2Dz.U.z2014r., poz. 510 ze zm.



nie ma takze informacji jak to dokapitalizowanie BGK wplynelo na efektywnos¢

Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 307-311, 321-324)

Zdaniem NIK okoliczno$ci wskazane w wyjas$nieniach nie wykluczajg mozliwosci
uzyskiwania z BGK informacji umozliwiajacych sprawowanie skutecznego nadzoru
nad realizacjg Programu. Nadzér powinien by¢ nakierowany na oceng stopnia
realizacji celow Programu i osigganych efektow, identyfikacje ryzyk dla ich
osiagniecia oraz ocene skuteczno$ci zarzgdzania tymi ryzykami.

W okresie od 10 wrzesnia 2012 r. do 15 czerwca 2014 r. funkcje przewodniczacego
rady nadzorczej BGK petnit przedstawiciel Kierownictwa Ministerstwa Finansow,
Podsekretarz Stanu Pan Wojciech Kowalczyk. Na koniec | pofrocza 2015 r. Ministra
Finanséw w sktadzie rady nadzorczej BGK reprezentowat cztonek Kierownictwa,
Podsekretarz Stanu Pani Dorota Podedworna-Tarnowska oraz szesciu pracownikow
Ministerstwa Finansow.

Ponadto w radzie nadzorczej PIR od 28 grudnia 2012 r. do konca okresu objetego
kontrolg zasiadat przedstawiciel Ministra Finansow - Gtowny Ekonomista
Ministerstwa Finanséw Pan Ludwik Kotecki.

Na podstawie wyjasnien zlozonych przez czionkéw rady nadzorczej BGK
reprezentujacych Ministra Finansow ustalono, ze osoby te nie zostaty zobowigzane
przez Ministra do prezentowania sprawozdan w zakresie funkcjonowania Programu.

W Ministerstwie Finansdéw, w odréznieniu od Ministerstwa Skarbu Panstwa, nie
ustalono procedur dotyczacych sktadania przez osoby bedace cztonkami rad
nadzorczych w BGK i PIR informacji z dziatan nadzorczych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Prawnego Pani Moniki Studzinskie]
W przepisach prawa brak jest upowaznienia do opracowania regulacji okreslajgcych
tryb pracy przedstawicieli Ministerstwa Finanséw w tym zakresie.

Zdaniem NIK, podstawg do tego wobec czionkéw rad nadzorczych bedacych
pracownikami Ministerstwa mogg byC ogolne przepisy nadajgce Ministrowi
uprawnienia kierownicze.

W ocenie Dyrektora Departamentu Prawnego odpowiedni obieg informacii
zapewniajg funkcjonujace w Ministerstwie Finansow przepisy i regulacje
wewnetrzne dotyczace dziatalnosci Ministerstwa Finansow jako urzedu, zgodnie
z trybem prac i podziatem kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finansow oraz
jego strukturg organizacyjng.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

Pan Ludwik Kotecki wyjasnit, ze najwazniejsze kwestie dotyczace dziatalnosci PIR
przekazywane byly ustnie i na biezaco, a Minister Finansdw, wykonujgc zadania
poprzez swoich przedstawicieli, na biezaco miat dostep do informacji na temat
realizacji Programu. W trakcie kontroli nie zostaly przedstawione, inne
niz wyjasnienia, dokumenty potwierdzajgce te praktyke.

(dowod: akta kontroli str. 315-316)

Zdaniem NIK brak usystematyzowanych zasad i dokumentowania przeptywu
informacji rodzi ryzyko braku ciagtosci i spdjnosci dziatan nadzorczych Ministra
Finanséw w dtuzszym okresie lub w przypadku, gdy nastapig zmiany w sktadzie
rady nadzorczej Banku lub w Kierownictwie Ministerstwa Finansow.

W okresie luty — kwiecien 2014 r. departamenty Ministerstwa Finansow: Gwarancii
i Poreczen, Rozwoju Rynku Finansowego oraz Polityki Finansowej, Analiz
I Statystyki uczestniczyly w opiniowaniu dokumentu Ministra Skarbu Panstwa
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0 charakterze sprawozdawczym ,Informacja Ministra Skarbu Panstwa na temat
statusu prac nad Programem ,Inwestycie Polskie” oraz zatozen polityki
inwestycyjnej spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe”. W dokumencie prezentowano
miedzy innymi cel Programu i jego adresatéw, dziatania podjete przez PIR wraz
z jej politykg inwestycyjng oraz zakresem przedmiotowym realizowanych inwestygji,
a takze przedstawiono dziatalnos¢ BGK w ramach realizacji Programu

Powyzszy dokument byt przedmiotem posiedzen Kierownictwa Ministerstwa
Finanséw w dniach 21 lutego i 28 marca 2014 r., a stanowisko Ministra Finansow
zaprezentowano na posiedzeniu Rady Ministrow.

Do wiadomos$ci Ministerstwa Finansow wptyneto takze, skierowane do Sekretarza
Rady Ministréw, pismo Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 maja 2015 r. w zakresie
zmiany modelu biznesowego PIR.

(dowdd: akta kontroli str. 105-108, 173-177, 204-228, 233-298)

W okresie objetym kontrolg Minister Finanséw nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 12 ustawy o BGK, zgodnie z ktérym w uzasadnionych
przypadkach Minister moze udziela¢ radzie nadzorczej wigzacych zalecen
w zakresie realizacji rzadowych programéw oraz zadan z wykorzystaniem $rodkéw
publicznych, o ktérych mowa w art. 4-6 ustawy o BGK, zgodnie z aktualng politykg
spoteczno-gospodarczg panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 299-309, 313-320, 334-353)

Zdaniem NIK niecelowe byto zaniechanie przez Ministerstwo Finanséw ustalenia

Ocena czastkowa i TR , A Sl
procedur realizacji i dokumentowania nadzoru nad BGK w zakresie realizacji

Programu. Niesie ono ryzyko braku ciggtosci i spojnosci prowadzonych dziatan
nadzorczych oraz adekwatnej reakcji na zdarzenia mogace skutkowaC niskg
efektywnoscig Programu.

IV. Wniosek

Whiosek pokontrolny Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o zapewnienie usystematyzowanego nadzoru
nad realizacjg Programu nakierowanego na egzekwowanie efektow Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

3Dz.U.z2015. poz. 1096.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 pazdziemika 2015,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojgiech Kutyta







