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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) po. przeprowadzeniu postepowania kontrolnego
wszcezetego  postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie nr
UKS1491/W2E3/42/148/10/2/005 z dnia 30 sierpnia 2010r., przedstawiam nastgpujace
ustalenia, wnioski i rekomendacje z przeprowadzonego postepowania kontrolnego
dotyczacego projektu:

Nazwa projektu: Doposazenie grup -mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w Srodki transpértu
wyposaione w spreet kontrolny ; :

Numer projeletu: PLO‘DGS |

Numer i data Porozumienia Finansowego: Nr 5/NMF PL0068/07 z dnia 19 lipeca 2007r.
Calkowita warto$é pr’oj‘ek‘tu"wg ww. Porozumienia: 4 350 000 EUR ,
w tym wydatki kwalifikowane . 4350000 EUR (3 697 500,00
EUR - wklad Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 652 500,00, EUR -
wspotfinansowanie krajowe) ' :

Okres kwalifikowalnogci ijdatkéw: © 24.01.2007r. — 23.05.2010r.
Wspélczynni;k doﬁriansowahia: (85%) 3 697 500,00 EUR
Ustalenia kontro‘li zoétaly. udokumentowane protokotem kontroli z dnia 29 pazdziernika

2010r., do ktorego kontrolowany nie wnidst zastrzezen lub wyjasnien w trybie art. 291 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22005 nr 8 poz. 60 ze zm.).



W trybie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z
2004r. nr 8 poz. 65 ze zm.) wyznaczono stronie 7 dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w
sprawie zebranego materialu dowodowego. Strona w ustawowym terminie nie skorzystata z
POWYZSzego uprawnienia.

L ZAKRES KONTROLI

Kontrola celowo$ci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywigzywania si¢ z warunkéw finansowania
pomocy w ramach realizacji Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (pkt 9 Aneks A do Memorandum
of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz Memorandum of
Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego), projekt Nr PL0068
,» Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w Srodki transportu wyposazone w
sprzet kontrolny”.

Czynno$ciami kontrolnymi objeto:

Nr Nr wniosku o Wartosé wydatkéw Warto$¢ wydatkdw objetych
L.p. roiektu platnosé zadeklarowanych do czpnnosciami kontrolnymi
pror Komisji Europejshiej EUR EURO PLN
1 PLO0068 bez numerw 4213 689 4213689 14 567 671

Czynnosci kontrolne dotyczyly nastepujacych obszarow:

1. Zgodnosé z warunkami przyznania dofinansowania

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

» Whniosek aplikacyjny do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego — nabor 2005 r. wraz z zalgcznikami z dnia 30 listopada
2005 1.

» Umowe Finansowg nr PL0068-SGN-00036-E-V2-Norwegian FM podpisang dnia 20
marca 2007 r. pomigdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, pelniacego funkcje
Krajowego Punktu Kontaktowego a Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
przyznajacym dofinansowanie na rzecz Projektu.

» Porozumienie Finansowe Nr 5/NMF PL0068/07 o dofinansowanie Projektu
Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w srodki transportu wyposazone
w spreer kontrolny ze §rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, zawarte dnia
19 lipca 2007 1. pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
petniacym funkcje Instytucji Posredniczqcej dla Priorytetu Wdrazanie przepiséw z
Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dziatania z Schengen, jak rdéwniez
wzmacnianie sgdownictwa a Ministrem Finansow (Shuzbg Celng) zwanym
Beneficjentem wraz z zalacznikami od nr 1 do nr 8 oraz z aneksem nr 1 z dnia 25
kwietnia 2008 r.

» Whniosek o platnos$¢ za okres styczen-czerwiec 2008 r. wraz z zalgcznikami, zlozony
do Witadzy Wdrazajacej Programy Europejskie w dniu 14.07.2008 r.

» Dowody zrédlowe dokumentujace wydatki zwiazane z realizacjg kontrolowanego
Projektu (faktury VAT, protokoly odbioru). '
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> Dowody zaplaty wydatkéw wykazanych we wniosku o platno$é — przelewy i wyciggi
bankowe.

> Zaktadowy Plan Kont. :

» Zapisy w ewidencji ksiggowej na analitycznych kontach wydzielonych dla badanego
projektu  nr  130.N.75095.606_SC.807, nr 130.D.750.75095.0580.04, nr
201.N.xxx.75095.6065.

> Sprawozdania z realizacji projektu:

- kwartalne za okres IT ,ITI ,IV kw. 2007r. L 10, IH kw. 2008 r.

- roczne za 2007 r.

- koficowe z realizacji projektu, ziozone do Departamentu Unii Europejskiej i
Wspétpracy Migdzynarodowej MSWiA w dniu 17 listopada 2008 r.

» Pismo MRR nr DPT-IV-6343-(2.7/PL0068)-17-AKw/08 Nk 67420/09 z dnia 27
kwietnia 2009 r. informujace, iz decyzja Ministra Spraw Zagranicznych Norwegii z
dnia 17 kwietnia 2009 r. zostato zaakceptowane sprawozdanie kohcowe z realizacji
projektu.

W ramach przeprowadzonych czynnogci kontrolnych sprawdzono:

» Czy beneficjent posiada oryginal podpisanej umowy pomiedzy beneficjentem a
Instytucja Posredniczaca?

» Czy beneficjent, przed przyznaniem dofinansowania, spelnit warunki wymienione w
art. 5, pkt. 1 Umowy Finansowej o dofinansowanie Projektu, zawieranej z Instytucja
Posredniczaca? '

> Czy beneficjent, przed dokonaniem pierwszej platnosci, spetnil warunki wymienione
wart. 5, pkt.2 Umeowy Finansowej o dofinansowanie Projektu, zawieranej z Instytucija.
Posredniczaca? )

» Czy beneficjent, przed zakoficzeniem realizacji Projektu, spetnil warunki wymienione
wart. 5, pkt.3 Umowy finansowej o dofinansowanie Projektu?

> Czy Beneficjent korzysta ze srodkow finansowych przyznanych jako dofinansowanie
na mocy Umowy finansowej oraz ze skladnikéw majatkowych Projektu, zgodnie z
celem Projektu oraz aktualnym Planem Wdrazania projektu?

2. Zgodnos¢ z zasadami dotyczqcymi zamdwieri publicznych

W ramach realizacji badanego projektu Beneficjent przeprowadzil jedno postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego nr R/224/07/SC/B w trybie przetargu nieograniczonego
na Dostawe Srodkéw transportu z wyposazeniem dla Grup Mobilnych Sluzby Celnej.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

1. Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansdw z dnia 26.04.2007r, nr SC-RI-
066-32/07/GR/52348C do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z prosba o
wyrazenie zgody na przeprowadzenie przez Ministerstwo Finanséw indywidualnego
postgpowania przetargowego na zakup z Funduszu Norweskiego 86 osobowych
samochodéw specjalnych dla Shuzby Celnej (na potrzeby Wydziatéw Zwalczania
Przestepczodci w Izbach Celnych); ,

2. Pismo Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006r. m.in. do Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw w sprawie zmiany zasad przeprowadzania przez
Jjednostki administracji rzadowej oraz Jednostki podlegle i nadzorowane przez organy
administracji rzadowej, indywidualnych postgpowan przetargowych na zakup
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3. Pismo Podsekretarza  Stanu Stuzby Celnej z dnia 30.05.2007r. nr SC-SP/063-
113/MK/2007/5234 do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw informujace o
rozpoczeciu procedury zakupu 86 osobowych samochoddw specjalnych dla Stuzby
Celnej (na potrzeby Wydzialow Zwalczania Przestgpczosci w Izbach Celnych);

4. Szacunkowa Kalkulacje Planowanego Zakupu Srodkéw Transportu dla Grup
Mobilnych Polskiej Stuzby Celnej z dnia 13.07.2006x.;

5. Pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej z dnia 23.03.2007r. o
numerze SC-SP-/0681-15/MK/2007/3801 skierowane do Dyrektoréw Izb Celnych z
prosba o wskazanie osob, ktére beda oddelegowane do prac zespolu roboczego
przygotowujacego opis przedmiotu zamowienia w ramach projektu: ,,Doposazenie
grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w $rodki transportu wyposazone w sprzet
kontrolny” finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego;

6. Wniosek z dnia 17.04.2007r. o dokonanie zakupu: ,,Warsztaty dla funkcjonariuszy
celnych bioragcych udzial w pracach zespolu roboczego przygotowujacego Opis
Przedmiotu Zamodwienia na potrzeby przysziego przetargu na zakup S$rodkow
transportu wraz z wyposazeniem dla Wydzialbw Zwalczania Przestepczosci w
dziesigciu izbach celnych” - SC/SP/068-96/MK/2007/4866SC wraz z taktura VAT nr
0362/07/FVS z dnia 25.04.2007r.;

7. O$wiadczenia skladane przez czlonkdéw zespotu roboczego przygotowujacego Opis
Przedmiotu Zamowienia dla postgpowania przetargowego: ,,Doposazenie grup
mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w $rodki transportu wyposazone w sprzet
kontrolny”;

8. Projekt SIWZ — ,Dostawa dla stuzby celnej samochodéw specjalistycznych i
wyposazenia centréw koordynacyjnych dla Grup Mobilnych” - Tabela wymagan
opracowana w trakcie warsztatow w Biatobrzegach 23-24.04.2007r.;

9. Pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Shuzby Celnej z dnia 11.06.2007r.
skierowane do Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier o
numerze SC-SP-/068-142/MK/2007/7189 przekazujace wypracowany przy udziale
Zespotu Projektowego Opis Przedmiotu Zaméwienia dla zadania: ,,Doposazenie grup
mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w $rodki transportu wyposazone w sprzet
kontrolny”;

10. Pismo 7 dnia 1.062007r. nr BO/032/6645/07/05 Departamentu Stuzby  Celngj
oddelegowujace do obstugi postgpowania przetargowego na dostawg $rodkow
transportu radc¢ prawnego z Biura Obstugi Prawnej i Zast¢pstwa Procesowego.

11. Pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier z
dnia 13.06.2007r. skierowane do Zastepcy Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej o
numerze CA-IV-0680-146/07/7189 akceptujace Opis Przedmiotu Zamowienia dla
zadania ,,Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w $rodki transportu
wyposazone w sprzet kontrolny”;

12. Pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej nr  SC-SP/068-
152/MK/2007/6608 z dnia 18.06.2007r. skierowane do Dyrektora Departamentu
Finanséw Resortu zawierajgce wniosek o dokonanie zakupu dla projektu:
- Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w $rodki transportu wyposazone
w sprzet kontrolny”, a takze uzasadnienie dla kluczowych parametrow technicznych
okres$lajacych pojazdy bedace przedmiotem zamdwienia;

13. Wniosek o dokonanie zakupu z dnia 18 czerweca 2007r. nr SC-SP/068-
129/MK/2007/6644;

14. Decyzja Kierownika zamawiajacego Ministerstwa Finanséw z dnia 26.06.2007r. nr
R/224/07/SC/B w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia postgpowania o
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

udzielenie zamo6wienia na dostawe $rodkéw transportu wraz z wyposazeniem dla Grup
Mobilnych Stuzby Celnej;

Oswiadczenia cztonkéw Komisji na podstawie art. 17 PZP do przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia;

Decyzja Ministra Finanséw nr 31/SC z dnia 09.07.2007r. w sprawie powolania
Zespotu Projektowego do spraw realizacji projektu: ,,Doposazenie grup mobilnych
Polskiej Stuzby Celnej w $rodki transportu wyposazone w sprzet kontrolny”;
Protokoty od nr 1 do nr 9 z posiedzen Komisji powotanej Decyzja Dyrektora
Generalnego z dnia 26.06.2007r. R/224/07/SC/B do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zaméwienia na dostawe $rodkéw transportu z wyposazeniem dla Grup
Mobilnych Stuzby Celnej;

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zatwierdzona przez Dyrektora
Departamentu  Finanséw Resortu (z upowaznienia Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw);

Ogloszenie o zaméwieniu opublikowane na stronie internetowej www.mf.gov.pl oraz
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 07.08.2007r.;

Zapytania ztozene do tresci SIWZ, odpowiedzi udzielone przez Zamawiajacego i
dodatkowa korespondencja z Wykonawcami;

Pismo Zastg¢pey Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej z dnia 13.08.2007r. nr SC-
SP/063-202/MK/2007/10189SC  do Dyrektora Departamentu Finanséw Resortu
przekazujace projekt umowy przygotowany na potrzeby postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego: ,,Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w
srodki transportu wyposazone w sprzet  kontrolny” do zaopiniowania przez
Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa, a takze dalsza korespondencja z Prokuratorig
Generalng Skarbu Panstwa;

Pismo Komisji ds. przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia na
dostawe $rodkow transportu z wyposazeniem dla Grupy Mobilnej Stuzby Celnej z
dnia 20.08.2007r. do Wszystkich Wykonawcow  przekazujace zmodyfikowang,
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia;

Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosci zamGwienia rownej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanyeh na podstawie art. 11, ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zamoéwies publicznych — druk ZP-1 wraz z
zalacznikami DRUK ZP-11, ZP-12 ZP-17, ZP-18 i ZP-21;

Pismo Przewodniczacego Komisji Przetargowej z dnia 20.09.2007r. do wszystkich
Wykonawcdw, ktorzy zlozyli oferty w postgpowaniu zawierajace Informacje o
Wykonawey  wykluczonym, Informacj¢ o wyborze oferty najkorzystniejsze;j,
Informacje o poprawieniu w tekécie ofert oczywistych omylek pisarskich;

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia — Publikacja w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej (Dz.U.S. nr: 2007/S 206-249936) z dnia 25.10.2007r.;
Gwarancj¢ dobrego wykonania umowy Nr 436/10/2007/1216/K/GWA z dnia
12.10.2007r., na zlecenie firmy POLMOZBYT PLUS Sp. z0.0.;

Gwarancje ubezpieczeniowq nalezytego wykonania kontraktu Nr GKo/74/07-091 z
dnia 11.10.2007r. na zlecenie firmy BIATEL S.A. oraz AGTES Sp. z0.0.;
Dokumentacj¢ potwierdzajaca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy -
czgs¢ 2 - umowa z wykonawcg Carsed sp. j.;

Umowe Nr R/224/07/SC/B/1 z dnia 19.10.2007r. Czes¢ 1 — Samochody
specjalistyczne z wyposazeniem; '
UUmowe Nr R/224/07/SC/B/2 z dnia 1 1.10,2007r. Cogdc 2 ~ Samochody combi;
Umowe Nr R/224/07/SC/B/3 z dnia 18.10.2007t. Czg$¢ 3 — Samochody dla
przewodnikéw psow stuzbowych;
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32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.

42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Aneks do umowy Nr R/224/07/SC/B/1 z dnia 19.10.2007r. podpisany 07.03.2008r.;
Aneks do umowy Nr R/224/07/SC/B/2 z dnia 11.10.2007r. podpisany 19.11.2007r.;
Aneks do umowy Nr R/224/07/SC/B/1 z dnia 19.10.2007r. podpisany 19.11.2007r.;
Protokotly odbioru czesciowego Nr od nr 1/2007 do nr 20/2007 w zwiazku z umowa
Nr R/224/07/SC/B/3 wraz z fakturami; ‘

Protokdt odbioru koncowego Nr 1 z dnia 04.01.2008r. w zwigzku z umowsg Nr
R/224/07/SC/B/3;

Protokoly odbioru cze$ciowego Nr od 1 do 10 w zwiazku z umowg Nr
R/224/07/SC/B/2 wraz z fakturami;

Protokol odbioru koncowego Nr 2 z dnia 04.01.2008r. w zwiazku z umowa Nr
R/224/07/SC/B/2;

Protokét odbioru koncowego z dnia 16.04.2008r. w zwigzku z umowa
R/224/07/SC/B/1 wraz z fakturami;

Korespondencja pomigdzy Departamentem Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw a
Izbami Celnymi w sprawie przygotowania warsztatow dotyczacych ustalenia
szczeg6low zabudowy samochodoéw specjalistycznych, Wniosek o dokonanie zakupu -
z dnia 22.01.2008r. Nr SC-SP-0680-12/MK/2007/1051 (organizacja w/w warsztatow),
a takze dokumenty opracowane w trakcie tych warsztatow;

Dokumentacja ze spotkania roboczego dotyczacego dostawy samochoddéw Skoda
Oktawia combi zakupionych dla grup mobilnych Stuzby Celnej w ramach umowy Nr
R/224/07/SC/B/2 z dnia 11.10.2007r.;

Informacja zbiorcza zawierajaca ceny jednostkowe pojazdéw i ich elementow
wyposazenia — Cze$¢ 1 — Samochody specjalistyczne z wyposazeniem;

Procedury odbioru zakupionego sprzetu, ,

Notatka dla Pana Jacka Kapicy, Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnej w sprawie
realizacji projektu z dnia 08.05.2008r. nr SC/SP/0680-91/MKY/2008/7160SC; .
Korespondencja pomigdzy Ministerstwem Finanséw a konsorcjum spélek BIATEL
S.A. 1 AGTES Sp. z 0.0

Odstapienie od umowy Nr R/224/07/SC/B/1 z dnia 19.10.2007r. w zakresie dostawy
120 kompletow paralizatoréw elektrycznych o tacznej wartosci netto 780.000 PLN,
zlozone przez konsorcjum spédtek BIATEL S.A. i AGTES Sp. z 0.0. dnia 27.05.2008r.;
Protokoly odbioru ilosciowo-jakosciowego kamizelek kuloodpornych wraz z
wyposazeniem i fakturami;

Protokoty odbioru czgsciowego od nr 1 do nr 10 w zwiazku z umowg Nr
R/224/07/SC/B/1 wraz. 7 fakturami;

Szczegdtowa kalkulacja kosztow dostaw dotyczaca Czesci 3 badanego zaméwienia;
Pismo spélki Biatel S.A. z dnia 01.04.2008 r. nr BSA-03647-08/DIT do Departamentu
Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw zawierajace zgloszenie 24 szt. samochoddw
specjalistycznych wraz z wyposazeniem do odbioru w dniach 16-17.04.2008r.;
Korespondencja dotyczaca obliczania kar umownych i odstapienia od czesci umowy
Nr R/224/07/SC/B/1 z dnia 19.10.2007r. pomigdzy departamentami Ministerstwa
Finansow;

Oswiadczenie Ministerstwa Finanséw z dnia 12.06.2008r. o odstapieniu od umowy Nr
R/224/07/SC/B/1 z dnia 19.10.2007r. w czgsci dotyczacej dostawy paralizatorow
elektrycznych;

Wezwanic do zaplaty i przedsadowe wezwanie do zaplaty Ministra Finansow, zlozone
przez konsorcjum spétek BIATEL S.A. i AGTES Sp. z 0.0. dnia 23.06.2008r. i
30.06.2008r.;
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54.

55

56.

Polecenia przelewu potwierdzajace platnosci na rzecz wszystkich wykonawcédw, Nota
Ksiggowa Nr 7 z dnia 20.06.2008r. na kwote 1.276.136,09 PLN z tytulu kar
umownych dotyczaca czgsci 1 badanego zamoOwienia,

. Prawomocny Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10.06.2009r., Wydziat |

Cywilny, sygn. akt I C 899/08, zasadzajacy od pozwanego Skarbu Panstwa-Ministra
Finans6w na rzecz powoda Biatel S.A. 7 siedzibg w Warszawie kwote 741.776,09
PLN wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 17.05.2008t. ;

Pisma procesowe w zwigzku ze sporem zawistym przed Sadem Okregowym w
Warszawie, I Wydziat Cywilny, Sygn. akt I C 920/08, pomigdzy pozwanym Skarbem
Panstwa-Ministerstwem Finanséw a powodem Agtes Sp. z 0. o.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia w/w postepowania kontrolg objeto badanie
zgodnosci przebiegu procedury przetargowej z zasadami zawartymi w ustawie Pzp, w tym

m.in.:

— ustalenie warto$ci zaméwienia;

— prawidlowos$¢ trybu przeprowadzonego postepowania;

~  wypelnianie obowigzku publikacji ogloszenia o zaméwieniu;

— kryteria oceny ofert i ich stosowanie;

— zlozenie przez oferentow wymaganych dokumentéw;

— terminowo$¢ przeprowadzania poszczegolnych etapédw postepowania o udzielenie

zambwienia publicznego;

— Wwypelnianie obowiazkéw z zakresu informowania o wyniku przetargu i publikacji

ogloszenia o wyborze naj korzystniejszej oferty;

— sporzadzanie w toku przetargu wymaganej dokumentacji.

Sprawdzono ponadto czy:

— zostaly zachowane zasady udzielania zamoéwien publicznych:

a) uczciwej konkurencji;

b) bezstronnosei i obiektywizmu;
¢) jawnosci;

d) réwnego traktowania;

— wybrana oferta zgodna jest z przedmiotem zaméwienia zawartym w SW1Z;

przedmiot umowy zostal zrealizowany w (erminie i zgoduie 2 zambéwichiem;

— dokumentacja badanego projektu jest petna i odpowiednio przechowywana.

3. Zgodnos¢ 7 zasadami dotyczqcymi kwalifikowalnosci wydatkéw

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

Nizej wymieniony wniosek o platnosé oraz catqg dokumentacje wymieniong w pkt.1,

N Nr wniosku o - Warto$¢ wydatkow War. “’“‘Cg’ nfyda.tkéw Obj{fl‘yC{’
L.p. 4 platnosé zadeklarowanych do czynnosciami kontrolnymi
projekru o e
Komisji Europejskiej EUR EUR PLN
1 PL00068 bez numeru 4213689 4213 689 14 567 671

- W badanym obszarze sprawdzono:
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» Czy beneficjent pokryl ze $rodkéw wilasnych wszelkie wydatki niekwalifikowalne w
ramach projektu?

> Czy wszystkie wydatki poniesione przez podmiot odpowiedzialny za realizacje projektu sg
udokumentowane (zgodnie z pkt.1.2.1 Szczegdlowych warunkéw dotyczacych
kwalifikowalnos$ci wydatkéw)?

» Czy koszty zwiazane z realizacjg projektu sa ponoszone w okresie kwalifikowalnoéci?

» Czy koszty uznane za kwalifikowalne, wymienione w pkt. 3 Szczegdétowych warunkéw
dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw, sa bezpodrednio zwigzane z realizacja
projektu? '

» Czy beneficjent spelnil warunki wymienione w pkt. 4 Szczegdtowych warunkoéw
dotyczacych kwalifikowalnosci dla uznania za koszt kwalifikowany?

» Czy podatek od towardw i ustug zostat zaliczony do kosztow kwalifikowalnych projektu?

4. Zgodnosé 7 zasadami dotyczqcymi szacowania dochodu
W badanym obszarze czynnos$ciami kontrolnymi obj¢to dokumentacje wymieniong w pkt.1.

Powyzsze dokumenty sprawdzono pod katem:

> Czy wnioskodawca zgodnie z pkt. 2.2 Wytycznych ws. Projektow generujacych przychody
netto zidentyfikowal i oszacowal przyszte przychody i zyski w okresie ekonomicznej
zywotnosci projektu?

» Czy wnioskodawca zgodnie z pkt. 3 Wytycznych ws. Projektéw generujacych przychody

5. Zgodnosé 7 zasadami pomocy publicznej

W badanym obszarze sprawdzeniem obijeto:

» Whniosek aplikacyjny do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego — nabér 2005 r. wraz z zalacznikami z dnia 30 listopada
2005 r.

» Umowg Finansowa nr PL0O068-SGN-00036-E-V2-Norwegian FM podpisang dnia 20
marca 2007 r. pomiedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, pelniacego funkcje
Krajowego Punktu Kontaktowego a Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
przyznajacym dofinansowanie na rzecz Projektu.

» Porozumienie Finansowe Nr 5/NMF PL0068/07 o dofinansowanie Projektu zawarte
dnia 19 lipca 2007 r. pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a
Ministrem Finanséw (Stuzbg Celna) wraz z zalgcznikami oraz z aneksem nr 1 z dnia
25 kwietnia 2008 r.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono, czy:

» dofinansowanie przyznane na projekt dotyczy pomocy publicznej przyznanej
Beneficjentowi,

> wysokos$¢ ew. otrzymanej pomocy publicznej byta uwzgledniania przez Beneficjenta w
badanym wniosku o platnosc.
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6. Zgodnos¢ z zasadami dotyczqcymi platnosci
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto dokumentacije wymieniong w pkt.1.

Sprawdzono:

» Czy beneficjent posiada osobny rachunek bankowy do obstugi $rodkéw pochodzacych z
Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego?

» Czy beneficjent prowadzi odrebng ewidencj¢ ksiggowa dotyczaca realizacji Projektu?

> Czy beneficjent pokryl ze $rodkéw wilasnych wszelkie straty kursowe wynikle z réznicy
pomigdzy kwotg przyznanego dofinansowania wyrazong w EUR a faktycznie
poniesionymi kosztami realizacji Projektu wyrazonymi w PLN?

» Czy beneficjent przelicza poniesione koszty realizacji Projektu z PLN na EUR zgodnie z
art. 3.1 Wytycznych w sprawie wydatkowania, 1j. postugujac si¢ kursem wymiany z dnia
poprzedzajacego ostatni dziefi roboczy miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktérym
odnotowano wydatek? ;

» Czy beneficjent wypelnit wniosek o platnos¢ na formacie okreslonym przez BMF?

» Czy beneficjent wypehit w jezyku polskim i angielskim wniosek o platnosé?

» Czy wniosek o platnos$¢ zawiera czesé dotyczacg platnodci oraz czgsé dotyczaca postepu w
realizacji projektu?

» Czy do wniosku o platnos¢ beneficjent zataczyl okreslone w Umowie dokumenty w formie
papierowej ?

> Czy beneficjent przestal wypelniony wniosek o platnos¢ w formie elektronicznej i
papierowej do Instytucji Posredniczacej w ciagu 10 dni roboczych po uplywie okresu
objgtego danym Wnioskiem o platnosé, okreslonego w czgsci V Planu Wdrazania
Projektu?

» Czy w przypadku wyplacenia ptatnosci koncowej, beneficjent ztozyt wniosek o platnogé
wraz ze sprawozdaniem koncowym?

7. Zgodnos¢ 7 Planem Wdrazania Projektu
w badanyfn obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto dokumentacje¢ wymieniona w pkt.1.

W badanym obszarze sprawdzono:

> Czy beneficjent wypelil Plan Wdrazania Projektu i zwrécit droga elektroniczng do
Krajowego Punktu Kontaktowego?

» Czy beneficjent zapewnia plynnosé finansowa projektu i pokrywa wszelkie wydatki
zwigzane z realizacja projektu zgodnie z zasadg refundacji wydatkow faktycznie
poniesionych?

» Czy beneficjent realizuje Projekt zgodnie z Planem Wdrazania Projektu, stanowiacym
zatgcznik nr 3 do Umowy Finansowej o dofinansowanie projektu?

» Czy beneficjent przedstawil Projekt na ustalonym formularzu dostarczonym przez BMF w
Planie Wdrazania Projektu? '

» Czy informacje przedstawione przez beneficjenta we wnioskach o platno$é oraz w
sprawozdaniu koficowym z realizacji projektu odnosza sie do Planu Wdrazania Projektu?
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8. Wywiqzywanie si¢ z obowiqzkow w zakresie sprawozdawczosci — monitorowanie

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego
projektu  pod katem wypelniania przez Beneficjenta obowiazkéw w  zakresie
sprawozdawczo$ci — monitorowania okreslonych w Porozumieniu Finansowym Nr 5/NMF
PL0068/07 o dofinansowanie Projektu Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w
srodki transportu wyposazone w sprzet kontrolny ze $rodkdéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto dokumentacje wymieniong w pkt.1.
oraz sprawozdania kwartalne, roczne i koficowe za okresy ponizej wymienione:

, . . |Data przekazania w
Sprawozdanie za okres Da;;llg;z;gf’%’;ma d;fj::’./m Jormie

pap 4 elektronicznej-mail
Sprawozdanie kwartalne za okres I1 kwartatu 2007 r, -
pierwsze sprawozdanie z realizacji projektu rozpoczetego - 09.07.2007 r. 06.07.2007 r.
maj 2007 r.
Sprawozdanie kwartalne za okres ITI kwartatu 2007 r. : ,
Pismo SC —SP-063-199 AL./2007/13147/SC éﬁ;}‘r‘;g&(jz;‘; 10.10-2007 .
Pismo SC —SP-063-206 AL./72007/13127/SC dnia 15.10 2007 r. 15.10.2007 1.
Sprawozdanie kwartalne za okres IV kwartatu 2007 r. 09.01.2008 .
Pismo SC- SP/063/13/AM/2008/420 Skorygowane 09.01.2008
Pismo SC- SP/063/20/MK/2008/931 dnia 18.01.2008 r.
Sprawozdanie roczne za 2007 r.
Pismo SC/SP/063/26/4M/2008/420/1210SC 23.01.2008 r. 15.01:2008 .
Sprawozdanie kwartalne za okres I kwartatu 2008 r. 08.04.2008 r. 09.04.2008 r.
Sprawazdanie kwartalne za okres II kwartatu 2008 r. , 18.07.2008 r. 22.07.2008r.
Sprawozdanie kwartalne za okres TIT kwartaln 2008 r. 20.10.208 1, 20,10.2008 1.
Sprawozdanie konicowe z realizacji projektu za okres maj 24,10.2008 r.
2007 r. do 30.06.2008 r. 17.11.2008 r.
korekta 7 17.11.2008 1.

W badanym obszarze sprawdzono:

» Czy beneficjent przygotowywat i przestal do Instytucji Poéredniczace] sprawozdania
kwartalne w jezyku polskim wedhig wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do Umowy do
dnia 20 miesiaca po uptywie kwartatu sprawozdawczego?

» Czy beneficjent przestal do Instytucji Posredniczacej sprawozdanie roczne z realizacji
Projektu (w jezyku polskim), wg wzoru stanowigcegn zalacvnik nr 5§ do Umowy
Finansowej w terminie do dnia 20 stycznia kolejnego roku sprawozdawczego?

> Cuzy beneficjent przygotowat i przestal do Instytucji Posredniczacej sprawozdania konicowe
w jezyku polskim i angielskim wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 6 do Umowy
finansowej w terminie 20 dni po przestaniu w wersji elektronicznej zindywidualizowanego
formularza sprawozdania konicowego, przygotowanego przez BMF ?

» Czy beneficjent zapewnit przechowywanie dokumentéw zwigzanych z realizacja projektu
przez min. 5 lat od zakonczenia projektu (rozdzial 6.1 Zasad i Procedur) badZz dluzszy
okres wymagany w Umowie finansowej?
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» Czy beneficjent zapewnil operacyjno$¢ projektu przez minimum 10 lat od jego
zakofczenia lub w okresie innym, okreslonym w Umowie finansowej (zgodnie z pkt. 7.3
Zasad i procedur)?

» Czy informacje zawarte w sprawozdaniu koncowym dotyczace post¢pu finansowego i
rzeczowego sg zgodne z wnioskami o platnogé?

9. Wywiqzywanie si¢ 7 obowiqzkéw w zakresie informacji i promocji

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

» Wnhniosek aplikacyjny do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego — nab6r 2005 r. wraz z zalgcznikami z dnia 30 listopada
2005 r.

» Umowe Finansows nr PL0O068-SGN-00036-E-V2-Norwegian FM podpisang dnia 20
marca 2007 r. pomiedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, petniacego funkcje
Krajowego Punktu Kontaktowego a Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

> Porozumienie Finansowe Nr 5/NMF PL0068/07 o dofinansowanie Projektu

Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w $rodki transportu wyposazone
w sprzet kontrolny ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu F inansowego, zawarte dnia
19 lipca 2007 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a
Ministrem Finanséw (Shuzba Celng) wraz z zatacznikami oraz z aneksem nr 1 z dnia
25 kwietnia 2008 r.

Wydruki z Wiadomosci Celnych Nr 9/2008.

Broszur¢ wydang przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Wydruk z portalu internetowego Stuzby Celnej CORINTIA.

Wydruk ze strony internetowe;j dostawcy Mobilnych Stanowisk Kontroli (BIATEL
S.A)).

Prezentacj¢ z dnia 24.03.2008r., w ktérej przedstawiono podstawowe informacje o
projekcie oraz o zakupionych samochodach wraz z wyposazeniem.

Zdjecia z prezentacji samochodow przed gmachem Ministerstwa Finanséw, z
prezentacji z vkazji Dnia Celnika w Olsztynie oraz lzby Celnej w Warszawie.

Y V VYVYVVV

W badanym obszarze sprawdzono: ,

» Czy beneficjent, zgodnic z art. 7 pkt. 3 Umowy Finansowej o dofinansowanie Projektu,
zapewnia promocj¢ projektu zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w Zasadach i
Procedurach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mcchanizmu Finansowego BOG
oraz Informacji Promocji Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego?

> Czy do wniosku aplikacyjnego beneficjent dotaczyl, zgodnie z pkt. 3 "Informacji i
Promocji Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego"
Plan dziatan informacyjnych i promocyjnych?

» Czy Plan dziatahn informacyjnych i promocyjnych zawiera elementy okredlone w
Wytycznych w "Informacji i promocji..."? ‘

» Czy w miejscu realizacji inwestycji infrastrukturalnych, w momencie rozpoczecia prac, sg
postawione tablice reklamowe?
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10. Kontrola i audyt

- W badanym obszarze sprawdzeniem objgto:

» Whiosek aplikacyjny do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego — nabdr 2005 r. wraz z zalacznikami z dnia 30 listopada 2005 r.

» Umowe Finansowa nr PL0068-SGN-00036-E-V2-Norwegian FM podpisang dnia 20 marca
2007 r.

» Porozumienie Finansowe Nr 5/NMF PL0068/07 o dofinansowanie Projektu: Doposazenie
Grup mobilnych Polskiej Shuzby Celnej w $rodki transportu wyposazone w sprzet
kontrolny ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego zawarte dnia 19 lipca
2007r.

» Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu.

W badanym obszarze sprawdzono:

» Czy beneficjent, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 13 Umowy finansowej o
dofinansowanie Projektu, poddat si¢ - w zakresie realizacji Projektu oraz postanowien
umowy - kontroli lub audytowi przeprowadzanemu przez KPK, Instytucj¢ Posredniczaca,
Instytucj¢ Platnicza, Komitet Mechanizmu Finansowego EOG i/lub Norweskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych badz jednostk¢ upowazniong do dzialania w jego
imieniu?

II. KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I ZALECENIA

1. Zgodnosé z warunkami przyznania dofinansowania

Operacja spelnia kryteria wyboru w ramach programu operacyjnego, zostala zrealizowana
zgodnie z porozumieniem finansowym oraz jest zgodna ze wszystkimi warunkami
. dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zaktadanych celéw.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze:

e Beneficjent posiada oryginal Umowy [I'inansowej nr PL0068-SGN-00036-E-V2-
Norwegian FM , zawartej w dniu 20 marca 2007 r. pomigdzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych Krolestwa Norwegii a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego zwanym
Krajowym Punktem Kontaktowym reprezentujacym Rzeczpospolita Polska zwana
»Panstwem-Beneficjentem” o dofinansowanie projektu Doposazenie grup mobilnych
Polskiej Stuzby Celnej w Srodki transportu wyposazone w sprzet kontrolny.
Kserokopia tej umowy stanowi zatacznik nr 7 do Porozumienia Finansowego Nr
5/NMF PL0068/07 o dofinansowanie zawartego dnia 19 lipca 2007 r. pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, pelniacym funkcje Instytucji
Posredniczacej a Ministrem Finanséw (Stuzbg Celng) zwanym dalej Beneficjentem.

e Beneficjent, przed przyznaniem dofinansowania, spetnit warunki wymienione w art. 5,
pkt. 1,3 Porozumienia Finansowego o dofinansowanie Projektu, tj. zakupiony sprzet
zostal przydzielony Izbom Celnym Wydzialom Zwalczania Przestepczos$ci- Referatom
Grup Mobilnych zgodnie z rozdzielnikiem przedstawionym w trakcie zglaszania
wniosku aplikacyjnego do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, co potwierdzaja protokoty odbioru samochodow.

Pojazdy zostaly ubezpieczone zgodnie z zaleceniami zawartymi w Porozumieniu.
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e Izby Celne zostaly oficjalnie zobligowane przez Ministerstwo Finanséw do
utrzymania rezultatéw projektu przez minimum pig¢ lat od zakonczenia projektu.

¢ Beneficjent, przed dokonaniem pierwszej platnosci, spetnit warunki wymienione w
art. 5, pkt. 2 Umowy Finansowej o dofinansowanie Projektu. Warunek ten, ze
zakupione pojazdy beda spetniaé co najmniej standardy emisji Euro 4 zostal
umieszczony przez Beneficjenta w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
oraz w zawartych umowach , ze zakupione pojazdy spetnig standardy emisji Euro 4.

¢ Beneficjent korzystat ze $rodkéw finansowych przyznanych jako dofinansowanie na
podstawie Umowy Finansowej o nr PLO068-SGN-00036-E-V2 Norwegian FM z dnia
20 marca 2007 r. oraz na mocy Porozumienia Finansowego Nr 5/NMF PL0068/07
zawartego dnia 19 lipca 2007 r. pomiedzy Beneficjentem a Instytucja Posredniczaca
zgodnie z celem Projektu oraz Planem Wdrazania projektu, tj. w celu poprawy
wydajnosci i mobilnodei grup operacyjnych dziatajacych w Polskiej Stuzbie Celnej
wykonujacych zadania powiazane z Schengen poprzez wyposazenie grup mobilnych
w Srodki transportu. Beneficjent zakupit 24 samochody specjalistyczne, 42 samochody
combi, 20 samochodéw dla przewodnikéw pséw oraz 120 szt. kamizelek
kuloodpornych. Zakupiony sprzet zostat protokolarnie przekazany Izbom Celnym
zgodnie z rozdzielnikiem przedstawionym w trakcie zglaszania wniosku
aplikacyjnego.

¢ W Porozumieniu Finansowym Nr 5/NMF PL0068/07 o dofinansowanic projektu w
art. 6 ust. 3 Beneficjent zostal zobowiazany do przechowywania catej dokumentacji
zwigzanej z realizowanym projektem zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, przez 5 lat od zatwierdzenia sprawozdania koncowego z realizacji
Projektu.

2. Zgodnosé z zasadami dotyczqcymi zaméwien publicznych

W ramach kontrolowanego projektu Zamawiajacy — Ministerstwo Finanséw Departament
Stuzby Celnej przeprowadzil postepowanie o udzielenie zaméwienia nr R/224/07/SC/B w
trybie przetargu nieograniczonego podzielonego na trzy czesci.

W wyniku w/w postepowania podpisano umowy z trzema Wykonawcami, ktorych koszty
realizacji zostaly ujgte jako wydatki kwalifikowane we wniosku o platno$¢ z dnia
14.07.2008r. sporzadzonym za okres styczen — czerwiec 2008r.

Ministerstwo Finanséw jako jednostka sektora finanséw publicznych na podstawie art. 3 ust.
1 pkt 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych byla podmiotowo zobligowana do jej
stosowania. ’

Przedmiotem zamoéwienia byta Dostawa $rodkéw lransportu z wyposazeniem dla Grup
Mobilnych Stuzby Celnej.
Przedmiot zaméwienia zostal podzielony na trzy czesci:

¢ Czgs¢nr 1 - Dostawa 24 szt. samochodow specjalistycznych wraz z wyposazeniem;

* Czes¢ nr2 - Dostawa 42 szt. samochodow combi;

*  Czes¢ nr 3 - Dostawa 20 szt. samochodéw dla przewodnikéw psoéw stuzbowych.
Wartos¢ zamdéwienia ustalona zostala w dniu 18.06.2007r. na kwote 14.224.856,00 PLN, co
stanowi réwnowartos¢ 3.242.502,00 EUR (wg kursu 4,3870 - zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006r.w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zamowien publicznych).
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Decyzja Kierownika zamawiajgcego Ministerstwa Finanséw z dnia 26.06.2007r. nr
R/224/07/SC/B zostala powolana 5 osobowa Komisja do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zaméwienia na Dostawe Srodkéw transportu wraz z wyposazeniem dla Grup
Mobilnych Stuzby Celnej.

Wszyscy czlonkowi komisji ztozyli oswiadczenia o bezstronnosei i poufnosci zgodne z art. 17
PZP.

Ogloszenie o zamo6wieniu przestano do publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej w dniu 03.08.2007r. (wydruk ze strony Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej ) 1 zostalo opublikowane w dniu 07.08.2007r. pod numerem 2007/S 150-186650.
Ponadto ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono na tablicy ogloszei w  siedzibie
zamawiajacego (Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa) oraz na
stronie internetowej www.mf.gov.pl w dniach 07.08.2007-14.09.2007r.

Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 06.09.2007 r., godz. 10:00, tj. 34 dni
od przekazania ogloszenia do publikacji (03.08.2007 r.). Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1) PZP
termin ten powinien wynosi¢ nie mniej niz 29 dni od dnia przekazania ogloszenia o
zamowieniu do UOPWE droga elektroniczna, zostal wigc wyznaczony prawidlowo.

W zwiazku z zapytaniem ztozonym do tresci SIWZ komisja przetargowa zmodyfikowala
SIWZ w Czeéci IV, czgéé 1, lit. A, pkt 2b.

Zgodnie z art. 38 ust. 6 Pzp termin skladania i otwarcia ofert zostal przesuniety z dnia
6.09.2007r. na dzien 14.09.2007r. Godziny skladania i otwarcia ofert pozostaly bez zmian.
Informacja o w/w zmianie zostala wystana 20.08.2007r. do Wszystkich Wykonawcéw.
Zamawiajacy zamiescit informacj¢ o zmianie SIWZ na stronie internetowej www.mf.gov.pl w
dniu 21.08.2007r.

Ww. informacji nie zamieszczono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Zgodnie z protokolem postgpowania otwarcie ofert odbylo sie w terminie podanym w
ogloszeniu, tj. w dniu 14.09.2007 r. 0 godz. 11:00 w siedzibie Zamawiajacego (Ministerstwo
Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa). Na podstawie protokotu nr 7 z
posiedzenia komisji przetargowej ustalono, ze otwarcie ofert bylo jawne. Obecni byli
cztonkowie Komisji przetargowej i Wykonawcy.

W trakcie kontroli ustalono, iz Beneficjent nie zarejestrowal terminu oraz godziny wplywu
oferl. Z wyjasnien Pana Marcina Kropisza wynika, ze wykonawcy doreczyli oferty osobiscie
do ww. osoby. W protokole postgpowania ujeto wszystkie doreczone oferty wraz z
informacjami $wiadczacymi o fakcie, ze oferty wykonawcow wplynely w terminie
okreslonym w ogloszeniu v zamodwieniu.

W rezultacie przeprowadzonego posigpowania o ndzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego w celu realizacji poszezegolnych dostaw podpisano nastepujacc
umowy:

1) W dniu 19.10.2007 r. podpisana zostala umawa nr R/224/07/SC/B/1 pomiedzy
Skarbem Pafstwa — Ministerstwem Finanséw oraz konsorcjum spotek: Biatel S.A. pl.
Pitsudskiego 1, 00-078 Warszawa i Agtes Sp. z o0.0. ul. Pulawska 300 A, 02-819
Warszawa na dostawe 24 samochodoéw specjalistycznych marki MercedesBenz, model
Vito 115 CDI KBV/E wraz z wyposazeniem.

Wynagrodzenie strony ustality w kwocie 11.695.568,94 PLN brutto (w tym: kwota
netto: 9.586.531,92 PLN, kwota VAT: 2.109.037,02 PLN), czyli zgodnie z cena
zawarta w ofercie.
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W zwigzku z faktem, iz dostawa paralizatoréw stanowiacych wyposazenie ww.
samochodéw nie zostala zrealizowana przez wykonawceg, Zamawiajacy w dniu
12.06.2008r. odstapit od umowy nr R/224/07SC/B/1 w w/w zakresie na podstawie art.
491 §2 w zwigzku z art. 491 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny.

W pozostalej czesci zaméwienia wykonawea zrealizowat dostawg zgodnie z terminem
okreslonym w umowie. ‘

Wykonawecy, tj. Biatel S.A. i Agtes Sp. z o.0. wystawili na rzecz Zamawiajacego 24
faktury VAT nr od DI/FV1/0024/01/2008 do DI/FV1/0047/01/2008 z dnia
16.04.2008r. kazda na kwote 429.365,37 PLN brutto i fakture VAT nr 0096/08/FVS z
dnia 18.04.2008r. na kwote 439.200,00 PLN brutto, tj. lacznie 10.743.968,94 PLN
brutto, 8.806.531,92 PLN(netto).

PowyZsza suma odpowiadala kwocie wynagrodzenia zapisanej w umowie
pomniejszonej o warto$é paralizatorow elektrycznych — 951.600 PLN(brutto), od
ktérych zakupu Zamawiajacy odstapil.

2) W dniu 11.10.2007 r. podpisana zostata umowa nr R/224/07/SC/B/2  pomiedzy
Skarbem Panstwa — Ministerstwem Finanséw oraz spotka CARSED J. Chetstowski,
K. Lipinski, T. Rybaltowski Sp. j., ul. Jagielly 4/6, 08-110 Siedlce na dostawe 42
samochodéw combi marki Skoda Octavia Combi wraz z wyposazeniem.
Wynagrodzenie strony ustality w kwocie 4.157.999,95 PLN brutto (w tym: kwota
netto: 3.408.196,68 PLN, kwota VAT: 749.803,27 PLN), czyli zgodnie z cena zawarta
w ofercie. .

Ustalono, ze dostaweg zrealizowano zgodnie z terminem okreslonym w umowie.
Wykonawca wystawil Zamawiajacemu 42 faktury VAT nr od FV/AN/503/07/S do
FV/AN/544/07/S z dnia 20.12.2007 r. kazda na kwotg 99.000,00 PLN brutto, tj.
tacznie 4.157.999,95 PLN (brutto), 3.408.196,68 PLN (netto).

Powyzsza suma odpowiadata kwocie wynagrodzenia zapisanej w umowie.

3) W dniu 18.10.2007 r. podpisana zostala umowa nr R/224/07/SC/B/3 pomiedzy
Skarbem Paristwa — Ministerstwem Finanséw oraz spotka Polmozbyt Plus Sp. z o.o.
ul. Zwycigstwa 10A, 15-703 Bialystok na dostawe 20 samochodéw marki Fiat Panda
1,3 Multijet VAN wraz z wyposazeniem. _ ‘
Wynagrodzenic strony ustality w kwocie 941.840,00 PLN brutto (772.000,00 PLN
netto, VAT 169.849,00 PLN), czyli zgodnie z ceng zawarta w ofercie.

Ustalono, ze dostawe zrealizowano zgodnie z terminem okreslonym w umowie.

Wykonawca wystawit Zamawiajacemu 20 faktur VAT nr od 034/A11/0000136 do
034/A11/0000155 z dnia 17.12.2007 r. na kwotg 47.092,00 PLN brutto kazda, tj.
lgcznie: 941.840 PLN (brutto), 772,000 PLN (netto).

Powyzsza suma odpowiadata kwocie wynagrodzenia zapisanej w umowie.

Ustalenie stanu faktycznego i prawnego
Ponadto na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze:
- roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2007 r. zostalo przestane w dniu

28.02.2008 r. Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych na formularzu elektronicznym
ZP-SR1,
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- roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach za 2008 r. zostalo przestane w dniu
26.02.2009 r. Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych na formularzu elektronicznym
ZP-SR1.

Sprawozdania przeslano w obowiazujacym terminie (do dnia 1 marca kazdego roku
nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie), jednakze w zadnym z powyzszych
sprawozdan nie zamieszczono informacji o badanym przetargu.
Powyzsze postgpowanie narusza zapisy art. 98 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm), ktdry okresla
obowiazki Zamawiajgcego w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych
zaméwieniach. Zgodnie z ust. 4 ww. artykulu zakres informacji zawartych w sprawozdaniu,
jego wzor oraz sposob przekazywania okre§la Prezes Rady Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110) okresla w § 1 pkt 4 m.in.,
iz w odniesieniu do zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych sprawozdanie powinno zawierac:
»4) wykaz postgpowan zakofczonych udzieleniem zamowienia z okre$leniem:
a) numeru ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j,
b) rodzaju zamoOwienia,
¢) przedmiotu zaméwienia ze wskazaniem kodéw okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien CPV (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-
0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 3, z pdzn. zm.2)),
zwanym dalej "Wspolnym Stownikiem Zamowien",
d) kategorii ushug 1-27 okreslonej w zalaczniku nr 3 do Wspolnego Stownika Zamdwien,
e) trybu udzielenia zamdwienia albo zawarcia umowy ramowej,
f) uzasadnienia zastosowania trybu negocjacji bez ogloszenia lub zamdwienia z wolnej
reki,
g) kraju pochodzenia wybranego wykonawcy lub wykonawcow,
h) warto$ci zawartych uméw bez podatku od towardéw i ushug
5) sposob wykonania zamowien, ktorych wartos¢ jest rOwna lub przekracza wyrazona w
zlotych rownowartoéé kwoty 20.000.000 curo dla robdt budowlanych albo 10.000.000
euro dla dostaw lub ustug”.

Kontrolowany w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za 2007 1 2008r.
przekazanych do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych nie wykazal zamowienia na
Dostawe Srodkéw transportu z wyposazeniem dla Grup Mobilnych Stuzby Celnej, bedacego
przedmiotem badania.

Whioski

Brak ujecia w rocznym sprawozdaniu_ o udzielonych zamoéwieniach .postepowania o
udzielenie zamowienia na Dostawe $rodkéw transportu z wyposazeniem dla Grup Mobilnych

Stuzby Celnej stanowi naruszenie art. 98 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo

zamowien publicznych (rj. Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm) w zwiazku z § 1 pkt

4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu

informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz

sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110).
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Rekomendacja .
W zwiazku z opisanymi Wyze] nieprawidlowosciami nalezy: &

— zwrécié sie do jednostki, z ktéra zawarte bylo Porozumienie Finansowe Nr 5/NMF
PL0068/07 o dofinansowanie Projektu, celem uzgodnienia sposobu usuniecia
nieprawidlowosci stwierdzonej w toku kontroli,

— wzmocni¢ proces kontroli nad prawidlows realizacja zapisow ustawy Prawo
zamOwien publicznych w przeprowadzanych postepowaniach o zaméwienie
publiczne,

~ poinformowa¢ Organ Kontroli Skarbowej o ustaleniach dokonanych z jednostka, z
ktora zawarte bylo Porozumienie Finansowe o dofinansowanie Projektu.

Ponadto w rezultacie badania dokumentéw sporzadzonych w ramach kontrolowanych
postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych ustalono co nastgpuje:

1) prawidlowo wybrano tryb przeprowadzonych postepowan,

2) wypelniono obowiazek publikacji odpowiedzi na pytania do SIWZ, ogloszenia o
wyborze najkorzystniejszej oferty,

3) zastosowano obiektywne kryterium oceny ofert (najnizsza cena) opisane o ogloszeniu
1 SIWZ,

4) przebieg postepowania zostal prawidtowo udokumentowany,

5) wybrana oferta zgodna jest z przedmiotem zamowienia zawartego w SWIZ,

6) przedmiot umowy zostal zrealizowany w czgsci 2 i czesei 3 w terminie i zgodnie z
zaméwieniem, natomiast w czesci 1 Zamawiajacy odstgpil od zamoéwienia w
zakresie dostawy paralizatoréw elektrycznych.

7) Beneficjent posiada pehna dokumentacje dotyczaca postgpowan i zapewnia
przechowywanie dokumentacji z postepowania przez co najmniej 5 lata od daty
zatwierdzenia sprawozdania koficowego z realizacji Projektu.

3. Zgodnos¢ z zasadami dotyczqcymi kwalifikowalnosci wydatkéw

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono zgodno$é wydatkow zadeklarowanych w
wysokosci 4 213 689,00 EUR (projekt nr PLO0068) z zasadami zawartymi w »zezegdlowych
warunkach dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow MF EOG oraz NMF 2004-2009”,
przepisami krajowymi oraz postanowieniami umowy finansowej o dofinansowanie.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

* Whniosek o ptatno$¢ za okres styczen 2008 r. do czerwiec 2008 r. zlozony przez
Beneficjenta w dniu 14 lipca 2008 r. do Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie
w wersji polskiej i angielskiej wykazat:

- catkowita kwota wydatkow kwalifikowanych w projekcie objetych wnioskiem
4213 689 euro, w tym:
srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (85%) 3 581 636 euro
srodki jednostek sektora finanséw publicznych (15%) 632 053 euro

- pieniezne wydatki kwalifikowane w walucie krajowej 14 567 671 PLN

Do wniosku o platno$¢ dolaczono zestawienie wydatkow kwalifikowanych, ktére obejmuje:
1/. zestawienie faktur VAT od nr FV/AN/503/07/S do nr FV/AN/544/07/S wystawionych
dnia 20.12.2007 r. przez firme Carsed Sp.jawna w Siedlcach, ul. Jagielty 4/6 za zakup
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42 samochoddéw combi na warto$é netto 3 408 196,68 PLN, podatek VAT 749 803,27
PLN, warto$¢ brutto 4 157 999,95 PLN, zaptata dnia 16.01.2008 r. — przelew na kwote
4 157 999,95 PLN

2/. zestawienie faktur VAT od nr 034/A11/0000136 do nr 034/A11/0000155
wystawionych dnia 17.12.2007 1. przez Polmozbyt Plus Sp. z o. o Bialystok za zakup
20 szt. samochodéw dla przewodnikdéw pséw tropiacych ,,Fiat Panda” na wartosé¢
netto 772 000,00 PLN, podatek VAT 169 840,00 , warto$¢ brutto 941 840,00 PLN,
zaptata dnia 08.01.2008 r. — przelew na kwote 941 840,00 PLN.

3/. zestawienie faktur VAT od nr DI/FV/0024/01/2008 do nr DI/FV/0047/01/2008
wystawionych dnia 16.04.2008r. przez firm¢ BIATEL S.A w Warszawie, Pl.
Pitsudskiego 1 za zakup 24 samochodéw specjalistycznych z wyposazeniem
Mercedes Benz. wartosci netto 8 446 531,92 PLN , podatek VAT 1 858 236,96 PLN ,
warto$¢ brutto 10304 768,88 PLN. oraz Faktura VAT nr 0096/08/FVS =z dnia
18.04.2008 r. na zakup 120szt. kamizelek kuloodpornych wystawiona na warto$é
netto 360 000,00 PLN, podatek VAT 79 200,00 PLN, warto$¢ brutto 439 200,00PLN.
Ogoélem warto$¢ do zaplaty firmie Biatel S.A = 10 743 968,88 PLN, zaplata dnia
20.06.2008 r. — przelew na kwote 9 467 832,79 PLN. Platnos¢ zostala pomniejszona o
kwotg 1 276 136,09 PLN tytutem Noty ksiegowej nr 7 z dnia 20.06.2008r.

Ponadto do wniosku o platnosé dolaczono:

— potwierdzone za zgodnoé¢ z oryginatem kopie wyzej wymienionych faktur VAT ,
wg zestawienia wydatkow kwalifikowanych objetych wnioskiem (87 egz.),

— oznaczone datg i potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kopie przelewoéw
bankowych dokumentujacych operacje na rachunku ,zaplate za wyzej
wymienionych faktur VAT,

— Notg obcigzeniowg Nr 7 z20.06.2008 r. na kwote 1 276 136,09 PLN

— potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie protokotéw odbioru czesciowego
samochoddw (40 egz.),

— potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie protokotéw odbioru koncowego
samochoddéw (3egz.),

—~ potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie protokoléw odbioru ilosciowo-
jakosciowego kamizelek kuloodpornych (24 egz.), '

— rozbicie cenowe sprzgtu ,

- — procedure odbioru sprzetu ,
—  zgloszenie do odbioru sprzetu ,
~ dokumentacj¢ dotyczaca niewykonania czegsci dostawy.

e Wszystkie wydatki poniesione przez podmiot odpowiedzialny za realizacje projektu sa
kwalifikowane 1 udokumentowanc zgodnic z pkt.1.2. Szczegdfowych warunkdw
dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkow, tj. fakturami VAT, poleceniami przelewu,
wyciggami bankowymi, prolokotem odbioru ilodciowo-wartodciowym, protokolami
odbioru cz¢sciowego, protokolami odbioru koncowego.

e Wydatki zostaly poniesione w okresie od 16 stycznia 2008 r. do 20 czerwca 2008 r.,
czyli w okresie kwalifikowalnodci . Szczegdtowe warunki dotyczace kwalifikowalno$ci
wydatkow MF EOG oraz NMF 2004-2009 oraz Umowa Finansowa Nr PL0068-SGN-
00036-E-V2-Norwegian FM okreslaja okres kwalifikowalnosci od 24.01.2007 do
23.05.2010r.

e Koszty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci sg zrealizowane, zafakturowane,
wydatki zostaly poniesione w formie pieni¢znej przez dokonanie przelewdw z rachunku
bankowego Beneficjenta na rachunek bankowy kontrahenta wskazany w fakturach a
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przedmiot umowy dostarczony w ramach tego okresu, potwierdzaja to Faktury VAT,
polecenia przelewu,  protokolty odbioru ilosciowo-wartodciowe, protokoly odbiory
czgsciowego oraz protokély odbioru koncowego.

¢ Ministerstwo Finanséw nie jest platnikiem podatku od towaréw i ustug, nie posiada
mozliwosci odliczenia podatku VAT, w wyniku czego podatek ten jest kosztem
kwalifikowanym. ‘

4. Zgodnosé z zasadami dotyczqcymi szacowania dochodu

W zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodnos$¢ realizacji projektu z zasadami
dotyczacymi szacowania dochodu. Stwierdzono, ze badany projekt "Doposazenie grup
mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w $rodki Iransportu wyposazone w sprzet kontrolny”
finansowany w 85% ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego nie przynosil
przychod6éw i nie generowat zyskow.

3. Zgodnosé 7 zasadami pomocy publicznej

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze badany projekt dotyczyl Priorytetu 2.7
Wdrozenie przepiséw z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dziatania z Schengen, jak
rowniez wzmacnianie sadownictwa.

Ze wzgledu na rodzaj beneficjentéw, ktorzy realizujg projekty w tym priorytecie (organy
administracji rzadowej), nie znajdujg tu zastosowania zasady pomocy publiczne;j.

6. Zgodnos¢ z zasadami dotyczqcymi platnosci

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono zgodno$¢ realizacji projektu z zasadami
dotyczacymi platnosci.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono, ze:

* W Umowie Finansowej nr PL0068-SGN-00036-E-V2 Norwegian FM z dnia 20 marca
2007 r. w art. 5 poduny zostal jedynie numer rachunku bankowego Panistwa-Beneficjenta,
Ministerstwa Finanséw (Instytucji Platniczej), na ktéry bedg przekazywane wplaty w euro
jako refundacja poniesionych wydatkéw przez Beneficjenta.

Zgodnie z udost¢pniona przez Beneficjenta dokumentacjg stwierdzono, ze na rachunek
Mechanizméw  Finansowych wptynely nastepujace kwoty z Biura Mechanizméw
Finansowych w ramach priorytetu 2.7, nr projektu PL006S :

— w dniu 8 pazdziernika 2008t 3 462 065,00 euro
— w dniu 21 kwietnia 2009, 119 571,00 curo
ogblem 3 581 636,00 euro

Beneficjent jest jednostkg budzetowa - w zwigzku z tym nie otrzymuje fizycznie przelewéw
na kwote dofinansowania, poniewaz stanowi ona skladnik budzetu jednostki. Platnosci
ponoszone sg ze srodkéw budzetowych bedacych w dyspozycji Beneficjenta.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono, ze kwota dofinansowania projektu zatwierdzona
decyzja Ministerstwa Spraw Zagranicznych Norwegii z dnia 17 kwietnia 2009 r. wynosi
3 581 636,00 euro i jest zgodna z badanym wnioskiem o platnosc.

UKS1491/W2E3/42/131/10/13/023 19



e Ewidencja finansowo-ksiegowa dotyczaca realizacji projektu Doposazenie grup
mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w Srodki transportu wyposazone w sprzet kontrolny ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego prowadzona jest na podstawie
Zaktadowego Planu Kont przyjetego Decyzja Nr 2/FR/2008 Ministra Finansow z
01.09.2008 r. w sprawie zasad rachunkowosci obowigzujacych Dysponenta Gléwnego
czesei 19 — Budzet, finanse publiczne i instrumenty finansowe, zmieniajaca Decyzje Nr
3/FR/2006 Ministra Finanséw z 01.12.2006 . ‘

Ewidencja prowadzona jest za pomocg komputerowego systemu finansowo- ksiggowego z
wykorzystaniem programu pod nazwg ,Program finansowo - ksiegowy FK Win
2000SQL” autorstwa firmy Soft Lab Sp. z 0.0. z dnia 16.02.2001 r.

Wydatki w ramach projektu nr PL0O068/07 oznaczane byly w poszczeg6lnych latach
kodem ksiggowym nr 807. '

e Wydatki zostaly zaksiggowane w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje¢ z dokumentami
zrodlowymi stanowiacymi podstawe zapisow w ewidencji. Zapisy ksiegowe zawierajg date
utworzenia zapisu, kwot¢ wydatku, nazwe dokumentu stanowiacego podstawe zapisu, opis
wydatku, nazwe kontrahenta, datg 1 sposéb platnosci.

e Faktury na odwrocie posiadaja opis zawicrajacy informacje dotyczaca numeru, daty i
wartos$ci faktury, rodzaju wydatku, nazwy projektu, nr-u porozumienia finansowego,
kwoty wydatkow kwalifikowanych z podzialem na $rodki NMF 85% i $rodki wiasne
15% , klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf), informacji, ze ptatnos$¢ zostata
uwzgledniona w Planie Wdrazania Projektu, wykonawca zostal wyltoniony zgodnie z art.
91 ust.]l ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych oraz daty i
podpisy o0s6b sprawdzajacych dokument pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz daty i podpisy oséb zatwierdzajacych kwoty przez Gléwnego
Ksiegowego i Dyrektora jednostki.

W ewidencji ksiggowej znajdujg si¢ rekomendacje platnos$ci zawierajace dowody
zrédlowe — ksiegowe, dokumentujace wydatki kwalifikowane 1 dowody zaptaty za nie.
Dowodami zaptaty sa polecenia przelewu i wyciggi z rachunkéw bankowych.
Zobowiazania wynikajace z faktur, a ujetych w rekomendacjach platnosci zostaty
uregulowane w formie pienieznej za pomoca przelewéw z rachunkéw bankowych
beneficjenta.

e Beneficjent przeliczal poniesione koszty realizacji Projektu z PLN na EUR zgodnie z art,
3.1 Wytycznych w sprawie wydatkowania, tj. postugujac sie kursem wymiany z dnia
poprzedzajgcego ostatni dzien roboczy miesigca poprzedzajacego miesiae, w ktérym
odnotowano wydatek. Kursy te sg publikowane w serii C Dziennika Urzedowego
Wspolnot Europejskich.

e Beneficjent wypelnil = wniosek o platno$¢ w jezyku polskim i angielskim w formacie
okre§lonym przez BMF.

e Wniosek o platno$¢ zawiera czg$¢ dotyczaca platnosci oraz czgéé dotyczaca postepu
realizacji projcktu, tj.

czedd wniosku dotyezgea platnosel sklada sic 2 sumaryeznego zestawienia wydatkéw
kwalifikowalnych dziatan w ramach danego pojedynczego projektu,

—czes$¢ wniosku dotyczaca postepu w realizacji projektu pokazuje rozbicie wydatkéw
kwalifikowalnych na poszczegdlne dzialanie,

—cz¢$¢ wniosku dotyczaca platnosei jak i cze$é dotyczaca postepu w realizacji projektu
sa zgodne z planem wdrazania projektu i obejmujg okres co najmniej 3
kalendarzowych miesigcy, tj. styczen — czerwiec 2008 r. ,

—obie cze¢sécl wniosku zawierajq tylko te wydatki, ktore sg zgodne ze Szczegdlowymi
warunkami dotyczacymi kwalifikowalno$ci wydatkéw MF EOG ,
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— Beneficjent ponidst wydatki w okresie, do jakiego odnosi sie wniosek o platnosc, tj.
styczen 2008- czerwiec 2008 1.

e Beneficjent zalaczyt do wniosku o platnos¢  wszystkie wymagane dokumenty,
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez osobg upowazniong do reprezentowania
Beneficjenta kserokopie faktur VAT, polecenie przelewu, protokoty odbioru czesciowego,
protokoty odbioru koAcowego, protokét odbioru ilosciowo — jakosciowy, dokumentacje
niezbedna, a zwiazana z zakupem samochodéw i wyposazenia.

e Beneficjent przestal wypeliony wniosek o platnos$¢ w formie elektronicznej i papierowej
do Instytucji Posredniczacej dnia 14.07.2008 . tj. w ciagu 10 dni roboczych po uplywie
okresu objetego danym Whnioskiem o platno$¢ ( styczen-czerwiec 2008r.), okreslonego w
czesel V Planu Wdrazania Projektu.

7. Zgodnosé 7 Planem Wdrazania Projektu

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono zgodno$¢ realizacji projektu z Planem Wdrazania
Projektu. e )

W zakresie objgtym kontrolg stwierdzono ze: ‘
e Beneficjent wypelnit Plan Wdrazania Projektu, w ktérym zadeklarowat catkowite wydatki

kwalifikowane “wartosci 4 350 000 euro oraz wskazal zrédia ich finansowania, tj.
Norweski Mechanizm Finansowy (85%) 3 697 500 euro i budzet centralny (15%)
652 500 euro. Plan Wdrazania Projektu stanowi zalacznik nr 3 do Porozumienia
Finansowego nr 5/NMF PL0068/07 z dnia 19.07.2007 r. -
Beneficjent zapewnit pltynnosé finansowa projektu i pokrywatl wszelkie wydatki zwigzane
z realizacjg projektu ze $rodkéw budzetowych bedacych w dyspozycji Beneficjenta.
e Beneficjent realizowat Projekt zgodnie z Planem Wdrazania Projektu. '
e W dniu 4 lutego 2008 r. Beneficjent dokonat modyfikacji Planu Wdrozenia Projektu w
czesei I dotyczacej wskaznikow projektu- zmiany roku (z roku 2005 na 2006) w wersjl
jezykowej polskiej i angielskiej. Zmodyfikowany Plan Wdrazania Projektu dla projektu nr
PLO068 zostal przestany dnia 04.02.2008 r. wraz z pismem przewodnim nr
SC/SP/063/31/0XA/2008/1771 do Departamentu  Unii  Buropejskiej i Wspotpracy
Migdzynarodowej MSWiA.
* Beneficjent przedstawil Projekt na ustalonym formularzu dostarczonym przez BMF w
Planie Wdrazania Projektu.

¢ Informacje przedstawione przez Beneficjenta we wniosku o platnosé za okres I-VI 2008t
oraz w sprawozdaniu koficowym z realizacji projektu odnosza si¢ do Planu Wdrazania
Projektu.

8. Wywiqzywanie si¢ 7 obowiqzkéw w zakresie sprawozdawczosci - monitorowanie

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidtowos¢ wywiazywania sie z obowiazkow

w zakresie sprawozdawczosci oraz potwierdzono zgodnos¢ informacji dotyczacych postepu

rzeczowego w realizacji projektu z ww. sprawozdaniami.
W zakresie objetym kontrola stwierdzono, ze w art. 12 ust. 1 Porozumienia Finansowego Nr

5/NMF PL0068/07 Beneficjent zostal zobowiazany do przedkladania sprawozdan
kwartalnych, rocznych oraz koricowego sprawozdania z realizacji Projektu do Instytucji
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Posredniczacej i do Instytucji Wspomagajacej, sporzadzonych wg wzoréw okreslonych w
zatacznikach nr 4-6 cyt. Porozumienia w formie elektronicznej i papierowe;j.
Beneficjent byl zobowigzany ztozy¢ sprawozdania:
— kwartalne w terminie do 20 dnia miesigca po upltywie kwartatu sprawozdawczego,
— roczne w terminie do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po uplywie roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy,
~ w przypadku sprawozdania koficowego ~— przygotowane w jezyku polskim i
angielskim, w terminie do 20 dnia po przeslaniu w wersji -elektronicznej

zindywidualizowanego formularza sprawozdania koficowego, przygotowanego przez
BMF.

W zakresic objetym kontrolg potwierdzono, ze Beneficjent Ziozyk wszystkie wymagane
sprawozdania z realizacji Projektu wg wzoréw okreslony¢h™ w  zalacznikach nr 4-6
Porozumienia. Sprawozdania zostaly zlozone w formie pisemnej i elektroniczne;j.

Ponadto:

» Zgodnie z art.6 pkt.3 Porozumienia Finansowego Nr 5/NMF PL0068/07 z dnia
19.07.2007 Beneficjent zobowiazal si¢ do przechowywania dokumentacji przez 5 lat
od zatwierdzenia sprawozdania koncowego z realizacji Projektu.

» Zgodnie z art.6' pkt. 2 Porozumienia Finansowego Nr 5/NMF PL0068/07 z dnia
19.07.2007 r. Beneficjent zobowigzal si¢ do utrzymania celéw Projektu przez co
najmnie] 5 lat od zatwierdzenia sprawozdania koncowego z realizacji projektu.

» Informacje dotyczace postepu finansowego wykazane w sprawozdaniu sa zgodne
z ewidencja ksiggowq i informacjami wykazanymi we wniosku o platno$¢ objetym
kontrola. Platnosci nastapily zgodnie z harmonogramem zawartym w Planie
Wdrozenia Projektu. Wniosek o platnos¢ wraz z fakturami i innymi dokumentami
zwiazanymi z realizacja kontraktéw zostaly poddane weryfikacji przez Instytucje
Wspomagajaca (WWPE) oraz zaakceptowane przez Instytucje Posredniczacy
(MSWiA). Platnoéci zostaly zrealizowane w styczniu i czerweu 2008 r. Oszczednodei
w projekcie wyniosty 136 311 euro (115 864,00 $rodki NMF oraz 20 477,00 $rodki
polskie). Wydatkowanie $rodkéw w projekeie wyniosto 4 213 689 ecuro, co stanowi
97% osiagnigtego poziomu realizacji projekiu.

» Informacje dotyczace postepu rzeczowego realizacji Projektu wykazane w
sprawozdaniach sa zgodne ze stanem faktycznym i znajduja potwierdzenie w
dokumentacji Projektu.

Ponadto w wyniku dokonanych ogledzin w nastepujacych Izbach Celnych:

—  Izbie Celnej w Warszawie w dniu 13.10.2010r.,

— Izbic Celnej we Wroctawiu w dntach 115 10.2010r.,

~ Izbie Celnej w Poznaniu w dniach 61 7 10.2010r.
potwierdzono faktyczng realizacj¢ badanego projektu.
Na podstawie przedtozonych w trakcie ogledzin dokumentow OT Przyjecie srodkéw trwalych
ustalono, ze otrzymane przcz ww. Izby Celne samochody w ramach realizowanego przez
Ministerstwo Finanséw projektu Nr PL0068 Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby
Celnej w Srodki transportu wyposazone w sprzet kontrolny, zostaly ujete w ewidencji
$rodkow trwatych poszczegodlnych Izb Celnych oraz nadano kazdemu egzemplarzowi kolejny
numer inwentarzowy.
Ponadto potwierdzono, ze w/w pojazdy sa ubezpieczone w Sopockim Towarzystwie
Ubezpieczeniowym Ergo Hestia S.A. w zakresie AC, OC, NNW zgodnie z warunkami
zawartymi w Porozumieniu Finansowym Nr 5/NMF PL0068/07 o dofinansowanie Projektu.
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9. Wywiqzywanie si¢ 7 obowiqzkéw w zakresie informacji i promocji

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono prawidlowos$¢ wywigzywania sie z obowigzkéw
w zakresie informacji i promocji.

Zgodnie z Opisem rzeczywistego postepu w realizacji dziatania w poréwnaniu z planowanym
zawartym w badanym wniosku o platnogé ztozonym w dniu 14.07.2008r., Beneficjent
zrealizowat nastepujace dziatania z zakresu informacji i promocji projektu:

— wszystkie pojazdy i sprzet zakupione w ramach projektu zostaly oznaczone
naklejkami z logo Norweskiego Mechanizmu Finansowego;

— informacje o doposazeniu Stuzby Celnej wraz z informacja o pochodzeniu $rodkéw na
dofinansowanie zostaly zaprezentowane w krajowej i lokalnej prasie oraz w
Internecie;

— projekt zostat przedstawiony na wewngtrznym portalu Stuzby Celnej oraz w broszurze
wydanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego; ,

— W Ministerstwie Finanséw odbylo sie uroczyste przekazanie zakupionych pojazdéw
funkcjonariuszom celnym (w obecnosci przedstawicieli instytucji zwiazanych z
realizacja projektu oraz mediow);

—  rezultaty projektu zostaly zaprezentowane na wystawie ,,Clo i granica” — najwickszej
wystawie i targach zwiazanych z problematyka ochrony granic.

Dokumenty sporzadzane w trakcie realizacji projektu, tj. raporty kwartalne oraz raport
“konicowy, a takze wnioski o platno$é oznaczone zostaly logo ,,EEA GRANTS” oraz
5 NORWAY GRANTS”.

‘Ponadto’ faktury wystawione w ramach zakupoéw dokonywanych na potrzeby projektu
zawieraly informacje o finansowaniu projektu z Norweskiego Mechanizmu F inansowego.

Ponadto’w wyniku dokonanych ogledzin w nastepujacych Izbach Celnych:
2 Izbie Celnej w Warszawie w dniu 13.10.2010r.,

— Izbie Celnej we Wroctawiu w dniach 11 5 10.2010r.,

— Izbie Celngj w Poznaniu w dniach 6 1 7 10.2010r.
ustalono, iz otrzymane przez ww. Izby Celne samochody zostaly oznakowane poprzez
umieszczenic na samochodach marki Fial typu Panda Multijet Van oraz marki Skoda typu
Octavia combi naklejek z logo przedstawiajacym niebiesko-czerwony napis ,EEA GRANTS
NORWAY™ na bialym tle. Na samochodach marki Mercedes-Benz/Biatel typu 639/MSK
zostaly ~zamieszczone naklejki z logo przedstawiajacym niebiesko-czerwony napis
~NORWAY GRANTS” na biatym tle.
Ww. oznaczenia sa zgodne ze wzorem logo Norweskiego Mechanizmu Finansowego
zamieszczonym na  stronie internetowej  Norweskiego Mechanizmu Finansowego
wWww.eog.gov.pl .

10. Kontrola i audyt

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze Projekt Nr PLO068 Doposazenie grup
mobilnych Polskiej Shuzby Celnej w Srodki ransportu wyposazone w sprzet kontrolny ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu F inansowego byl przedmiotem kontroli przeprowadzonej
w dniu 31 lipca 2008r.w siedzibie Izby Celnej w Warszawie przez przedstawicieli firmy Det
Norske Veritas na zlecenie Biura Mechanizméw F inansowych.
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Ze strony Beneficjenta w wizycie uczestniczyl Pan Wiktor Roth z Departamentu Stuzby
Celnej Ministerstwa Finansow oraz przedstawiciele Izby Celnej w Warszawie.

Zgodnie z udostgpniong przez Beneficjenta dokumentacja stwierdzono, ze celem kontroli
byla weryfikacja poprawnosci realizacji kontraktéw oraz czqscmwa kontrola dokumentacji
przetargowej. Nie wydano zalecen pokontrolnych.

L. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI

Rekomendowane w punkcie II.2. niniejszego protokotu dziatania-powinny zostaé-wykonane

w terminie do dnia 31.12.2010r.

IV. POUCZENIE

Kontrolowany jest obowigzany na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) poinformowaé organ kontroli
skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych nieprawidlowosci w ciagu 30 dni po uplywie
terminu okreslonego w pkt IIT niniejszego wyniku kontroli.

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguja $rodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.).

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden doreczono Kontrolowanemuy, = _ zup. DYREKTORA
SN po. WICEPY RSL K &8«:‘}2

P T T

(podpis dyrektora / osoby upowaznione;j
iem-imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego)

1) adresat,

2)  Wiadza Wdrazajaca Programy Buropejskie,
ul. Wspdlna 2/4, 00926 Warszawa

3) afa
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