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Raport zostat przygotowany i opracowany przez zespot sktadajacy sie z pracownikéw Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w okresie
od kwietnia do wrzesnia 2016 r. Wnioski i rekomendacje zostaty przyjete przez Komitet Sterujgcy na
posiedzeniu w dniu 19 wrzes$nia 2016 r.

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i opracowanie raportu dziekujg wszystkim tym, ktorzy
udzielili wsparcia oraz pomocy podczas prac nad niniejszym raportem.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty
pobierajace te informacje s zobowigzane do:

1) poinformowania o Zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skréconej — MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmiot ponownie wykorzystujgcy te tresci.
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Wprowadzenie - charakter i cel przegladu wydatkow

Niniejszy raport jest efektem przegladu wydatkdw publicznych w obszarze doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.
Przeglad zostat przeprowadzony zgodnie z programem, zawartym w zatgczniku 1 do raportu.

Gtéwnym celem przegladu byto zidentyfikowanie mozliwosci zwiekszenia skutecznosci
i efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych przeznaczonych na doptaty do materiatu
siewnego. Analizy zostaty przeprowadzone przy zatozeniu utrzymania wydatkéw na ten cel
na poziomie wynikajagcym z dotychczas prowadzonej polityki. W zwigzku z powyzszym,
potencjatu zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci badanego instrumentu poszukiwano
w zmianach regulacyjnych lub organizacyjnych.

Raport podsumowuje wyniki przegladu. W rozdziale 1 zostata przedstawiona charakterystyka
instrumentu oraz wydatki publiczne na doptaty do materiatu siewnego w latach 2007-2016.
Rozdziat 2 identyfikuje cele polityki rolnej oraz badanego instrumentu, a takze przedstawia
ocene skutecznos$ci doptat do materiatu siewnego. W rozdziale 3 przedstawiono ocene
efektywnosci, natomiast wnioski i rekomendacje zostaty zawarte w rozdziale 4. Ich
wdrozenie powinno przyczynic sie do realizacji gidwnego celu przegladu.

W przegladzie uczestniczyli pracownicy Departamentu Polityki Wydatkowej i Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finanséw oraz pracownicy Departamentu
Hodowli i Ochrony Roslin, Departamentu Rynkéw Rolnych oraz Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze Departamentu Oceny Skutkédw Regulacji
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wsparcia udzielili rowniez producenci rolni, ktorzy
podzielili sie swojg wiedzg i doswiadczeniem w trakcie prac nad raportem.

1. Doptaty do materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany - charakterystyka instrumentu

Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej (dalej: UE) rolnicy stali sie znaczaca
grupa beneficjentow pomocy oraz korzystajg z instrumentow im dedykowanych w wielu
réznorodnych obszarach (np. wsparcie upraw, hodowli, zazielenianie). Najliczniej rolnicy
korzystajg ze wsparcia w postaci doptat bezposrednich czyli ptatnosci do powierzchni upraw,
bedacych kluczowym elementem Wspdlnej Polityki Rolnej'. Obok wsparcia finansowego
z udziatem Srodkow europejskich rolnictwo wspierajg instrumenty krajowe, wykorzystujgce
srodki planowane corocznie w ustawie budzetowej. Jednym z nich s3, bedace przedmiotem
niniejszego przeglagdu wydatkéw publicznych, doptaty do materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany (zwane réwniez doptatami do materiatu siewnego), funkcjonujgce
w obecnym ksztatcie od 2007 r.

Strategia rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020° (dalej: Strategia) wskazuje, ze
Srednie plony zbdz w Polsce na tle panstw UE sg niskie, co jest uwarunkowane,
w szczegolnosci, czynnikami siedliskowymi (gorsze gleby, mniejsza ilos¢ opaddow, wieksza

! W ramach systemdéw wsparcia bezposredniego od 2004 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wypfacita pomoc
w wysokosci 107,2 mld zt (wg stanu na 31 grudnia 2014 r.).

2 przyjeta uchwatg Nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r.



zmienno$¢ warunkow pogodowych), organizacyjnymi i ekonomicznymi (struktura
gospodarstw i intensywnos¢ produkcji).

Wykres 1. Srednie plony zb6z w Polsce i wybranych krajach UE w latach 2007-2013 [dt/ ha]
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Zrédto: Roczniki statystyczne rolnictwa (za lata 2009-2015).

Na przestrzeni 16 lat (od 2000 do 2015 r.) powierzchnia uzytkdw rolnych w Polsce zmalata
o przeszto 18%. Spadek ten jest jednak zgodny ze $wiatowymi tendencjami. Powszechnie
tereny rolnicze sg ograniczane na rzecz rozwoju infrastruktury, w szczegodlnosci budowlanej,
a takze rozwoju przemystu czy wykorzystania w celach rekreacyjnychs.

Wykres 2. Powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych w Polsce w latach 2000-2015
(w tys. ha)

20000
17500
15000 .\.\.—_._.—.\._'\H_._.
12500
10000
7500
5000

2500
0

2000 2002 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Roczniki statystyczne rolnictwa (2010-2015).

Zmniejszeniu ulega rowniez liczba gospodarstw rolnych w Polsce. Jako gtéwne przyczyny
takiej sytuacji wymienia sie m.in.: zmniejszenie udziatu najmniejszych gospodarstw rolnych
o powierzchni ponizej 1 ha, specjalizacja gospodarstw rolnych, wiek uzytkownika
gospodarstwa, liczba osdb pracujgcych w gospodarstwie, dostep do pozarolniczych zrodet

3
za W. Dzun ,,Zmiany skali wykorzystania zasobdw gruntéw rolnych w Polsce w procesie przemian systemowych i integracji z Unia
Europejska”, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, PAN, 2012 r.



dochoddw (wzrost liczby gospodarstw prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza),
a takze ruchy migracyjne4. Warto doda¢, iz koncentracje ziemi wspierajg instrumenty
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére sg ukierunkowane na doprowadzenie do uksztattowania
relatywnie korzystniejszej struktury agrarne;.

Wykres 3. Liczba gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2005-2015
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Zrédto: Roczniki statystyczne rolnictwa GUS (2009-2015) oraz GUS Uzytkowanie gruntéw i powierzchnia zasiewéw w 2015 r.

W celu zapewnienia wysokiej jakosciowo i bezpiecznej dla konsumentéw bazy produkcyjnej
podejmowane sg dziatania stuigce poprawie agrotechniki i pewnej umiarkowane;j,
uzasadnionej ekonomicznie intensyfikacji produkcji.

Jednym z takich instrumentéw majg by¢ doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Rozwigzanie wprowadzone ustawg
z dnia 27 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkéw rolnych® (dalej: ustawa o ARR) polega na udzielaniu producentom rolnym®
dofinansowania do produkcji okre$lonych gatunkéw: zbéz, roslin strgczkowych oraz
ziemniakdw. Wsparcie to ma charakter pomocy de minimis’ w rolnictwie. Od 1 stycznia 2014
roku taczna kwota pomocy de minimis przyznana jednemu producentowi moze wynies¢
maksymalnie 15 000 euro (od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. byto to maksymalnie
7 500 euro) w okresie trzech lat podatkowych, obejmujacych rok, w ktédrym producent
ubiega sie o doptate, oraz dwa lata poprzedzajgce ten rok. Limit wskazanej kwoty stosuje sie
bez wzgledu na forme i cel pomocy, uwzgledniajgc wszystkie podmioty udzielajgce pomocy
w ramach de minimis.

Materiat siewny kategorii elitarny jest materiatem wyjsciowym do produkcji
kwalifikowanego materiatu siewnego. Materiat ten jest sprzedawany firmom nasiennym,
ktore zajmujg sie rozmnozeniem materiatu siewnego. Po kwalifikacji polowej oraz po

4
za J. Fatkowski ,,Zmiany liczby gospodarstw rolnych w Polsce w okresie transformacji”, Gospodarka Narodowa 1-2/2010.
> Dz. U.z 2007 r. poz. 216, z pdin. zm.

6Zgoclnie z ustawq z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
whnioskdw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 86, z pdzn. zm.) przez producenta rolnego rozumie sie osobe fizyczng, osobe prawng
lub jednostke organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej bedacg rolnikiem w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 lub posiadaczem zwierzecia.

7 Forma wsparcia przez panstwo, ktéra ze wzgledu na niska warto$¢ nie powoduje zaktécenia konkurencji, wiecej o formach pomocy
de minimis: http://www.farmer.pl/finanse/podatki-rachunkowosc/co-zalicza-sie-do-pomocy-de-minimis,55811.html (z 2015 r.)




uzyskaniu pozytywnej oceny, w tym laboratoryjnej, i po opatrzeniu etykietg nasienng,
otrzymuje sie materiat siewny kategorii kwalifikowany, bedacy dla rolnika srodkiem
w produkcji towarowe;j.

Doptaty udzielane s3 do powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych
materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany, na wniosek ztozony przez
producenta rolnego.

Uprawnionym do uzyskania dopfaty jest producent rolny, ktory:

1) posiada dziatki rolne, na ktérych uprawia gatunki objete doptatami, o tgcznej powierzchni
nie mniejszej niz 1 ha, przy czym za dziatke rolng uwaza sie zwarty obszar gruntu rolnego,
na ktérym jest prowadzona uprawa lub grupa upraw, o powierzchni nie mniejszej niz
0,1 ha, wchodzacy w sktad gospodarstwa rolnego,

2) zuzyje do siewu lub sadzenia na posiadanych dziatkach materiat siewny kategorii elitarny
lub kwalifikowany:

a) zakupiony od:

i. przedsiebiorcy wpisanego do ewidencji przedsiebiorcow dokonujgcych obrotu
materiatem siewnym,
ii. rolnika wpisanego do ewidencji rolnikow prowadzgcych obrot materiatem
siewnym wytworzonym w posiadanym gospodarstwie,
iii. podmiotu prowadzgcego obrdot materiatem siewnym na obszarze innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

b) wytworzony:
i. przez przedsiebiorce wpisanego do ewidencji przedsiebiorcow,

ii. w gospodarstwie rolnym posiadanym przez rolnika wpisanego do ewidencji
rolnikow,

3) wykorzysta co najmniej minimalng ilos¢ materiatu siewnego, jaka powinna by¢ uzyta do
obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw ornych®.

Doptaty sg udzielane do materiatu siewnego gatunkéw roslin uprawnych wymienionych
W ponizszej tabeli®.

Tabela 1. Gatunki roslin uprawnych objete doptatami

Zboza Rosliny stragczkowe Ziemniaki
= jeczmien = bobik z wytgczeniem uprawy
=  owies: nagi, szorstki, = groch siewny (odmiany roslin ziemniaka odmiany genetycznie
zZwyczajny rolniczych) modyfikowanej Amflora™
=  pszenica: twarda, zwyczajna | ®* tubin: biaty, waskolistny, zotty
=  pszenzyto "  soja
= zyto = wyka siewna

Zrédto: opracowanie wtasne.

8 Minimalng ilos¢ materiatu siewnego do obsiania lub obsadzenia 1 ha gruntu rolnego okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie minimalnej ilosci materiatu siewnego, jaka powinna by¢ uzyta do obsiania lub obsadzenia 1 ha
powierzchni gruntéw ornych (Dz. U. poz. 616, z pdzn. zm.).

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie wykazu gatunkdw roslin uprawnych, do ktdrych materiat
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje doptata z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. poz. 615).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie zakazu stosowania materiatu siewnego ziemniaka
odmiany Amflora (Dz. U. poz. 27).



Doptatami nie sg objete uprawy przeznaczone na przedplon i poplon.

Producent rolny zainteresowany uzyskaniem doptaty obowigzany jest ztozy¢ wniosek (wraz
z wymaganymi dokumentami potwierdzajgcymi spetnienie warunkéw) do wtasciwego, ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy, Oddziatu Terenowego Agencji
Rynku Rolnego (dalej: OT ARR), w terminie od 15 stycznia do 25 czerwca danego roku
kalendarzowego™.

Po sprawdzeniu, czy wniosek o uzyskanie doptaty spetnia wymogi formalno-prawne, oraz po
przeanalizowaniu dokumentacji wnioskodawcy, wydawana jest decyzja, odpowiednio,
o przyznaniu dopfaty, czesciowym przyznaniu tej dopfaty albo, w przypadku braku
przestanek do jej przyznania, decyzja odmowna. Przyznang kwote dofinansowania wypfaca
sie producentowi rolnemu w terminie 30 dni od dnia wydania ww. decyzji.

Wysokos¢ dopfaty ustalana jest jako iloczyn powierzchni gruntéw ornych obsianych lub
obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany oraz stawki doptat do
1 ha takiej powierzchni. Wysokos¢ stawek doptat od 2007 r. ulegata zmianie 3-krotnie.
Najbardziej znaczgca zmiana wysokosci stawek doptat (zwiekszenie o 100% dla zbdz, 0 167%
dla roslin strgczkowych, o 66% dla ziemniakdw) zostata wprowadzona rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2007 r. Obnizenie stawek doptat w 2015 r. (obnizenie
0 20% dla zbdz, 0 18,75% dla roslin strgczkowych oraz o 20% dla ziemniakéw) miato na celu
umozliwienie wyptaty dotacji wszystkim wnioskodawcom w kwotach pozwalajgcych objgé
doptatami dodatkowg powierzchnie.

Tabela 2. Stawki doptat do gatunkéw upraw objetych doptatami (zmiany rozporzadzer'?)

Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie Rady
Ministrow Ministréow z dnia Ministréow z dnia Ministréw z dnia
z dnia 13 marca 2007 r. 12 pazdziernika 2007 r. 24 lipca 2009 r. 20 marca 2015r.
Gatunek Kwota doptaty do Gatunek Kwota doptaty do Gatunek Kwota doptaty do
roslin hektara [w zi] roslin hektara [w zi] roslin hektara [w zi]
Zboza 50,00 Zboza 100,00 Zmiana redakcyjna, bez Zboia 80,00
Rosliny 60,00 Rosliny 160,00 wptywu na stawki doptat Rosliny 130,00
stragczkowe straczkowe straczkowe
Ziemniaki 300,00 Ziemniaki 500,00 Ziemniaki 400,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2016 r. ulegty zmianie zasady udzielania doptat. Na etapie sktadania wnioskéw —
w terminie od 15 stycznia do 25 czerwca 2016 r. — stawki dopfat nie zostaty okreslone.
Zostang ustalone po zakonczeniu przyjmowania wnioskow. Do 30 wrzesnia Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia okresli ich wysokos¢. Nastepnie, w terminie 60 dni od wejscia
W Zycie przepisow ww. rozporzgdzenia, Dyrektor OT ARR bedzie wydawat decyzje dotyczgce
doptat, a nastepnie, w terminie 30 dni od wydania decyzji, bedg dokonywane wypfaty.
W 2016 r. ztozono 72,5 tys. wnioskdw o doptaty z tego tytutu.

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie termindw sktadania wnioskow
0 przyznanie doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany oraz terminu
i sposobu wyptaty tej doptaty (Dz. U. poz. 945, z pdin. zm.).

12 w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub
kwalifikowany




Wydatki na doptaty do materiatu siewnego

Wydatki na doptaty do materiatu siewnego ponoszone sg wytgcznie przez budiet
panstwa z czesci Rynki Rolne (cz. 35 budietu panstwa), ktorej dysponentem jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W latach 2007-2015 na doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
wydatkowano w sumie 723 269 tys. zt. W roku 2016 zaplanowano w ustawie budzetowej
kwote 90 604 tys. zi.

Tabela 3. Wysoko$¢ doptat z budzetu parstwa do materiatu siewnego w latach 2007-2016™ w tys.
2t (z wytaczeniem kwot wyptaconych z tytutu strat upraw wyrzadzonych przez susze, powddz itp.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

8379| 66799 58954 77064| 90857| 98047| 86401|119806| 116 967| 90 604

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Agencji Rynku Rolnego i ustawy budzetowej na rok 2016

Szczegétowe wydatki w podziale na poszczegdlne lata oraz wojewddztwa zostaty
zaprezentowane w zataczniku 2.

W okresie 2007-2015 najwiecej sSrodkéw na doptaty zostato przyznanych w wojewddztwach:
wielkopolskim (19,54% wszystkich doptat), dolnoslgskim (12,94%) oraz kujawsko-pomorskim
(12,74%). Rdznice pomiedzy wojewddztwami wynikajg m.in. z poziomu rozwoju rolnictwa
w poszczegolnych wojewddztwach, wielko$ci wojewddztw, specjalizacji rolnictwa itp.

Rysunek 1. Procentowy rozktad doptat wyptaconych w latach 2007-2015 wg wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar Agencji Rynku Rolnego.

B Podane kwoty uwzgledniajg réwniez zwroty dotacji z danego roku; dla okresu 2007-2015 kwoty odpowiadaja faktycznie poniesionym
wydatkom, dla roku 2016 — kwota zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2016.




taczna liczba ztozonych wnioskdw w tym okresie wyniosta 515 283, najwiecej wnioskéw —
78 844 zostato ztozonych w 2015 r.

Wykres 4. Liczba ztozonych wnioskéw o doptaty do materiatu siewnego w latach 2007-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Srednia wysokos¢ doptaty na 1 wnioskodawce w 2015 r. wynosita 1 533 zt. Najnizsza érednia
doptata byta przyznawana w OT ARR tdédz (928 zt), najwyzsza zas w OT ARR Szczecin (3059
zt). Jej wysokos¢ ma zwigzek z liczbg ztozonych wnioskéw, ale réwniez wielkosciag
powierzchni objetej doptatami oraz gatunkami roslin uprawnych (objetymi ztozonymi

wnioskami).

Wykres 5. Srednia wielko$¢ doptaty na 1 wnioskodawce w 2015 r. w poszczegélnych OT ARR
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.




2. Analiza skutecznosci doptat do materiatu siewnego

Ocena skutecznosci w odniesieniu do zidentyfikowanych celéw instrumentu to ocena
stopnia, w jakim instrument ten przyczynia sie do osiggniecia danego celu polityki publicznej.
W miare mozliwosci analiza skutecznosci obejmuje réwniez identyfikacje przyczyn niskiej lub
wysokiej skutecznosci, w tym w szczegdlnosci wynikajgcych z otoczenia regulacyjnego.
Analiza obejmuje réwniez przeglad beneficjentow.

Dziatanie skuteczne to takie, ktére osigga zaplanowany cel.

Ocena skutecznosci doptat do materiatu siewnego zostata dokonana w odniesieniu do
zidentyfikowanych celéw systemu dopfat do materiatu siewnego oraz celéw polityki rolne;j.

Analiza celow polityki rolnej oraz doptat do materiatu siewnego

Gtéwnym celem rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa, wskazanym w Strategii,
jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow
i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrdwnowazonego rozwoju kraju. Dokument
zaktada osiggniecie celu gtéwnego poprzez realizacje nastepujgcych celdw szczegdtowych:

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich.

Cel 2. Poprawa warunkow Zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej.

Cel 3. Bezpieczeristwo Zywnosciowe.
Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

W zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, zgodnie ze Strategig, priorytetem jest
wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktéw rolno-
spozywczych. Interwencja panstwa w tym zakresie ma by¢ ukierunkowana, miedzy innymi,
na wsparcie wytwarzania wysokiej jakosci produktow rolno-spozywczych, w tym produktow
wytwarzanych metodami integrowanymi, ekologicznymi oraz tradycyjnymi metodami
produkcji z lokalnych surowcéw i zasobdw oraz produktdow rybnych. Integrowana produkcja
roslin wykorzystuje zrownowazony postep techniczny i biologiczny w uprawie, ochronie
roslin i nawozeniu oraz zwraca szczegdlng uwage na ochrone srodowiska i zdrowie ludzi.
W systemie integrowanej produkcji roslin zaleca sie stosowanie kwalifikowanego materiatu
siewnego.

Program poprawy jakosci produktow rolnych poprzez zwiekszenie zuzycia kwalifikowanego
materiatu siewnego (na ktory powotuje sie uzasadnienie do znowelizowanej w 2007 r.
ustawy o ARR), wskazuje nastepujace cele wprowadzenia systemu doptat do materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany:



Cel A: Zwiekszenie wymiany roslin objetych doptatami, tj. zboz, roslin strgczkowych oraz
ziemniakow.

Cel B: Poprawe jakosci uzyskiwanych plonow oraz wydajnosci roslin objetych doptatami.

W produkcji pochodzenia roslinnego zboza majg bardzo duze znaczenie. Stanowig one
gtowne Zrdodto pozywienia dla cztowieka oraz pasze dla zwierzat. Oprdcz przeznaczenia
konsumpcyjnego, ziarna i stoma zbdz wykorzystywane sg w celach energetycznych
i przemystowych, takich jak: piwowarstwo, farmaceutyka, gorzelnictwo, kosmetyka,
wtdkiennictwo. Z uwagi na duze zapotrzebowanie i wszechstronne wykorzystanie zboz,
niezmiernie istotna jest zatem poprawa ich produktywnosci, umozliwiajgca otrzymywanie
duzych partii jednorodnego surowca, o wysokiej jakosci ziarna oraz odpornosci na choroby
i szkodniki.

Rosliny stragczkowe sg cennym zrodtem biatka dla ludzi i zwierzat. Petnig zasadniczg role
w produkcji pasz dla zwierzat gospodarskich. Zapotrzebowanie rynku polskiego na rosliny
wysokobiatkowe (do ktdérych zaliczajg sie rosliny strgczkowe) jest duze, a ich krajowa
produkcja niewystarczajgca, zatem w celu zaspokojenia popytu niezbedne jest importowanie
nasion.

Polska dgzy do podwyzszenia bezpieczenstwa paszowego poprzez zwiekszenie areatu upraw
roslin strgczkowych, ograniczenie stosowania importowanej, genetycznie modyfikowanej
Sruty sojowej i czeSciowe zastgpienie jej rodzimymi surowcami. Trend uniezalezniania sie od
zagranicznych zrodet biatka roslinnego znajduje odzwierciedlenie w polityce rolnej Polski.
Uprawy roslin strgczkowych wspierane sg przez doptaty bezposrednie, w formie doptfaty do
produkcji upraw roslin wysokobiatkowych, w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2014-2020. Ponadto, uchwatg Rady Ministréw Nr 222/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r.
zostat wdrozony kolejny wieloletni program pod nazwa ,Zwiekszenie wykorzystania
krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej jakosci produktow zwierzecych
w warunkach zréwnowazonego rozwoju”, ktéry ma by¢ realizowany w latach 2016-2020.

Rosliny strgczkowe wywierajg korzystny wptyw na glebe, polepszajg jej strukture
i wzbogacaja w azot atmosferyczny, ktéry jest wykorzystywany przez rosliny nastepcze
w wiekszym stopniu niz ten pochodzacy z nawozéw mineralnych. Uprawianie roslin
wysokobiatkowych pozwala na ograniczenie stosowania nawozéw mineralnych, co ma
wymiar zaréwno ekologiczny jak i ekonomiczny. Dzieki gtebokiemu i dobrze rozwinietemu
systemowi korzeniowemu, rosliny stragczkowe moga pobiera¢ z gtebszych warstw gleby
znaczne ilosci wapnia, fosforu i potasu oraz przemieszczac¢ je do powierzchniowych warstw
gleby, przez co skfadniki te stajg sie dostepne dla innych gatunkéw roslin. Ograniczaja
rowniez rozwoj chordéb przenoszonych za posrednictwem gleby oraz wptywajg na kondycje
gleby, ograniczajac jej degradacje.

Ziemniaki nalezg do podstawowych roslin uprawnych, biorgcych udziat w zywieniu, pomimo
tego, ze ich konsumpcja w ostatnich latach spada. Dlatego szczegdlnie pozgdana jest
produkcja wysokiej jakosci oraz pozbawionych choréb (np. bakteriozy pierscieniowej)
ziemniakow, z zastosowaniem nowoczesnych technologii, w celach bezposredniego spozycia

14
Uchwatq Rady Ministréw Nr 149/2011 z dnia 9 sierpnia 2011 r. zostat wdrozony poprzedni program wieloletni na lata 2011-2015 pod
nazwa ,Ulepszanie krajowych Zrédet biatka roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu i wykorzystania w paszach”.



oraz w przetwodrstwie spozywczym. Oprdécz przeznaczenia konsumpcyjnego, ziemniaki sg
powszechnie wykorzystywane w przemysle krochmalniczym i spirytusowym. Skrobia
uzyskiwana z ziemniakédw wykorzystywana jest miedzy innymi w przemysle papierniczym,
farmaceutycznym, wtdkienniczym, goérniczym, hutniczym, chemicznym oraz w produkgcji
tworzyw sztucznych i biodegradowalnych. Podobnie jak w przypadku roslin strgczkowych,
uprawa ziemniakéow skrobiowych jest promowana i wspierana poprzez doptaty
bezposrednie.

System dopfat do materiatu siewnego jest zatem istotnym czynnikiem wspierajgcym
produkcje wysokiej jako$ci waznych gospodarczo gatunkéw roslin: zbdz, roslin strgczkowych
i ziemniakdéw, zapewniajac osiggniecie celu 3 okreslonego w Strategii, tj. bezpieczenstwa
zywnosciowego. Poprzez dazenie do poprawy jakosci plondéw i wydajnosci roslin zbozowych,
straczkowych oraz ziemniakéw, doptaty wpisujg sie takze w realizacje celu 4, tj. wzrostu
produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz celu 5, jakim jest
ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Relacje pomiedzy celami doptat do materiatu siewnego i wczesniej identyfikowanymi celami
panstwa w polityce rolnej ilustruje rysunek 2. Generalnie mozna moéwié o spdjnosci celdw.

Rysunek 2. Spéjnos¢ celow doptat do materiatu siewnego z celami polityki rolnej

Cele
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5 ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach
wiejskich
systemu doptat do materiatu | A zwiekszenie wymiany roslin objetych doptatami
siewnego kat.e.gorii elitarny 3 poprawa jakosci uzyskiwanych plonéw oraz wydajnosci roslin
lub kwalifikowany objetych doptatami

Doptaty do materiatlu siewnego a otoczenie regulacyjne

Otoczenie regulacyjne wptywa na skuteczno$¢ funkcjonowania doptat do materiatu
siewnego, finansowanych ze S$rodkéw publicznych, planowanych corocznie w ustawie
budzetowej. Moze ono wptywa¢ na zachowania podmiotéw objetych regulacjami,
przyczyniajac sie do realizacji celdow doptat, a w rezultacie ograniczy¢ zaangazowanie
srodkéw publicznych. Niniejszy raport nie zawiera szczegétowej analizy kwestii
regulacyjnych, koncentruje sie jednak na ocenie skutecznosci i efektywnosci instrumentu
w ksztafcie funkcjonujgcym do korca 2015 r. Od 2016 roku instrument funkcjonuje wedtug
nowych zasad, zgodnie z ktorymi stawki doptat bedg wyliczane na podstawie wnioskowanej
powierzchni oraz kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na ten cel. Zmiany dokonane
po 2015 r. nie sg przedmiotem szczegdtowej analizy, ze wzgledu na zbyt krotki okres
obowigzywania zmian i brak szczegétowych danych umozliwiajgcych analize i ocene.

Analiza skutecznosci doptat do materiatu siewnego

Cel Ocena . . Komentarz
skutecznosci
Uzasadnienie do ustawy o ARR (z 2007 r.), na podstawie ktérej
wprowadzono doptaty w obecnym ksztatcie, nie wskazuje
terminu, w jakim cel zostanie osiggniety, co utrudnia ocene
A. Zwickszenie skutecznosci doptat.

) W 2015 r. wymiana roslin objetych systemem doptat osiggneta
wymiany TAK nastepujacy poziom: zboza — 18,2%, rosliny strgczkowe — 15,0%,
materiatu ’ ziemniaki — 10,9%. Prognozuje sie, iz — w przypadku
siewnego do 20- w pew.nym niezmienionych zasad polityki obowigzujgcych do 2015 r. — 20%
50% rocznego zakresie pouom wymlan'y zb0z i Z|§mn|aka Izpsta’fby osiggniety w 20'117 r.,

L. natomiast poziom wymiany roslin strgczkowych wynidstby
Zuzycia w 2018 r. okoto 16%.
Brak jest danych dotyczgcych wykorzystania materiatu siewnego
przez rolnikdw, ktérzy nie korzystajg z doptat, co uniemozliwia
dokonanie petnej oceny skutecznosci instrumentu.
Materiat siewny wptywa na poprawe plondw (co potwierdzaja
badania prowadzone przez osrodki badawcze). Na podstawie
dostepnych danych dotyczgcych srednich plonéw w Polsce
B. Poprawa jakosci (wg F-EU.S) w r.)orownan.lu do srednich plonow, uzysklwanyc.h

] TAK, w doswiadczeniach odmianowych Centralnego O$rodka Badania
uzyskiwanych w zakresie Odmian Roslin Uprawnych (COBORU) nalezy odnotowac znaczaca
plonéw oraz uzaleznionym réznice na korzy$¢ wynikéw otrzymywanych w COBORU. Na
wydajnosci roslin przyktadzie ziemniakéw nalezy wskaza¢, ze srednie plony wg GUS
zbozowych, od,gatunku w latach 2012-2013 to ok. 225 dt/ha, natomiast

rosliny w doswiadczeniach COBORU (Sredniowczesnych odmian
straczkowych . . .
o ) uprawnej jadalnych, w tym samym czasie, uzyskano ok. 555 dt/ha.
i ziemniaka W podobny sposéb relacje takie dotyczg réwniez wiekszosci

gatunkow. Nalezy zastrzec jednak, ze COBORU wykonujac
doswiadczenia zachowuje bardzo duzg staranno$¢ w ich
prowadzeniu. Nawet gdyby uznaé¢ ze wptyw nowych odmian
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i stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego
w powszechnej uprawie nie przektada sie na dwukrotny wzrost
plonu, to nie mozna nie docenia¢ znaczgcego wptywu na wzrost
plonéw i ich jakosci. Stosowanie materiatu siewnego moze
przyczyni¢ sie do poprawy wielkosci i jakosci plondow, ale
w roznym zakresie, ze wzgledu na stopien wptywu innych
czynnikdw (np. przezimowanie, susza, itp.).

Brak jest natomiast szczegétowych danych obrazujgcych jakos¢
plonéw w Polsce oraz punktu odniesienia, w stosunku do ktérego
mogtaby zosta¢ stwierdzona poprawa jakosci uzyskiwanych
plondéw zbdz, roslin straczkowych i ziemniakow.

Zgodnie z trescig uzasadnienia do znowelizowanej w 2007 r. ustawy o ARR, wprowadzenie
dopfat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany pozwoli na zwiekszenie zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego do
poziomu 20-50% rocznego wykorzystania materiatu do siewu lub sadzenia (wymiana
materiatu siewnego). Uzasadnienie nie okresla terminu, w jakim powyzszy cel A miatby
zostac osiggniety, co utrudnia ocene skutecznosci doptat. Z uwagi na szeroko zakreslony
poziom wymiany materiatu siewnego, na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto jako
docelowy poziom 20%, tj. dolny zaktadany przez ustawodawce poziom wymiany.

Na wielkos¢ wymiany materiatu siewnego wptywa ogdlna wielko$¢ powierzchni zasiewow
danego gatunku rosliny (w tym przypadku objetej doptatami) oraz powierzchnia, na ktérej
wykorzystano materiat siewny kwalifikowany. W okresie obowigzywania doptat w obecnym
ksztatcie poziom wymiany materiatu siewnego systematycznie wzrastat (tabela 4). Najwyzszy
wzrost odnotowuje sie w 2014 r. (w poréwnaniu do 2013 r.: o 4,3 p.p. wzrdst poziom
wymiany zbdéz, o 5,4 p.p. wzrdst poziom wymiany roslin stragczkowych, o 5,6 p.p. wzrdst
poziom wymiany ziemniakow).

Tabela 4. Powierzchnia zasiewéw, w tym powierzchnia objeta doptatami, oraz poziom wymiany
roslin objetych doptatami w latach 2007-2015

Zboza objete doptatami Straczkowe objete doptatami Ziemniaki
L Ogdlna Powierz. cc)i?iz]raz Powierz. Ogdlna Powierz.
Wyszczegolnienie | ,o\yiers. objeta Poziom Sasiewé. objeta Poziom powierz. objeta Poziom
zasiewow | doptatami wymiany [t doptatami wymiany | zasiewéw doptatami wymiany
[tys. ha] [tys. ha] Wha»]Is' [tys. ha] [tys. ha] [tys. ha]
2007 6503 115,7 1,8% 137 1,5 1,1% 570 5,7 1,0%
2008 6765 569,5 8,4% 115 5,9 5,2% 549 17,8 3,2%
2009 6889 488,4 7,1% 123 5,2 4,2% 508 26,0 5,1%
2010 6054 641,4 10,6% 172 19,0 11,1% 388 19,7 5,1%
2011 6177 769,9 12,5% 163 16,2 9,9% 393 22,6 5,8%
2012 5786 848,6 14,7% 211 15,0 7,1% 359 21,2 5,9%
2013 5742 730,1 12,7% 173 17,7 10,2% 337 20,8 6,2%
2014 5818 986,5 17,0% 216 33,7 15,6% 267 31,6 11,8%
2015 5936 1081,8 18,2 407 61,1 15,0% 292 31,7 10,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw statystycznych rolnictwa (2011, 2012, 2014, 2015) oraz sprawozdar
Agencji Rynku Rolnego.

Uwaga: poziom wymiany dotyczy wytgcznie materiatu siewnego kategorii kwalifikowany objetego mechanizmem dopftat.
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Na podstawie powyzszych danych, na potrzeby niniejszego raportu zostata sporzgdzona
prognoza osiggniecia 20% poziomu wymiany materiatu siewnego dla poszczegdlnych
gatunkéw roélin objetych doptatami®®. Prognoza ma charakter techniczny i umozliwi
poréwnanie (w ramach kolejnego przegladu) faktycznego poziomu wymiany roslin w 2018 r.,
po zmianie w systemie doptat wprowadzonej w 2016 r., z poziomem wymiany okreslonym
W niniejszej prognozie. Do sporzadzenia prognozy przyjeto zatozenie, ze system doptat
obowigzujgcy do 2015 r. bytby nadal kontynuowany.

Uwzgledniajgc powyzsze zatozenie, wedtug opracowanej prognozy wymiana zbdz i ziemniaka
osiggnetaby poziom 20% w 2017 r. Statoby sie to z jednej strony za sprawg prognozowanego
zmniejszania sie ogoélnej powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce (o okoto 6% w latach 2014-
2018), w tym gruntow pod zasiewami, oraz obserwowanego zwiekszania powierzchni
obsiewanej materiatem elitarnym lub kwalifikowanym w kolejnych latach funkcjonowania
doptat. Wedtug prognozy wymiana roslin strgczkowych osiggnetaby w 2018 r. poziom okoto
16%.

Wykres 6. Wymiana roslin w latach 2007-2015 (z prognoza do 2018 r.)*
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e
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7073 ==strgczkowe ziemniaki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz sprawozdari ARR.

Uwzgledniajgc przebieg procesu budzetowego, na etapie planowania/ uzgadniania
wysokosci srodkéw na 2017 r. (Il i poczatek Il kwartatu 2016 r.) znana byta jedynie liczba
whnioskow ztozonych w 2016 r. Nie jest natomiast znana oficjalna/ ostateczna wysokosé
stawek doptat obowigzujacych w 2016 r., a takze (z uwagi na trwajgce postepowania
administracyjne), ostateczna powierzchnia, do obsiania/ obsadzenia ktérej zostang
przyznane doptaty w 2016 r.

W przypadku rezygnacji z finansowania doptat z budzetu panstwa mozna sie spodziewac
zmiany zainteresowania rolnikdw wykorzystaniem kwalifikowanego materiatu siewnego.
Z uwagi jednak na duzig liczbe czynnikdw wptywajgcych na decyzje podejmowane przez

15
Wykorzystano metode regresji liniowej z wykorzystaniem programu MS Excel.

16 Prognoza obejmuje rok 2016 (poniewaz aktualnie nie posiadamy danych dot. wielkosci powierzchni poszczegdlnych gatunkéw roslin
objetych doptatami), rok 2017 (trwajacy proces budzetowy) oraz 2018 r., ktérego nie obejmuje proces budzetowy. Na podstawie danych
uzyskanych w 2018 r. mozliwe bedzie poréwnanie faktycznego poziomu wymiany materiatu siewnego z niniejsza prognoza, ktdra
zakfadata, iz trend wymiany materiatu siewnego z lat 2007-2015 utrzyma sie po zmianach wprowadzonych w 2016 r., a tym samym
zweryfikowanie zatozen do prognozy oraz opracowanie precyzyjniejszych prognoz na kolejne okresy.
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producentéw rolnych, trudno ocenié, jaki bytby poziom wymiany materiatu siewnego bez
wsparcia w ramach doptat.

Rosliny objete doptatami zostaty wybrane ze wzgledu na waznos¢ gospodarczg danego
gatunku oraz poziom wymiany materiatu siewnego. Od 2007 r. katalog roslin jest co do
zasady staty. Jedyna zmiana, jaka nastgpita po 2007 r., polegata na rozszerzeniu w 2013 r.
listy o soje, w zwigzku z rozwojem uprawy tego gatunku w Polsce oraz dziataniami
zmierzajgcymi do rozwoju krajowych zrddet biatka.

Stawki doptat zostaty ustalone w oparciu o koszty zakupu ilosci materiatu siewnego
niezbednej do obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntow ornych. Poza tym, od 2015
roku ustawodawca dazy do udzielenia wszystkim wnioskodawcom doptaty w ramach kwoty
zaplanowanej na ten cel w ustawie budzetowej'’, tak, aby obja¢ doptatami cata
whnioskowang powierzchnie upraw. Stad tez stawki doptat do materiatu siewnego beda
ustalane corocznie, po uptywie terminu sktadania wnioskdow.

Tabela 5. Poréwnanie ceny obsiania 1 ha materiatem siewnym kwalifikowanym (kwalifikat) oraz
,targowiskowym” przy zachowaniu minimalnej ilosci materiatu siewnego, jaka powinna by¢ uzyta
do obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw ornych (w cenach 2015 r.)

¢ . Srednie koszt obsiania Koszt obsiania Koszt obsiania 1 Réznica w cenie, !(térq
rednlfe ceny =y No.rma 1ha 1ha doptata ha kwalifikatem pokrywa ro.Inlk
IR kwalifikatu | WY>'€WY targowiskowym kwalifikatem CLIEIE] uwzgledniajacy wy.k.o rzystujacy
[w zt/ dt] w2t/ dt] [dt/ ha] (w 2f] [w 21] [w zt] doptate [w 1] kwalifikat z doptatg
[w zt]

1 2 3 4 6 5 7 8 9=8-6
Pszenica 67,34| 167,5| 1,5 101,01 251,25 80 171,25 70,24
Zyto 52,74 155,0 2,0 105,49 310,00 80 230,00 124,51
Jgczmien 61,46 157,5 1,3 79,90 204,75 80 124,75 44,85
Pszenzyto 57,90| 152,5| 1,5 86,85 228,75 80 148,75 61,91
Owies 50,19 150,0 1,5 75,29 225,00 80 145,00 69,72
tubin biaty 125,25 270,0 1,5 187,88 405,00 130 275,00 87,13
tubin z6tty 132,63 330,0 1,5 198,94 495,00 130 365,00 166,06
tubin 118,88 280,0| 1,5 178,31 420,00| 130 290,00 111,69
waskolistny
ggx:y 115,38 270,0 2,0 230,75 540,00 130 410,00 179,25
Bobik 125,00 250,0 2,7 337,50 675,00 130 545,00 207,50
Ziemniak 44,22 110,0| 20,0 884,40 2200,00 400 1800,00 915,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych z MRIRW, GUS oraz od firm nasiennych (dot. cen
targowiskowych).

Koszt obsiania 1 ha materiatem kwalifikowanym w 2015 r. byt co najmniej 2- krotnie wyzszy
(dla owsa 3-krotnie wyzszy) niz z wykorzystaniem materiatu targowiskowego. Doptata ze
srodkédw publicznych pokrywata wytgcznie cze$é kosztdw zakupu materiatu siewnego
kwalifikowanego ponoszonych przez producentdw rolnych/rolnikéw. Najwiekszy koszt
ponosza (z wtasnych srodkéw) producenci/ rolnicy zajmujacy sie uprawa ziemniaka (w 2015
roku okoto 2200 zt za 1 ha obsadzony materiatem kwalifikowanym). Najmniej doptacajg

v Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntéw ornych obsianych lub
obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12268302/12271578/12271579/dokument145952.pdf
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producenci/rolnicy zajmujgcy sie uprawg zbdz. Koszt uprawy przedktada sie na strukture
upraw objetych doptatami. W 2015 r. powierzchnia gruntdw ornych obsianych Ilub
obsadzonych materiatem siewnym kategorii kwalifikowany, objeta doptatami, stanowita
odpowiednio: dla roslin zbozowych — 92,1%, dla roslin strgczkowych — 5,2%, dla ziemniaka —
2,7% catkowitej powierzchni objetej doptatami.

Analizujac skutecznos¢ celu B nalezy zauwazyd, iz zgodnie ze Strategig Srednie plony zboz
w Polsce na tle panstw UE s3g niskie, co jest uwarunkowane, w szczegdlnosci, czynnikami
siedliskowymi (gorsze gleby, mniejsza ilos¢ opaddéw, wieksza zmienno$¢ warunkow
pogodowych), organizacyjnymi i ekonomicznymi (struktura gospodarstw i intensywnosé
produkcji).

W latach 2007-2014 srednie plony zb6z objetych doptatami wahaty sie w granicach 30-40
dt/ha. W 2014 r. osiagnety najwyiszy poziom, tj. ponad 42 dt/ha. Srednie plony roslin
strgczkowych pozostawaty w tym okresie na statym poziomie okoto 20-22 dt/ha.
W przypadku ziemniakéw, plony systematycznie rosng poczawszy od 2008 r. (z wytaczeniem
2013 r.) i w 2014 r. osiggnety poziom 278 dt/ha.

Wykres 7. Srednie plony zbéz i roslin straczkowych i rzepaku (lewa 0$) oraz ziemniakéw (prawa 0$)
w dt/ ha w latach 2008-2014

80 300
70 \ —
- 250
60 — —
- 200
50 — — — — — — — —
40 — —_— —_— — — — =" 1150
30 — I I I I / ]
- 100
20 — — — — —
- 50
10 — — — — — — — —
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ziemniaki Zboza  ===Strgczkowe naziarno == Kukurydza  ess==Rzepak

Zrédto: Roczniki statystyczne rolnictwa (za lata: 2010, 2013 i 2015)

W tym samym okresie powierzchnia upraw, do ktorej zostaty wyptacone doptaty z tytutu
zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego, zwiekszyta sie ponad osmiokrotnie, tj. ze
122 828 ha w 2007 r. do 1051667 ha w 2014 r. Na doptaty do materiatu siewnego
przeznaczono w tym okresie ponad 606 min zt z budzetu panstwa.

Prowadzone dotychczas badania®® wskazuja, iz na wzrost plondéw zbéz wptywaja réwniez
jakos¢é gleby i agrotechnika, a wiec nawozenie i srodki ochrony roslin. Ponadto wazng role
w tym aspekcie odgrywa potozenie geograficzne i warunki pogodowe (sumy opaddw, srednia

18
Zob. T. Oleksiak Plony pszenicy ozimej w zaleznosci od jakosci stosowanego materiafu siewnego, Biuletyn Instytutu Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin z 2009 r., nr 251.
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temperatura itp.). Od 2008 r. zuzycie nawozow mineralnych na 1 hektar uzytkdw rolnych nie
spada ponizej 120 kg, za$ nawozéw wapniowych utrzymuje sie na poziomie okoto 40 kg.
Ponadto, w okresie od 2009 do 2014 r., o 30% wzrosta sprzedaz srodkow ochrony roslin.

W przypadku pszenicy ozimej zastosowanie materiatu kwalifikowanego przyczynito sie do
tacznego przyrostu plonu — ponad 20% — w stosunku do upraw, w ktérych zastosowano
materiat ,,zwykty”. Prowadzone przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
doswiadczenia rejestrowe obejmujgce wszystkie uprawy objete doptatami wskazujg, ze
z nasion o najwyzszej jakosci uzyskuje sie zdecydowanie wyzsze plony niz srednie faktyczne
uzyskiwane przez rolnikow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie mamy wptywu na szerokos$¢ geograficzng, na jakiej sie
znajdujemy czy tez warunki klimatyczne. Na jakos¢ gleby w pewnym stopniu mozna wptywacé
poprzez nawozenie lub zabiegi agrotechniczne. Nalezy zauwazyé, ze stosowanie srodkow
ochrony roslin lub nadmierne nawozenie moze wptywaé niekorzystnie na jakos¢
uzyskiwanych produktéw rolnych, ktére moga by¢ szkodliwe dla konsumentéw. W tej
sytuacji postep biologiczny, dokonywany poprzez wprowadzanie kwalifikowanego materiatu
siewnego, jest jedynym bezpiecznym dla ludzi i Srodowiska sposobem zwiekszenia
wydajnosci i poprawy jakosci ptodéw rolnych i uzyskiwanej z nich zywnosci.

Na przestrzeni lat 2008-2014 wzrost plonéw wystgpit takze w produkcji kukurydzy oraz
rzepaku, tj. roélin, ktére nie sg i nie byly objete systemem doptat. Srednie plony kukurydzy
i rzepaku wzrosty w 2014 r., odpowiednio, o ponad 13% i ponad 26% w stosunku do roku
2008 (dla poréwnania plony zbdz ogdétem do ktorych zalicza sie takze kukurydza wzrosty
0 18%, zas roslin strgczkowych o 8%). Jednakze w przypadku kukurydzy i rzepaku na wysoki
poziom wymiany materiatu siewnego wptywa stosowanie odmian heterozyjnych’
(kukurydza ok. 100%, rzepak ok. 50%).

Wykres 8. Zuzycie nawozéw w kolejnych latach gospodarczych [w kg/ha uzytkéw rolnych]
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Zrédto: Dane GUS.

19 . . . . . . . ‘- .

Inaczej zwane odmianami mieszaricowymi. Powstajg w wyniku krzyzowania dwdch réznych odmian danego gatunku. Otrzymane w ten
sposob potomstwo charakteryzuje sie korzystniejszymi cechami niz kazde z rodzicéw. Cechy mieszarica nie utrzymuja sie w kolejnych latach
i konieczne jest powtarzanie krzyzowan w celu otrzymania nasion odmiany heterozyjnej.
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Wykres 9. Sprzedaz srodkéw ochrony roslin w Polsce w latach 2009-2014 [w masie towarowej
w tonach]
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Zrédto: Dane GUS.

Na podstawie analizy dostepnych danych i opracowan, w odniesieniu do catosci upraw, nie
mozna zatem precyzyjnie okresli¢ stopnia wptywu dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zuzytego do siewu materiatu kategorii kwalifikowany na poprawe wydajnosci zbdz,
ziemniakoéw, czy tez roslin straczkowych. Ponadto, pomimo 8 - letniego okresu
obowigzywania doptat, jedynie 18% powierzchni upraw zbdz, 15% powierzchni upraw roslin
straczkowych oraz 10% powierzchni upraw ziemniakéw w Polsce (dane za 2015 r., dotyczace
jedynie powierzchni objetej doptatami) jest obsiewana materiatem kwalifikowanym.

Jednoczesnie nie sg dostepne dane o obszarze gruntdw obsianych materiatem
kwalifikowanym przez rolnikéw, ktdrzy w poszczegdlnych latach nie korzystali z doptat.

Na jakos¢ plondw wptywa wiele czynnikéw, takich jak: warunki pogodowe, klasa gleby,
zastosowany materiat siewny, nawozenie, stosowanie $srodkéw ochrony roslin itp. Istnieje
duza liczba parametréw jakosciowych charakteryzujacych plony poszczegdlnych gatunkéw
roélin. Jedne z nich maja charakter obiektywny®, tj. mierzalny i dajacy sie skwantyfikowaé,
inne majg charakter subiektywny21 (gdzie wynik pomiaru parametru moze by¢ réziny
w zaleznosci od osoby dokonujgcej pomiaru). Badanie jakosci roslin (np. ocene przydatnosci
ziaren zbdz do przetwdrstwa) przeprowadza sie w wyspecjalizowanych jednostkach, ktére
posiadajg odpowiedni sprzet i wiedze w tym zakresie.

Ocena jakosci wszystkich plonéw uzyskiwanych przez rolnikéw (a przynajmniej tych, ktére
obejmuje system dopfat) w oparciu o ww. wskazniki — ze wzgledu na powierzchnie, wielos¢
podmiotdw, zréznicowanie srodowiskowe — bytaby bardzo trudna do przeprowadzenia.

Brak jest zatem obiektywnych i reprezentatywnych danych, ktére obrazowatyby jakosé
plonéw uzyskiwanych przez rolnikdbw na terenie catego kraju. Ponadto, przed
wprowadzeniem doptat do materiatu siewnego nie zostata zdefiniowana/ okreslona
»wartos¢ wyjsciowa”, do ktérej mozna odniesc¢ jakosc uzyskanych w danym roku plondw.

20

Np. gestos¢ w stanie zsypnym, zawartos¢ popiotu, liczba opadania, ilo$¢ glutenu, wskaznik sedymentacyjny Zeleny’ego, wielkos¢ (np.
bulwy ziemniaka) itp.
21

Np. ksztatt, zapach, smak.
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Mozna przyja¢, iz uzycie do siewu profesjonalnie zaprawionego materiatu kwalifikowanego
zapewnia lepszg zdrowotnos¢ upraw, ogranicza wystepowanie chordb i szkodnikéow, a w
konsekwencji zwieksza prawdopodobienstwo uzyskania lepszego jakosciowo plonu niz
w przypadku uzycia materiatu ,zwyktego”. Biorgc jednak pod uwage znaczng liczbe
czynnikdw wptywajgcych na plony produktéw rolnych, trudnosci z dokonaniem obiektywnej
oceny jakosci catosci plonéw (w tym np. roslin tego samego gatunku, lecz pochodzacych
z roznych rejonéw kraju — pod wzgledem klimatu/ uksztattowania terenu/ jakosci gleb) oraz
brak punktu odniesienia (,poczatkowej jakosci plonéw”) nie mozna jednoznacznie okresli¢
stopnia wptywu doptat do materiatu siewnego na poprawe jakosci plonow zbdz, roslin
stragczkowych i ziemniakow.

Rozwigzania alternatywne

Dla celu A, sformutowanego jako zwiekszenie poziomu wymiany materiatu siewnego roslin
zbozowych, stragczkowych oraz ziemniaka, rozwigzaniem alternatywnym mogtaby byc¢ inaczej
skonstruowana forma wsparcia. Mogtaby by¢ ona nakierowana na wzmocnienie celu
zwigzanego ze wzrostem powierzchni upraw roslin strgczkowych poprzez powigzanie
stosowania materiatu siewnego kategorii kwalifikowany z innymi formami wsparcia albo
lepszym dopasowaniem stawek doptat do potrzeb polityki rolne;j.

Beneficjenci doptat do materiatu siewnego

Bezposrednimi beneficjentami doptat sg rolnicy wykorzystujacy kwalifikowany materiat
siewny do uprawy, jak rowniez podmioty wytwarzajgce lub prowadzgce obrét elitarnym lub
kwalifikowanym materiatem siewnym. Wedfug stanu na 31 grudnia 2015 r. liczba
producentéw rolnych wpisanych do ewidencji przedsiebiorstw prowadzgcych obrét
materiatem siewnym wynosita 5915, w tym 425 wytwarzajgcych i wprowadzajgcych do
obrotu materiat siewny (materiat kategorii elitarny), 883 prowadzgcych obrot hurtowy
materiatem siewnym, 4 607 prowadzacych wytgcznie sprzedaz detaliczng materiatu
siewnego. Do ewidencji rolnikéw wpisanych byto 379 rolnikéw wprowadzajgcych do obrotu
tylko materiat siewny wyprodukowany we wtasnym gospodarstwie. W sumie 6294
podmioty byty wpisane do rejestrow jako zajmujgce sie wytwarzaniem albo obrotem
materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany. Oznacza to, ze nieco ponad 6%
podmiotéw zajmuje sie wytwarzaniem materiatu elitarnego (425 producentdw), zas ponad
93% to sprzedawcy i posrednicy zajmujacy sie obrotem materiatem siewnym kategorii
kwalifikowany (5 915 podmiotow).

Liste przedsiebiorcow wpisanych do ewidencji przedsiebiorcow prowadzacych obrot
materiatem siewnym oraz liste rolnikdw wpisanych do ewidencji rolnikéw prowadzgcych
obrét materiatem siewnym prowadzg wojewddzcy inspektorzy ochrony roslin i nasiennictwa,
wiasciwi ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe przedsiebiorcy albo miejsce
wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze ewidencje sg jawne,
ale kazdy zainteresowany uzyskaniem informacji zawartych w rejestrze jest zobowigzany
ztozy¢ wniosek do wtasciwego wojewddzkiego inspektora. Taki wymég w dostepie do
informacji na temat podmiotow prowadzgcych obrot materiatem siewnym moze wptywac na
zainteresowanie wykorzystaniem tego materiatu. Rolnicy chcac zakupi¢ materiat siewny,
a nie posiadajgc wiedzy o miejscach, w ktdrych moga go naby¢, sg zmuszeni do wystgpienia
w sposdb formalny do wojewddzkiego inspektora. Nie ma bowiem powszechnego, tatwego
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w dostepie 7Zrédta wiedzy (powszechnej, upublicznionej ewidencji) o podmiotach
prowadzacych obroét elitarnym lub kwalifikowanym materiatem siewnym.

Liczba rolnikéw, ktdrzy w 2015 roku ztozyli wnioski o udzielenie doptaty, wyniosta 78 884.
Analizujac dane obserwuje sie, ze liczba wnioskodawcdw z roku na rok wzrasta. Najwiekszy
wzrost liczby wnioskow nastgpit w 2014 r. co prawdopodobnie ma zwigzek ze wzrostem
limitu pomocy de minimis z 7 500 do 15 000 euro oraz z systemem doptat bezposrednich,
ktdre promujg uprawe roslin strgczkowych oraz ziemniaka wysokoskrobiowego.

Tabela 6. Struktura beneficjentéow doptat do materiatu siewnego w zaleznosci od powierzchni
upraw objetej doptatami

do 1,99 ha 2-4,99 ha 5-19,99 ha 20-49,99 ha powyzej 50 ha
ogotem w ogotem w ogotem w ogotem w ogotem w
8 doptatach 8 doptatach 8 doptatach 8 doptatach 8 doptatach

2008 | 46,20% | 14,3% | 23,50% | 31,6% | 25,50% | 40,3% | 3,80% | 9,2% 1,00% 4,6%

2009 | 45,8% | 16,0% | 23,8% | 32,2% | 25,4% 39,4% 3,9% 8,6% 1,1% 3,9%

2010 | 21,50% | 13,5% | 32,60% | 28,9% | 37,70% | 43,3% | 6,40% | 10,5% | 1,80% 3,8%

2011 | 25,1% | 12,3% | 32,9% | 28,1% | 34,5% 43,1% 59% | 11,7% 1,6% 4,8%

2012 | 20,9% | 11,3% | 31,9% | 25,9% | 38,3% | 44,4% 6,9% | 13,2% 2,0% 5,2%

2013 | 21,8% | 12,0% | 31,9% | 27,6% | 36,9% 44,1% 7,2% | 12,0% 2,2% 4,3%

2014 | 20,7% | 11,3% | 32,4% | 26,6% | 37,3% | 45,1% 7,3% | 12,2% 2,3% 4,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Analiza struktury beneficjentéw w podziale na wielko$é posiadanego gospodarstwa nie jest
mozliwa z uwagi na fakt, iz sktadajgc wniosek o przyznanie dopfat, rolnicy nie wskazujg
ogdlnej powierzchni swojego gospodarstwa. Whnioskodawcy s3 zobowigzani jedynie do
wskazania powierzchni, ktdra zostanie/ zostata obsiana materiatem kategorii kwalifikowany
i stanowi podstawe do uzyskania doptaty.

Wsréd beneficjentow doptat najwiekszg grupe stanowig rolnicy, ktérzy wykorzystuja
materiat kategorii kwalifikowany do obsiania lub obsadzenia powierzchni ornej
w przedziatach: 2 — 4,99 ha oraz 5 — 19,99 ha. Ma to zapewne zwigzek z tym, iz udziat
gospodarstw rolnych o takich powierzchniach w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych
w Polsce jest najwiekszy. Niewielki udziat wsrod beneficjentow gospodarstw do 1,99 ha
moze by¢ spowodowany ustawowym warunkiem posiadania przez rolnika dziatek rolnych
o facznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, na ktérych uprawia sie gatunki roslin objete
doptatami. Z kolei na zachowanie posiadaczy gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
50 ha moze wptywac limit pomocy de minimis. By¢ moze wybierajg oni te instrumenty
wsparcia w ramach tej pomocy, ktére sg najbardziej korzystne finansowo lub, obawiajac sie
przekroczenia limitu, nie wnioskujg o doptaty do materiatu siewnego.
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Tabela 7. Liczba podmiotéw ubiegajacych sie o doptaty do materiatu siewnego po raz pierwszy
w latach 2008-2015

Udziat procentowy
Wiscotiion | iroraliots | s poduerion siosaoch | pnaijniw ol
w liczbie ztozonych
whnioskéw

2008 51821 36 700 70,82%
2009 45 630 20020 43,87%
2010 60 155 23 060 38,33%
2011 62 553 18 310 29,27%
2012 65173 15370 23,58%
2013 62 401 12 300 19,71%
2014 78 335 17 050 21,77%
2015 78 844 13 650 17,31%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Udziat nowych beneficjentdw w programie spada. Ma to zapewne zwigzek z dos¢ dtugim
okresem istnienia mechanizmu. Na zachowanie beneficjentéw majg takze wptyw zmiany
prawne w obszarze doptat do materiatu siewnego (w 2015 r. zostaty zmniejszone stawki
doptfat do 1 ha) oraz limit pomocy de minimis (ktéry w trzyletnim okresie wynosi 15 000
euro).

W formule de minimis udzielane sg réwniez inne formy wsparcia dla rolnikow, co powoduje,
ze skorzystanie z innych form wsparcia (np. doptat do kredytéw kleskowych, ulg
w podatkach, dopfat do kredytéw na zakup ziemi) ogranicza albo uniemozliwia
producentowi rolnemu skorzystanie z doptat do materiatu siewnego.

Agencja Rynku Rolnego udzielajac doptat do materiatu siewnego gromadzi dane dotyczace
wsparcia (w tym pomocy de minimis) przyznanego w zakresie swoich kompetencji. Agencja
nie prowadzi statystyk dotyczgacej pomocy de minimis w rolnictwie udzielanej przez inne
instytucje.

Sposdb wykorzystania limitu pomocy de minimis w rolnictwie w duzej mierze zalezy od form
wsparcia, ktore sg dostepne w danym okresie. Generalizujgc, programy pomocowe mozna
podzieli¢ na jednorazowe, z ktérych mozna korzysta¢ w danym roku kalendarzowym, i ciggte
(jak np. doptaty do materiatu siewnego), z ktdrych mozna korzysta¢ co roku. Rolnicy, majac
do dyspozycji wsparcie o charakterze ciggtym, moga w trzyletniej perspektywie zaplanowac
sposob wykorzystania limitu pomocy de minimis w rolnictwie. Takiej mozliwosci nie ma
w przypadku form pomocy, ktore sg udzielane w ramach dziatan o charakterze kryzysowym
np.:
1) jednorazowa pomoc finansowa dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach
rolnych powstaty szkody spowodowane przez ujemne skutki przezimowania
w okresie zimowym 2011/2012;

2) jednorazowa pomoc finansowa dla producentow rolnych z tytutu powodzi, huraganu,
gradu lub deszczu nawalnego w 2013 r.;
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3) pomoc finansowa dla rolnika, ktéry w 2014 roku byt producentem owocow porzeczki
czarnej lub wisni;

4) pomoc finansowa dla rolnika, ktory w 2014 roku byt producentem cebuli, kapusty lub
jabtek;

5) pomoc finansowa dla rolnika, ktéry w 2014 roku ponidst szkody w uprawach rolnych
wyrzadzone przez dziki.

Korzystanie przez rolnikéw z réznych form pomocy (w tym doptat do materiatu siewnego)
w duzej mierze zalezy od sytuacji na danym rynku (zbdz, mleka, wieprzowiny itp.), czy
wystepowania niekorzystnych warunkéw klimatycznych w danym roku kalendarzowym,
a takze od specjalizacji danego gospodarstwa (tj. czy zakres produkcji lub powstatych szkod
spetnia wymogi oferowanej pomocy). Jedynie wsparcie udzielane w sposéb ciggty daje
rolnikom mozliwos¢ planowania sposobu wykorzystania limitu pomocy de minimis
w rolnictwie.

Zmiany wprowadzone od 2016 r., ktére powoduja, ze rolnicy w chwili sktadania wniosku
o doptate nie znajg stawek doptat jakie bedg przystugiwaty do 1 ha danej uprawy, zapewne
zmniejszg sktonnos¢ rolnikdw do skorzystania z dopfat. Dla rolnikdw wazna jest znajomosc
warunkow wsparcia w momencie podejmowania decyzji o zakupie nasion??.

Rolnicy wiedzg o istnieniu doptat do materiatu siewnego kategorii elitarny/ kwalifikowany.
Niskie zainteresowanie, w poréwnaniu do innych krajéw europejskich?®, tego rodzaju
materiatem siewnym jest spowodowane m.in.:
* stabszg kondycjg finansowg znacznej czesci rolnikéw,
* mozliwosciami zastosowania przez rolnika substytutu (np. nasion z rozmnozen witasnych
lub pochodzacych z wymiany miedzysgasiedzkiej),
* niewystarczajgcym poziomem wiedzy rolnikbw o korzysciach wynikajgcych ze
stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego.

Kolejnym beneficjentem programu jest Agencja Rynku Rolnego — panstwowa osoba prawna,
nadzorowana przez ministra wfasciwego do spraw rolnictwa, ktdra udziela dopfat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Jej
zadania obejmujg weryfikacje wniosku i wydanie decyzji o przyznaniu/odmowie przyznania
dopfaty, wyptate Srodkoéw, a takze weryfikacje, poprzez kontrole techniczne po przyznaniu
dopfaty, warunkdédw wskazanych we wniosku.

Obstuga mechanizmu doptat prowadzona jest w 16 OT ARR oraz w Centrali Agencji. Do
realizacji tych zadan zaangazowani s pracownicy zatrudnieni w wymiarze 136,42 etatu
(w 2015 liczba etatow spadta o 13,55 w porownaniu do 2013 r.).

W przypadku zakoriczenia realizacji programu doptat, skutki takiej decyzji bytyby odczuwalne
przede wszystkim przez rolnikow, ktdrzy wykorzystujg do upraw materiat siewny kategorii
kwalifikowany z doptaty, oraz przez Agencje Rynku Rolnego. Ze wzgledu na brak danych
o ogolnej liczbie rolnikow korzystajgcych z tego materiatu nie mozna ocenié¢, czy i w jaki

22
Na podstawie wynikéw ankiety przeprowadzonej wsréd producentéw rolnych w dniach 26.05-14.06.2016 r.

Polska zajmuje ostatnie miejsce wsrod krajow UE; kwalifikowany materiat siewny jest wysiewany na ok. 18% areatu.
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sposob brak wsparcia ze strony panstwa wptynatby na producentdw rolnych wytwarzajgcych
albo zajmujgcych sie obrotem materiatem siewnym.

Doptaty udzielane sg na podstawie wniosku, ztozonego w OT ARR wtasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy. Zasieg terytorialny kazdego oddziatu
obejmuje obszar jednego wojewddztwa. Whnioski o udzielenie dopfaty mozina sktadac
w siedzibie oddziatu agencji lub za posrednictwem poczty. Dla czesci rolnikdw znaczacym
ograniczeniem w dostepie do instrumentu jest liczba miejsc, w ktérych mozina ztozy¢
wniosek, oraz odlegtoéé¢ dzielgca ich od miejsca siedziby OT ARR*. Nie maja bowiem
mozliwosci ztozenia wniosku na terenie zamieszkiwanej gminy, ani nawet powiatu, a jedynie
w placéwce OT ARR w miescie wojewddzkim. Utrudniony dostep do instrumentu moze
skutkowa¢ brakiem albo zmniejszeniem zainteresowania mechanizmem szczegdlnie tych
rolnikdw, ktérzy posiadajg gospodarstwa rolne o niewielkiej powierzchni albo tez wptywac
na wydtuzenie procedury rozpatrzenia whniosku®.

Do wniosku o udzielenie doptaty nalezy dotaczy¢ dokumenty, potwierdzajgce spetnienie
warunkow jej otrzymania, wskazane w ustawie o ARR. Niezbednymi zatgcznikami do wniosku
sg oryginaty lub poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika ARR kopie faktury zakupu materiatu siewnego, zuzytego do
siewu lub sadzenia w okresie objetym wnioskiem, oraz dokumentu wydania z magazynu
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Z tych powoddw nie ma mozliwosci
ztozenia wniosku w sposéb elektroniczny, co, jak wskazali w ankiecie producenci rolni, jest
barierg, ktora utrudnia rolnikom korzystanie z doptat. Nalezy zwréci¢ uwage, ze warunek w
postaci dotaczenia przez rolnika kopii dokumentédw poswiadczonych za zgodnosc
z oryginatem przez notariusza, zwieksza koszty ponoszone przez rolnika ubiegajgcego sie
o dopftaty.

Whioski rozpatruje sie w trybie administracyjnym. Dyrektor OT ARR, po zweryfikowaniu
dokumentacji, wydaje decyzje o przyznaniu dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, badZz czesciowym przyznaniu
doptaty albo decyzje o odmowie udzielenia doptaty. Decyzje o odmowie udzielenia doptat
podejmowane sg z powoddw merytorycznych — gdy strona nie spetni co najmniej jednego
z warunkow otrzymania doptaty. W sytuacji, gdy wniosek nie spetnia wymogow formalnych
(np. zostat ztozony bez podpisu wnioskodawcy albo nie dotgczono do wniosku ktdregos
z wymaganych dokumentdéw), organ wzywa strone postepowania do usuniecia brakéw we
wskazanym terminie. W przypadku braku reakcji ze strony wnioskodawcy, organ pozostawia
taki wniosek bez rozpatrzenia.

Strona postepowania moze ztozy¢ do Prezesa ARR odwotanie od otrzymanej decyzji
administracyjnej. Skorzystanie przez rolnikdw z trybu odwotawczego nie jest zbyt popularne.
Procentowy udziat odwotan w ogodlnej liczbie decyzji o odmowie udzielenia doptat do
materiatu siewnego, w okresie od 2008 r. do 2015 r., wynosit od 8,1% do 23,8%.
Uwzgledniajgc wzrastajacg liczbe wnioskdow, mozina wnioskowaé, ze rolnicy sktadajg
prawidtowo wypetnione, kompletne wnioski albo rezygnujg z ubiegania sie o dopfaty, po
otrzymaniu negatywnej decyzji Dyrektora OT ARR.

24 . - ) . - . L
Na takie utrudnienie wskazywali producenci rolni, biorgcy udziat w ankiecie.

Np. ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania administracyjnego, uzupetnienia wniosku, ztozenia wyjasnien.
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Tabela 8. Sposéb rozpatrzenia wnioskéw o udzielenie doptaty w latach 2008-2015 (dane w tys.)

liczba liczba decyzji udziat decyzji . . udziat odwotan
.. . . .. liczba odwotan L

rok whnioskéw/ | o czesciowym | liczba decyzji odmownych il el w liczbie wydanych

wydanych przyznaniu odmownych | w ogdlnej liczbie d h decyzji odmownych
decyzji doptaty decyzji (%) el (%)
2008 51,8 3,59 0,42 0,8 0,10 23,8
2009 45,6 3,67 0,59 1,3 0,07 11,9
2010 60,2 5,26 0,48 0,8 0,05 10,4
2011 62,6 5,62 0,62 1,0 0,08 12,9
2012 65,2 6,27 0,87 1,3 0,07 8,1
2013 62,4 5,7 0,57 0,9 0,07 12,3
2014 78,3 6,81 1,03 1,3 0,10 9,7
2015 78,8 6,62 0,53 0,7 0,08 15,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Od 2016 r. decyzje o przyznaniu doptaty/ czeSciowej doptaty albo decyzje o odmowie
przyznania doptaty wydaje sie w terminie odpowiednio 30 dni oraz 60 dni od wejscia w zycie
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni
gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub
kwalifikowany. Zgodnie z ustawg o ARR termin wydania takiego rozporzadzenia uptywa 30
wrzesnia br. W praktyce oznacza to, ze w ciggu jednego kwartatu (pazdziernik — grudzien)
ARR jest zobowigzana do rozpatrzenia wnioskéw, wydania decyzji z zachowaniem
ustawowych termindw oraz wyptaty kwoty dotacji.

W przypadku gdyby postepowania administracyjne lub ewentualne postepowania sgdowo-
administracyjne nie zakonczyly sie w roku 2016, albo wystgpity opdznienia w wyptacie
srodkdéw na dopfaty, powstaje ryzyko, iz cze$é¢ doptat za 2016 r. bedzie musiata zostac
wyptacona ze srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2017, co zmniejszy pule
srodkéw na finansowanie doptat na podstawie wnioskdw sktadanych w 2017 r.

3. Analiza efektywnosci doptat do materiatu siewnego

Efektywnos¢ rozumiana jest jako relacja miedzy osiggnietymi efektami

Analiza efektywnosci danego instrumentu polega na ocenie, czy podobne efekty mozna
uzyskac nizszym kosztem lub czy z okreslonych naktadow mozna osiggnac lepsze efekty.

W przypadku doptat do materiatu siewnego trudno jest okresli¢, jakg ilos¢ materiatu
siewnego zakupiliby rolnicy bez wsparcia w postaci doptaty, a tym samym, jaka powierzchnia
zostataby obsiana lub obsadzona materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany.
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Nie sg dostepne takze informacje o ogdlnej liczbie podmiotéw wykorzystujgcych do upraw
materiat siewny kwalifikowany/elitarny, ktére nie wystepujg o doptaty. Z uwagi na brak tych
informacji ocena efektywnosci instrumentu jest bardzo ograniczona. Gromadzone dane
obejmujg bowiem wytgcznie liczbe beneficjentéw, wysokosé doptat oraz powierzchnie
uzytkéw rolnych obsiang lub obsadzong materiatem siewnym z doptatami.

Srednia doptata do hektara powierzchni obsianej materiatem kwalifikowanym utrzymywata
sie na statym poziomie ponad 110 zt niemal od poczgtku obowigzywania systemu doptat az
do roku 2014. W 2014 r. $rednia dopfata osiggneta najwyzszy poziom, tj. prawie 114 zt,
z uwagi na najwyzszy od 2007 r., tj. 3,2%, udziat roslin strgczkowych w strukturze doptat oraz
3% udziat ziemniakdéw, do ktdérych stawki doptat s najwyiszezs. W 2015 r. stawki doptat do
wszystkich gatunkéw roélin zostaty zmniejszone?’, stad érednia doptata do hektara spadta do
niecatych 100 zt (patrz tabela ponizej).

Tabela 9. Srednia doptata do hektara w latach 2007-2015 [w z{]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

68,22 112,60 113,48 113,30 112,34 110,80 112,42 113,92 99,61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari ARR.

Mozna jedynie przypuszczaé, ze brak doptat spowodowatby zmniejszenie zainteresowania
materiatem kwalifikowanym. Doptata do materiatlu siewnego w pewien sposdb
rekompensuje bowiem wyzsza cene?® jaka rolnicy ptaca za ten materiat i zacheca ich do
stosowania materiatu, ktéry w zatozeniu ma zapewnié plony wyzszej jakosci. Brak danych
uniemozliwia jednak dokonanie analizy efektywnoéci systemu doptat®.

Materiat siewny kategorii kwalifikowany jest odpowiednio przygotowany do siewu:
zaprawiony oraz oczyszczony. Przektada sie to na nizsze koszty ochrony roslin oraz wyzszy
pIon3°. Aby jednak stosowanie materiatu siewnego byto bardziej powszechne, korzystajgcy
z niego muszg sami przekonac¢ sie o korzysciach, jakie daje stosowanie kwalifikowanego
materiatu siewnego.

Poza wydatkami na doptaty do materiatu siewnego, z budzetu panstwa (cz. 35) pokrywane sg
takze wydatki administracyjne na obstuge doptat (przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskéw,
kontrola, wyptata srodkéw itd.). W ciggu ostatnich 3 lat udziat wydatkédw administracyjnych
zmniejsza sie z powodu zmniejszenia zatrudnienia w Agencji Rynku Rolnego na stanowiskach
zajmujgcych sie obstugg administracyjng doptfat (spadek o 13,55 etatow, tj. ponad 9%).
Zmniejszeniu ulegaja rowniez wydatki z budzetu panstwa na obstuge jednego wniosku.

2 W 2014 r. doptata do 1 ha ziemniakéw wynosita — 500 zt, do roslin stragczkowych — 160 zt, zas do zbéz — 100 zit.
7 W 2015 r. doptata do 1 ha ziemniakéw wynosita — 400 zt, do roslin straczkowych — 130 zt, za$ do zbdz — 80 zt.

28 . . R . . L . . ” . . .
Patrz tabela 5 Poréwnanie ceny obsiania 1 ha materiatem siewnym , kwalifikowanym” i ,,targowiskowym” przy zachowaniu minimalnej
ilosci materiatu siewnego, jaka powinna by¢ uzyta do obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw ornych w 2015 r.

29
W przysztym planowanym przegladzie zostanie potozony duzy nacisk na zidentyfikowanie danych umozliwiajacych dokonanie analizy
poréwnawczej doptat do materiatu siewnego, z innymi instrumentami ,doptatowymi/ dotacyjnymi” (w rolnictwie lub poza nim).

30 . " . .
Na podstawie informacji uzyskanych z ankiet producentéw rolnych.
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Tabela 10. Wydatki budzetu panstwa®' na funkcjonowanie systemu doptat w latach 2013-2015

wyszczegélnienie 2013 2014 2015
Wydatki na doptaty [tys. z1] 86 401 119 806 117 006
Wydatki na obstuge administracyjng doptat [w tys. zi] 10091 9774 9375
OGOLEM 96 492 129 580 126 381
Udziat wydatkdéw administracyjnych w wydatkach ogétem 10,46% 7,54% 7,42%
Sredni wydatek na obstuge administracyjng 1 wniosku [zt] 161,71 124,77 118,91
Sredni roczny wydatek z budzetu paristwa na 1 ha [z4] 125,55 123,21 107,59

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W 2015 r. najwieksza liczba wnioskdw na jednego pracownika zatrudnionego w Agencji
Rynku Rolnego przypadata w OT ARR w Poznaniu — 1023 wnioski, zas najmniejsza w OT ARR
w Szczecinie — 298 wnioskow.

Uwzgledniajagc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy zauwazy¢, ze S$redni wydatek
z budzetu panstwa na 1 ha obsiany lub obsadzony materiatem siewnym kategorii
kwalifikowany wynosit w 2015 r. 107,59 zt, z czego 7,42% stanowity wydatki zwigzane
z obstugg wniosku. Sredni wydatek na obstuge administracyjng wniosku wynosit w 2015 roku
—118,91 zt.

Przez obstuge administracyjng wniosku nalezy rozumie¢ czynnosci zwigzane z przyjeciem,
weryfikacjg wniosku oraz przyznaniem doptaty, a takze kontrolg na miejscu, czy zakupiony
kwalifikowany materiat siewny zostat wykorzystany zgodnie z informacjami przedstawionymi
we whniosku o udzielenie doptaty. W obszarze rolnictwa nie znaleziono innego instrumentu,
ktory bytby porownywalny pod wzgledem stopnia skomplikowania oraz kosztow obstugi. Na
przyktad, w odniesieniu do wnioskéw sktadanych do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, sktadany wniosek moze dotyczy¢ kilkunastu rodzajow ptatnosci. Wnioskodawca
ma mozliwos¢ zaznaczenia na jednym dokumencie, o ktérg ptatnosé/ptatnosci wnioskuje.
W zwigzku z tym pracownicy rozpatrujg wnioski dotyczgce wielu réznych ptatnosci i nie da
sie okresli¢ liczby pracownikdéw zaangazowanych w rozpatrywanie wniosku dla jednej
ptatnosci/ instrumentu oraz kosztow tej obstugi.

Zgodnie z projektem ustawy tgczacej Agencje Rynku Rolnego z Agencjg Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa (Przepisy wprowadzajgce ustawe o Agencji Rozwoju Obszarow
Wiejskich — art. 36) doptaty do materiatu siewnego bedg wyptacane docelowo przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co prawdopodobnie wptynie na wysokos¢ kosztow
administracyjnych, a wiec takze efektywnosc¢ instrumentu.

W panstwach cztonkowskich UE nie sg stosowane rozwigzania podobne do mechanizmu
doptat do materiatu siewnego kategorii kwalifikowany, wspierajace wykorzystanie tego typu
nasion. W Polsce doptaty do materiatu siewnego w obecnym ksztatcie zostaty wprowadzone
w 2007 r., a przez kilkanascie lat przed wstgpieniem Polski do UE system wspierania
sprzedazy kwalifikowanego materiatu siewnego polegat na udzielaniu dotacji podmiotom
uprawnionym do prowadzenia obrotu materiatem siewnym, przeznaczonej na obnizenie
ceny kwalifikowanego materiatu siewnego zbdz i ziemniaka. Z uwagi na brak danych

3 Wydatki ARR (w tym na system doptat do materiatu siewnego) pokrywane s3 z dotacji budzetu panstwa do Agencji Rynku Rolnego.

32 g . . - . . . .
Wedtug wyliczerr Ministerstwa Finanséw koszty administracyjne zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego wynosza 5%
kosztéw przeznaczonych na dane zadanie.
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o funkcjonowaniu tego instrumentu przed 2007 r. nie mozna porownac efektywnosci doptat
do materiatu siewnego w obecnym ksztatcie oraz systemu doptat sprzed 2007 r.

Inne efekty

Cele doptat do materiatu siewnego wpisujg sie w gtéwny cel Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014 — 2020, jakim jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony
rozwoj terytorialny obszarow wiejskich. Instrument ten przyczynia sie zatem réwniez do
realizacji nastepujacych priorytetow wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2014 — 2020: (1) utatwienia transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich, (2) poprawy konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw
gospodarki rolnej i zwiekszenia rentownosci gospodarstw rolnych, (3) poprawy organizacji
tancucha zywnosciowego i promowania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

Ponadto, system doptat bezposrednich, w szczegdlnosci ukierunkowanych na wsparcie
upraw roslin wysokobiatkowych oraz ziemniakéw skrobiowych, wspiera mechanizm dopfat
do materiatu siewnego i prawdopodobnie zwieksza jego skutecznos¢ w zakresie realizacji
celu A. Zauwaza sie bowiem, ze od 2014 r. nastgpit wzrost powierzchni uprawy roslin, ktére
w ramach systemu doptat bezposrednich sg premiowane. Rolnicy uzyskujg dodatkowe
doptaty do powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych oraz do powierzchni upraw
ziemniakdw skrobiowych. Brak jest jednak szczegétowych danych potwierdzajgcych
powyzszg teze. Ponadto, warunki uzyskania dopfaty bezposredniej nie uzalezniajg jej
uzyskania od stosowania okreslonej jakosci materiatu siewnego (np. kwalifikowanego). Moze
zatem warto bytoby rozwazy¢ przyznanie dodatkowej ptatnosci po spetnieniu dodatkowych
warunkow, co prawdopodobnie zwiekszytoby skutecznos¢ doptat do materiatu siewnego.

Jednym z innych efektédw doptat do materiatu siewnego jest poprawa jakosci gleb, w zakresie
w jakim zwiekszany jest wysiew roslin strgczkowych. Zwiekszony zasiew ma bowiem
korzystny wptyw na jako$é gleby, co ma znaczenie zaréwno ekologiczne, jak i ekonomiczne.
Rosliny stragczkowe stanowig dobry przedplon, poniewaz wigzg wiecej azotu niz
odprowadzajg z plonem, pozostawiajg w resztkach pozniwnych fosfor i potas, z ktorych
korzystajg rosliny nastepcze. Plon roslin nastepczych jest mniej zachwaszczony i w mniejszym
stopniu porazony grzybami. Rosliny strgczkowe zwiekszajg ilos¢ préochnicy w glebie, ocieniaja
jg i chronig przed parowaniem. Wysiewanie roslin strgczkowych jest korzystne réwniez dla
srodowiska ze wzgledu na zmniejszenie zakresu stosowania $rodkdw ochrony roslin
i nawozow (np. saletry), zmniejszong emisje gazéw cieplarnianych (tlenku azotu)
i ograniczenie zuzycia energii (np. oleju napedowego). Przektada sie to na wieksze
oszczednosci dla rolnikdw, np. poprzez zmniejszenie kosztdw nawozenia i oleju
napedowego, uzytego do produkgji rolnej*>.

33
Patrz posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 stycznia 2016 r.
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?documentld=6E243E7FE21AF9F5C1257F50003F851C
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4. WniosKi i rekomendacje

Doptaty do materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany sprzyjajg zapewnianiu
zdrowego i jednorodnego materiatu, niezbednego do produkcji bezpiecznej zywnosci i pasz.
Wopisujg sie w dziatania podejmowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra w obecnej
perspektywie finansowej premiuje rosliny wysokobiatkowe. Wydaje sie zatem zasadne, aby
cele instrumentdéw wspierajgcych uprawe wybranych gatunkéw roslin wzajemnie uzupetniaty
sie i w sposdb spajny realizowaty cele polityki rolne;j.

Ocena skutecznosci i efektywnosci doptat do materiatu siewnego jest utrudniona ze wzgledu
na brak kompletnych i szczegétowych informacji o:
— korzysciach ekonomicznych i srodowiskowych wynikajgcych ze stosowania materiatu
kwalifikowanego w ujeciu ilosciowym i jakosciowym,
— poziomie wiedzy o korzysciach ptyngcych ze stosowania materiatu kwalifikowanego
oraz powodach, dla ktérych rolnicy nie korzystajg z tego materiatu,
— strukturze beneficjentéw doptat (np. wg powierzchni ogdlnej gospodarstwa),
— catkowitej powierzchni upraw w Polsce, na ktdrej wykorzystano materiat siewny
kategorii kwalifikowany (bez doptaty),
— catkowitym popycie na materiat kwalifikowany, a takze
— cenach i catkowitej wielkosci sprzedazy tego materiatu.

Podjecie sie zebrania i analiza takich danych pozwolitoby okresli¢ rzeczywisty poziom
wymiany materiatu siewnego w Polsce, a tym samym petng ocene efektywnosci doptat do
materiatu siewnego. Posiadanie powyzszych danych umozliwitoby rowniez rzetelng ocene,
czy cel polegajacy na zwiekszeniu wymiany materiatu siewnego do 20% rocznego zuzycia
zostat osiggniety, oraz zbudowanie doktadniejszej prognozy dojscia do tego poziomu
wymiany. Doktadne zbadanie skutecznosci i efektywnosci mechanizmu doptat umozliwitoby
z kolei Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lepsze gospodarowanie srodkami publicznymi
poprzez precyzyjne okreslenie kwoty wydatkdw, jaka powinna zosta¢ przeznaczona na
dopfaty.

Stawki doptat nie sg bezposrednio powigzane z poziomami cen rynkowych poszczegdinych
gatunkow roslin objetych doptatami. Wspierajg przede wszystkim zboza, ktdrych uprawa
w Polsce dominuje, natomiast nie wpiywaja w wystarczajgcym stopniu na wzrost
optacalnosci uprawy roslin strgczkowych oraz ziemniaka. Uprawa ziemniaka, ze wzgledu na
cene za materiat oraz normy sadzenia, jest najbardziej kosztowna (patrz tabela 5). Réznica
pomiedzy kosztem obsadzenia 1 ha ziemniaka materiatem kwalifikowanym a materiatem
»ZwWyktym” ksztattuje sie na poziomie okoto 900 zt. Dla poréwnania, w przypadku zbdz ta
réznica wynosi okoto 60 zt.

Zmiany prawne w systemie dopfat do materiatu siewnego, polegajgce m.in. na ogfaszaniu
stawek doptat do materiatu siewnego po ztozeniu wnioskow (tj. do 30 wrzesnia br.),
najprawdopodobniej ogranicza sktonnos$¢ rolnikdw do korzystania z tego instrumentu.
Jednoczesnie skrocony zostanie do 3 miesiecy okres niezbedny na rozpatrzenie przez ARR
whnioskow oraz wyptate doptat. W razie przedfuzania sie prowadzonych przez OT ARR
postepowan, wyptata moze nastgpi¢ dopiero w 2017 r. W zwigzku z powyzszym nalezatoby
przeprowadzi¢ analize procedury rozpatrywania wnioskdw oraz wypfat srodkéw w roku
2016, a w razie potrzeby rozwazy¢ zmodyfikowanie sposobu rozpatrywania wnioskow w taki
sposéb, aby z jednej strony utatwic rolnikom ubieganie sie o dopfaty i dodatkowo zachecié

27



ich do wykorzystywania do siewu lub sadzenia materiatu kategorii kwalifikowany, a z drugiej
— efektywniej wykorzystac¢ pracownikéw zajmujacych sie rozpatrywaniem wnioskow.

Brak tatwego dostepu do listy podmiotdw zajmujgcych sie wytwarzaniem oraz obrotem
materiatem siewnym moze stanowi¢ dla rolnikdw utrudnienie w dostepie do informacji
o mozliwosci nabycia odpowiedniej jakosci materiatu kwalifikowanego (pochodzgcego
z legalnego Zrédta i posiadajacego odpowiednia etykiete), a w konsekwencji ograniczenie
korzystania z tego instrumentu. Nie mozna wykluczyé, ze podmioty prowadzgce obroét
materiatem siewnym podejmujg samodzielne dziatania, aby dotrze¢ do potencjalnych
klientéw. Jednakie dane o tych podmiotach, zawarte w powszechnych rejestrach
prowadzonych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa, s3
udostepniane wytgcznie na wniosek.

Glowne rekomendacje dotyczace realokacji Srodkow publicznych

Sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie do realokacji $rodkéw publicznych
przeznaczanych na doptaty nie jest mozliwe ze wzgledu na zakres przegladu, ktéry
obejmowat jeden instrument.

Rekomenduje sie pozostawienie systemu doptat do materiatu siewnego do czasu
przeprowadzenia kolejnego przeglagdu tego instrumentu w 2019 r. Przeprowadzenie
kolejnego przegladu tego instrumentu powinno zosta¢ poprzedzone zebraniem przez
Ministra wtasciwego ds. rolnictwa danych i informacji pozwalajgcych na dokonanie analizy
skutecznosci i efektywnosci doptat oraz analize skutkdw zmian wprowadzonych w 2016 r.
Decyzja o kontynuowaniu albo odstgpieniu od stosowania doptat do materiatu siewnego
mogtaby zostaé podjeta po dokonaniu kompleksowego przegladu wydatkéw publicznych
przeznaczonych na rolnictwo.

Glowne rekomendacje dotyczace zmian regulacyjnych oraz organizacyjnych
1. Wypracowanie zasad i precyzyjne okreslenie zakresu danych i informacji zbieranych przez
Ministra wtasciwego ds. rolnictwa na potrzeby oceny funkcjonowania systemu doptat do
materiatu siewnego, w tym danych umozliwiajgcych pomiar poziomu wymiany materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany (lub przeprowadzenie badan na reprezentatywnej
prébie), a nastepnie gromadzenie takich informacji. Zakres zbieranych informacji i danych
oraz wielkos¢ proby bedg uzaleznione od dostepnych srodkéw finansowych na ten cel
i mogtyby dotyczyé w szczegdlnosci:
e wielkosci powierzchni obsianej lub obsadzonej materiatem kwalifikowanym (objetej
oraz nieobjetej doptatami);
* liczby podmiotéw stosujgcych materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany;
¢ o0godlnej powierzchni gospodarstw rolnych beneficjentéw doptat do materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany;
* Srednich cen sprzedazy poszczegdlnych gatunkdw roslin objetych doptatami;
* wielkosci sprzedazy waznych gospodarczo gatunkéw materiatu siewnego w celu
zbadania popytu na materiat siewny objety doptatami;
* korzysci ekonomicznych i srodowiskowych ze stosowania materiatu kwalifikowanego
(w ujeciu ilosciowym i jakosciowym);
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e poziomu wiedzy o korzysciach ptynacych ze stosowania materiatu kwalifikowanego
oraz powodoéw, dla ktérych rolnicy nie korzystajg z tego materiatu, lub nie korzystaja
z mechanizmu doptat;

e wptywu zmiany systemu doptat na zachowanie beneficjentow;

e alternatywnych instrumentéw stuzgcych wsparciu i promocji wykorzystania materiatu
kwalifikowanego (m.in. w oparciu o doswiadczenia miedzynarodowe).

2. Rozwazenie mozliwosci uproszczenia procedury sktadania wniosku o przyznanie doptaty,
poprzez zwiekszenie liczby miejsc, w ktérych mozna ztozyé wniosek (takim miejscem
mogtaby by¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®*, posiadajaca ponad 300
oddziatéw i zajmujgca sie obstugg ptatnosci dla rolnikéw), lub poprzez dopuszczenie
mozliwosci przesytania wniosku (wraz z zatacznikami) drogg elektroniczna.

3. Przeprowadzenie analizy procedury oceny ztozonych wnioskéw o doptate oraz wyptat
srodkdw w 2016 r., a w zaleznosci od wynikdw analizy, rozwazenie wprowadzenia
modyfikacji w systemie w taki sposdb, aby ostateczna liczba podmiotow uprawnionych do
otrzymania doptaty oraz powierzchnia zasiana albo obsadzona materiatem siewnym byty
znane przed wydaniem przez Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie stawek doptat do
1 ha powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Takie dziatanie umozliwi zgromadzenie wiarygodnych
informacji o ostatecznej liczbie wnioskodawcéw i powierzchni objetej doptatami przed
okresleniem jednostkowych stawek doptat. Ponadto, usprawni to prace ARR,
a w rezultacie umozliwi wyptate wszystkich srodkéw do korica roku (w ramach kwoty
zapewnionej na dany rok budzetowy), zmniejszajac istotnie ryzyko wyptaty czesci doptat
w roku kolejnym (z kolejnego budzetu).

4. Rozwazanie wprowadzenia zmian prawnych w ustawie o nasiennictwie ufatwiajgcych
dostep do aktualnej ewidencji podmiotéw uprawnionych do obrotu materiatem siewnym,
poprzez jej upublicznienie na stronach internetowych, np. wojewddzkich inspektoratow
ochrony roslin i nasiennictwa. Obecnie wymagane jest formalne wystgpienie (ztozenie
whniosku) do wojewddzkich inspektoréw ochrony roslin i nasiennictwa w celu uzyskania
informacji zawartych w ewidencji.

34
Zgodnie z projektem ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe o Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich (art. 36), doptaty do materiatu
siewnego bedg wyptacane docelowo przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Zalacznik 1

Program przegladu wydatkéw publicznych w obszarze doptat do materiatu siewnego, zatwierdzony
na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego w dniu 27 kwietnia 2016 r.

1. Podstawa przegladu
Przeglad wydatkéw publicznych w obszarze doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (zwany dalej ,przeglagdem”) odbywa sie na podstawie
zarzadzenia nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powotania Komitetu
Sterujgcego do spraw przeglgdéw wydatkéw publicznych.

2. Cel przegladu
Gtéwnym celem przeglgdu jest zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci wykorzystania srodkéw
publicznych na finansowanie doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany (dalej: doptat do materiatu siewnego) przy zatozeniu zachowania
na niezmienionym poziomie catkowitej alokacji Srodkéw publicznych na ten cel.

Cel przegladu zostanie osiggniety przez:

¢ identyfikacje celéw funkcjonowania doptat do materiatu siewnego i Srodkéw przeznaczanych
na te doptaty;

* ocene, czy warunki przyznawania dopfat do materiatu siewnego (w tym m.in.: stawki/
gatunki roslin/ podmioty uprawnione) odpowiadajg zidentyfikowanym celom i zapewniajg
skutecznosé w ich osigganiu;

e oceng, czy wydatki na doptaty do materiatu siewnego sg efektywne;

* identyfikacje mozliwosci/ sposobdw zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci wydatkowania
Srodkdéw publicznych na doptaty do materiatu siewnego;

e wypracowanie sposobu wdrozenia proponowanych rekomendacji dotyczacych finansowania,
ewentualnych zmian regulacji prawnych lub zmian organizacyjnych w badanym obszarze.

3. Szczegétowe zadania realizowane podczas przegladu
Zdefiniowane powyzej ogdlne cele zostang osiggniete poprzez szczegétowe analizy, z wykorzystaniem
przyktadowych pytan przedstawionych ponizej:

I Identyfikacja celéw i ocena adekwatnos$ci instrumentu stosowanego do realizacji tych
celéw

1) Jakie sg najwazniejsze cele, ktdre panstwo stara sie osiggac przeznaczajac Srodki publiczne na
doptaty do materiatu siewnego?

2) Czy cele te sg spdjne z ogdlinymi celami polityk w obszarze rolnictwa?

3) W przypadku niespdjnosci celéw doptat — przygotowanie rekomendacji, czy dopfaty do
materiatu siewnego powinny by¢ kontynuowane (ewentualnie kontynuowane po
zmodyfikowaniu)?

Il. Skuteczno$¢ doptat do materiatu siewnego

1) Ocena - na podstawie istniejgcych danych i informacji - czy zidentyfikowane cele sg osiggane?

2) Jakie zmiany w sposobie realizacji poszczegdlnych dziatan w obszarze doptat do materiatu
siewnego mogtyby poprawic ich skutecznos¢?
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3) W jaki sposéb otoczenie regulacyjne wptywa na skutecznos¢ doptat do materiatu siewnego?

4) Jakie s3/ mogtyby by¢ alternatywne sposoby osiggania celéw?

5) Jesli ocena skutecznosci jest utrudniona ze wzgledu na braki informacyjne, to jakie
dodatkowe informacje nalezatoby zebra¢ lub analizy przeprowadzi¢, aby umozliwic¢
doktadniejszg ocene skutecznosci w ramach kolejnego przegladu wydatkéw publicznych? W
jakiej mierze istniejgce mierniki rezultatéw/ oddziatywania sg adekwatne i mogg by¢
wykorzystane w ramach przegladu?

M. Efektywnos¢ doptat do materiatu siewnego

1) Ocena efektywnosci doptat do materiatu siewnego - czy podobne efekty/ rezultaty mozna
0siggnac nizszym kosztem?

2) Jakie zmiany mogtyby zwiekszy¢ efektywnos¢ doptat do materiatu siewnego?

3) Jesli ocena efektywnosci jest utrudniona ze wzgledu na braki informacyjne, to jakie
dodatkowe informacje nalezatoby zebra¢ lub analizy przeprowadzi¢, aby umozliwic¢
doktadniejszg ocene efektywnosci w ramach kolejnego przegladu?

Rekomendacje - propozycje zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci

1) Wskazanie proponowanych zmian w alokacji Srodkéw publicznych na doptaty do materiatu
siewnego;

2) Wskazanie zmian organizacyjnych, regulacyjnych itp., ktére mogtyby zwiekszy¢ skutecznosc
i efektywno$¢ dziatan publicznych w obszarze doptat do materiatu siewnego.

4. Kontekst

Zgodnie z trescig uzasadnienia do znowelizowanej w 2007 r. ustawy o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkéw rolnych: ,Niskie wykorzystanie kwalifikowanego materiatu siewnego
przez rolnikow wptywa na obnizenie parametréow jakosciowych surowcow roslinnych wprowadzanych
do obrotu oraz powoduje trudnosci w pozyskiwaniu przez zaktady przetworcze i eksporterow duzych
jednorodnych jakosciowo partii produktéw rolnych, a takze przekfada sie na niski poziom cen
rynkowych tych produktow. Stosowanie zdrowego materiatu siewnego to warunek konieczny do
produkcji bezpiecznej Zywnosci i pasz. Waznym argumentem za stosowaniem kwalifikowanego
materiafu siewnego jest takze zapobieganie chorobom przenoszonym przez ziarno, w tym takze
chorobom kwarantannowym. Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli na zwiekszenie zuZycia
kwalifikowanego materiatu siewnego do poziomu 20-50% rocznego wykorzystania materiatu do
siewu lub sadzenia”.

Zgodnie z zaprezentowang w tresci Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na
lata 2012-2020 prognozg (str. 98): do 2020 r. zaktada sie powolny spadek powierzchni zasiewdw
w sumie o okoto 300 tys. ha, spowodowany przekazywaniem gruntéw na cele nierolnicze oraz
wytaczaniem z uzytkowania rolniczego gruntéw najstabszych z przyczyn ekonomicznych. W okresie
ostatnich 30-35 lat catkowita powierzchnia uprawy zbdz utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie.
W nastepstwie jednak znacznych wahan plondw zbiory zbdz charakteryzujg sie duzg zmiennoscia.
Zaktada sie, ze powierzchnia uprawy zbdz do 2020 r. moze oscylowaé w granicach 10 min ha.
Jednoczesnie w kraju zuzywa sie rocznie okoto 26-27 min ton ziarna i przewiduje sie niskie tempo
wzrostu zuzycia zbdz na konsumpcje i pasze oraz znaczny wzrost zapotrzebowania na produkcje zbdz
na cele energetyczne, w tym w szczegdlnosci na produkcje biopaliw. W sposdb znaczgcy zmienita sie
w ostatnich latach powierzchnia uprawy ziemniaka, buraka cukrowego oraz rzepaku i rzepiku. Prawie
40% catego areatu uprawy ziemniaka znajduje sie w gospodarstwach matoobszarowych, ktére

31



uzyskujg niskie plony. Prognoza zaktada, ze ta grupa gospodarstw bedzie rezygnowac z uprawy, co
ograniczy areat uprawy ziemniaka do okoto 350 tys. ha. Wg prognoz, do 2020 r. areat uprawy buraka
nie ulegnie wiekszym zmianom.

Powierzchnia zasiewéw wybranych gatunkéw zb6z w Polsce (min ha)

Wyszczegdlnienie 1950 1960 | 1970 1980 | 1990 | 2000 | 2008 | 2009 | 2020
Zboza ogétem 9,54 9,21 8,34 7,84 8,53 8,81 8,60 8,58 7,9
Pszenica 1,48 1,36 1,98 1,61 2,28 2,64 2,28 2,35 2,1
Zyto 5,08 5,12 3,41 3,04 2,31 2,13 1,4 1,4 1,1
Jeczmien 0,84 0,72 0,92 1,32 1,17 1,1 1,21 1,16 1,45
Owies 1,7 1,64 1,53 1 0,75 0,57 0,55 0,53 0,4
Pszenzyto - - - - 0,75 0,7 1,33 1,46 1,6
Mieszanki zbozowe 0,26 0,27 0,4 0,74 1,17 1,48 1,44 1,34 0,75
Kukurydza na ziarno 0,1 0 0,01 0,02 0,06 0,15 0,32 0,27 0,5

Zrédto: Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 (str. 98)
Wydatki

W 2014 r. Agencja Rynku Rolnego wyptacita 119 806 tys. zt doptfat z tytutu zuzytego do siewu lub
sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (najwiecej od uruchomienia
mechanizmu w 2007 r. i 0 39% wiecej niz w 2013 r.). Ponadto w 2014 r. okoto 1 051,7 tys. ha gruntéw
ornych zostato obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany
(tj. 0 37% wiecej niz w 2013 r. i ponad trzykrotnie wiecej niz w 2007 r.).

Wydatki ze srodkéw publicznych na doptaty do materiatu siewnego w latach 2012-2016* (w tys. zt)

2012 2013 2014 2015 2016

Plan finansowy 99672 | 88000 | 99000 | 117089 | 90 604
Wykonanie™ 98047 | 86401 | 119806 | b.d. b.d.
Liczba wnioskow (w szt.) 65173 62 401 78 335 b.d. b.d.

5. Zakres przegladu
Przeglad objatby catos¢ wydatkéw publicznych przeznaczonych na doptaty do materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wstepna lista istotnych zagadniert obejmuje m.in.:

1) Wptyw przedmiotowych doptat na: wydajnos¢ upraw/ jakosé, jednorodno$¢ produktéw
rolnych/ poziom cen rynkowych tych produktéw/ bezpieczernstwo zywnosci i pasz;

2) Analize poziomu zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego w stosunku do catosci
materiatu wykorzystywanego do siewu lub sadzenia oraz analize powierzchni gruntéw ornych
obsianych lub obsadzonych kwalifikowanym materiatem siewnym w stosunku do ogdlnej
powierzchni tych gruntow;

3) Sposdéb weryfikacji spetniania przez uczestnikow systemu doptat do materiatu siewnego
warunkéw na jakich sg one przyznawane.

W ramach przegladu zostang wykorzystane przede wszystkim istniejgce, mozliwie najbardziej
aktualne zrédta danych i informacje, w tym m.in.: regulacje prawne, dane statystyczne i budzetowe
(MRIRW, ARR, GUS) oraz analizy/ opracowania (jesli istnieja).

35
Zgodnie z trescig ustawy budzetowej na 2016 r.

36
Na podstawie sprawozdarn Agencji Rynku Rolnego.
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Przeglagd wydatkéw publicznych ma pokazaé, czy i w jaki sposdb mozliwe bytoby zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci wydatkow publicznych przeznaczanych na doptaty do materiatu
siewnego. Przeglad formutowatby realistyczne i mozliwe do wdrozenia wnioski i rekomendacje przy
zatozeniu zachowania na niezmienionym poziomie catkowitej alokacji srodkéw na ten cel.

6. Ramy czasowe i produkty przegladu
Przewiduje sie, ze przeglad bedzie trwac ok. 4 miesiecy od momentu rozpoczecia prac grupy roboczej
(przeglad powinien zakonczyc sie w | pot. sierpnia 2016 r.). Produktem przegladu bedzie raport wraz
z wnioskami i rekomendacjami.
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Zalacznik 2

Wysokos¢ srodkéw przeznaczanych w poszczegdlnych wojewddztwach na doptaty do materiatu

siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany [w tys. zi].

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

dolnoslgskie 988 9188 8421 9578| 11770| 12872| 10717| 15270| 14789
kujawsko-pomorskie 1496 7960 7276 | 10332| 11337 14237| 10705| 14022 | 14816
lubelskie 352 2524 2519 3256 3903 3888 3728 5165 4927
lubuskie 200 2275 1871 1962 2982 2653 2713 3547 3871
tédzkie 274 2374 2397 3760 4181 4736 4461 6 784 5937
matopolskie 98 584 719 1160 1219 1143 1260 1804 1401
mazowieckie 425 4075 3449 4 445 5218 5344 4953 7 087 7092
opolskie 827 5252 4081 5265 6627 7 150 5813 8725 8455
podkarpackie 153 928 1142 1341 1640 1352 1508 2340 2072
podlaskie 251 1512 1139 1700 1839 1821 1813 2 652 2528
pomorskie 555 5035 4506 5324 6321 6 501 6 086 8 644 8757
Slaskie 225 1767 1859 2511 2 907 2754 2936 3942 3352
Swietokrzyskie 99 625 572 907 1013 928 1033 1404 1175
warminsko-mazurskie 592 4389 3047 4733 4918 5038 5569 7 370 7457
wielkopolskie 1332| 13515| 12055| 15824 | 18233| 21545| 15963 | 22287| 20547
zachodniopomorskie 512 4796 3901 4966 6 749 6 085 7 143 8763 9786

OGOLEM 8379| 66799 | 58954 | 77064| 90857 | 98047 | 86401| 119806 | 116 962
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Zalacznik 3
Wykaz wykreséw, tabel oraz rysunkéw:

Wykres 1. Srednie plony zbéz w Polsce i wybranych krajach UE w latach 2007-2013 [dt/ ha]

Wykres 2. Powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych w Polsce w latach 2000-2015
(w tys. ha)

Wykres 3. Liczba gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2005-2015

Wykres 4. Liczba ztozonych wnioskéw o doptaty do materiatu siewnego w latach 2007-2016

Wykres 5. Srednia wielkoé¢ doptaty na 1 wnioskodawce w 2015 r. w poszczegdinych OT ARR

Wykres 6. Wymiana roslin w latach 2007-2015 (z prognoza do 2018 r.)

Wykres 7. Srednie plony zbéz i roslin straczkowych i rzepaku (lewa 0$) oraz ziemniakéw (prawa 0$)
w dt/ ha w latach 2008-2014

Woykres 8. Zuzycie nawozow w kolejnych latach gospodarczych [w kg/ha uzytkdw rolnych]

Wykres 9. Sprzedaz srodkéw ochrony roslin w Polsce w latach 2009-2014 [w masie towarowej
w tonach]

Tabela 1. Gatunki roslin uprawnych objete doptatami

Tabela 2. Stawki doptat do gatunkdéw upraw objetych doptatami (zmiany rozporzadzen)

Tabela 3. Wysokos¢ doptat z budzetu panstwa do materiatu siewnego w latach 2007-2016 w tys. zt
(z wytgczeniem kwot wyptaconych z tytutu strat upraw wyrzgdzonych przez susze, powddz itp.)
Tabela 4. Powierzchnia zasiewdéw, w tym powierzchnia objeta doptatami, oraz poziom wymiany
roslin objetych doptatami w latach 2007-2015

Tabela 5. Poréwnanie ceny obsiania 1 ha materiatem siewnym kwalifikowanym (kwalifikat) oraz
,,targowiskowym” przy zachowaniu minimalnej ilosci materiatu siewnego, jaka powinna by¢ uzyta do
obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw ornych (w cenach 2015 r.)

Tabela 6. Struktura beneficjentéw doptat do materiatu siewnego w zaleznosci od powierzchni upraw
objetej doptatami

Tabela 7. Liczba podmiotéw ubiegajgcych sie o doptaty do materiatu siewnego po raz pierwszy
w latach 2008-2015

Tabela 8. Sposdb rozpatrzenia wnioskdw o udzielenie doptaty w latach 2008-2015 (dane w tys.)
Tabela 9. Srednia doptata do hektara w latach 2007-2015 [w zi]

Tabela 10. Wydatki budzetu panstwa na funkcjonowanie systemu doptat w latach 2013-2015

Rysunek 1. Procentowy rozktad doptat wyptaconych w latach 2007-2015 wg wojewdédztw
Rysunek 2. Spdjnosé celdw doptat do materiatu siewnego z celami polityki rolnej
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