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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
cz. 78 Obstuga zadtuzenia zagranicznego, cz. 79 Obstuga diugu krajowego

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament BudZetu i Finansow

1. Renata lzdebska-Biniek, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92685 z dnia 8 stycznia 2015 .

2. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92686 z dnia 8 stycznia 2015 .

3. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92687 z dnia 8 stycznia 2015 .

4. Elzbieta Grohman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92688 z dnia 8 stycznia 2015 .

5. Marcin Borowiec, gtowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr 92708 z dnia 24 lutego 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-8, 425-426)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Mateusz Szczurek, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2014 r. dochody i wydatki budzetowe
w czesciach 78 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 - Obstuga diugu krajowego
zostaly prawidiowo zaplanowane oraz wykonane. Minister Finansow prowadzit
obstuge zobowigzan Skarbu Paristwa terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zawartymi umowami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez Ministerstwo
Finanséw sprawozdania za 2014 r. czesci 78 i 79 z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27), a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wediug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania te zostaty sporzadzone prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W przedstawionych do kontroli sprawozdaniach Rb-28 czesci 78 i 79 nie zostaly
wykazane zobowigzania przypadajace do zapfaty po 2014 r. w kwotach
odpowiednio 5.836,6 min z, tj. 60,8% wydatkéw ogétem czesci 78 i 11.932,5 min zi,
tj. 48% wydatkow ogdtem czesci 79. Bylo to niezgodne z § 13 ust. 3 pkt 5 zatacznika
nr 37 w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'.

' Dz U z2014r, poz. 119 ze zm




Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania Rb-28 dysponenta czesci 78 i 79 zostaly skorygowane w dniu
21 kwietnia 2015 r. i ostatecznie réwniez one zostaly sporzadzone zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczace obszaru sporzadzania sprawozdan
wskazujg, ze pomimo spefnienia wymogow formalnych dotyczacych kontroli
zarzadczej, ustanowione mechanizmy kontroli prawidtowosci sprawozdan okazaty
sie niewystarczajace.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktore wskazywatyby,
ze ewidencja ksiegowa dysponenta czesci 78 i 79, obejmujaca zapisy dotyczace
dochodow i wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazan, prowadzona
byla nieprawidfowo.

Niemniej NIK stwierdzita, ze ewidencja ksigegowa czesci 78 budzetu parstwa byta
prowadzona na podstawie okreSlonych przez Ministra Finansow zasad
rachunkowosci, ktore, z uwagi na ogolny charakter, nie zapewniaty takiej jakosci
prowadzenia ewidencji, jak w przypadku gdyby byta ona prowadzona na podstawie
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?. Zdaniem NIK, nie ma
merytorycznych przestanek do wylaczenia stosowania ustawy o rachunkowosci
wobec czesci 78.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja planu dochodoéw i wydatkéw w czesciach
78 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 - Obstuga
diugu krajowego

1.1. Czes¢ 78 Obstuga zadtuzenia zagranicznego
Dochody

Dochody czesci 78 zrealizowane w kwocie 67,4 min 2zt byly wyzsze
od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 53,3%. Zdecydowaly o tym wyzsze
od prognozowanych o 150 min 2zt odsetki od $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach walutowych Ministra Finansow, a takze nieujete w planie dochody
z tytutu premii ponad warto$¢ nominalng obligacji, uzyskanej przy ich emisji
za granica. Wyzsze od planowanych stany $rodkow walutowych byly efektem
mniejszej sprzedazy walut ze wzgledu na mniejsze potrzeby pozyczkowe w ziotych?
oraz statego naptywu Srodkow europejskich®. Premia w kwocie 8,9 min zt zostata
uzyskana przy sprzedazy siedmioletnich obligacji denominowanych we frankach
szwajcarskich. Dochody z tego tytutu nie sg planowane z uwagi na ich fakultatywny
charakters. Nieplanowane dochody stanowity 13,3% dochodow ogdtem czesci 78.

(dowod: akta kontroli str. 122-134, 268,269, 374-375)

W czesci 78 na 2014 r. zaplanowano sptaty naleznosci z tytutu gwarancii
zapfaconych za Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S.A. w latach
2004-2013, w wysoko$ci 1,2 min zt. Plan dochodow nie zostat wykonany, poniewaz
w dniu 4 pazdziernika 2013 r. podpisana zostata umowa migdzy Skarbem Paristwa,

Dz. U. 22013, poz. 330 ze zm.

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netlo w ziotych wyniosty 43.169 min zt, wobec planowanych w wysokosci
55,158 min zt.

Zalozenia dotyczace wysokosci $rodkow walutowych gromadzonych na rachunkach walutowych
nie uwzglednialy §rodkéw z Unii Europejskiej, mechanizm konsolidacji walutowej zostat wprowadzony
23 wrzesnia 2013 r.

Premia jest realizowana w sytuacji korzystnej wyceny obligacji, kiedy inwestorzy nie zadaja korzysci za ryzyko.
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reprezentowanym przez Ministra Finanséw z upowaznienia Ministra Skarbu
Panstwa, a Pomorskim Hurtowym Centrum Rolno-Spozywczym S.A., na mocy ktorej
Skarb Panstwa objat w zamian za czeS¢ swojej wierzytelnosci akcje tej spotki.
Pozostata czes¢ wierzytelnosci zostafa sptacona w 2013 r. Z uwagi na fakt,
ze podpisanie umowy nastapito po skierowaniu projektu ustawy budzetowej
na 2014 r. do Sejmu, Ministerstwo Finanséw nie dokonato korekty planu dochodow
na ten rok.

(dowdd: akta kontroli str. 522-524, 526, 557-569)

W poréwnaniu z 2013 r. dochody czesci 78 byly nizsze 0 33,3%. W 2013 r. Minister
Finansow zrealizowat nieplanowane dochody z tytutu odsetek wykupionych przez
inwestorow  przy ponownym otwarciu emisji  szeScioletnich  obligacji
denominowanych w euro, w wysokosci 36,7 min zt. W 2014 r. dochody z tego tytutu

nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 240-247)

Badaniem objeto dochody w kwocie 8,9 min zt z tytulu premii uzyskanej przy
sprzedazy obligacji nominowanych we frankach szwajcarskich z terminem
zapadalnosci w 2021 r., stanowigce 13,3% dochodoéw czesci 78. Premia zostata
naliczona i pobrana oraz odprowadzona na rachunek dochodéw czesci 78
w wysokoéci zgodnej z warunkami emisji oraz zasadami obstugi zagranicznych
naleznosci Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 209-216, 268-269, 284-285, 421)
Wydatki

W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano wydatki na obstuge zadluzenia
zagranicznego w wysokosci 11.800,0 min zt. Decyzjg z 26 listopada 2014 r. Minister
Finanséw zmniejszyt o 500 min zt (0 4,2%) limit wydatkow na wyplate odsetek,
dyskonta i innych rozliczenn dotyczacych skarbowych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych zwigzanych z obstugg
dtugu zagranicznego, zwiekszajac jednoczesnie o te kwote limit wydatkéw w czesci
79. W dniach 9 i 19 grudnia 2014 r. Minister Finanséw dokonat blokady wydatkéw
na odsetki od obligaciji i kredytow, koszty emisji oraz finansowanie programu F-16
w tacznej kwocie 1.688,0 min zt.

Zrealizowane wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego wyniosty 9.607,5 min zt
i byty nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej 0 2.192,5 min z, tj. 0 18,6%.
Nizsze wydatki o 1.228 min zt byly efektem dziatania roznic kursowych. Do planu
wydatkow czesci 78 przyjeto kursy walutowe powigkszone o rezerwe 15% dla euro
i 16,5% dla dolara amerykarskiego w stosunku do zalozenia przyjetego
do opracowania ustawy budzetowej. Dla euro przyjeto kurs 4,60 zt a dla dolara
amerykanskiego 3,59 zt. Rzeczywiste Srednie kursy uksztattowaly sie na poziomie
419 zt i 3,16 Z. Przyjety na 2014 r. poziom rezerw kursowych byt najwyzszy
na przestrzeni ostatnich 10 laté. Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego wyjasnit,
ze wysokos¢ rezerwy kursowej na 2014 r. wynikata ze zmiennego poziomu kursu
walutowego we wczesniejszych latach’, faktycznego poziomu kursow walutowych
w okresie przygotowywania ustawy budzetowej® oraz zalozenia mozliwego
umocnienia si¢ dolara amerykanskiego wobec euro, a w konsekwencji ewentualne
silniejszej deprecjacji ztotego wobec dolara amerykariskiego niz euro. NIK zauwaza,

8 2005 -2,8% dla EUR i 1% dla USD, 2006 — 0%, 2007 — 5%, 2008 — 5%, 2009 - 5%, 2010 - 0%, 2011 - 10%,
2012 -7%, 2013 - 10%.

T W 2012 r. kurs PLN/EUR ksztattowat sie w przedziale 4,05-4, 51, a PLN/USD w przedziale 3,07-3,58, w 2011 r.
odpowiednio 3,84-4,56 | 2,65-3,50

8 W polowie 2013 r. kursy utrzymywaly sie na poziomie PLN/EUR 4,3323 - 4,3416, PLN/USD 3,3210 - 3,3724.
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ze zwigkszenie rezerwy kursowej nastapito, mimo ze w 2012 r. i w pierwszym
potroczu 2013 r. zmniejszyla sie rozpietos¢ wahan kurséw euro i dolara
amerykanskiego do ztotego.

(dowod: akta kontroli str. 110, 374-376, 386-387)

Na nizsza od planu realizacje wydatkow czesci 78 wplyneta takze mniejsza
(w stosunku do przyjetej na etapie opracowywania ustawy budzetowej) wartos¢
nominalna obstugiwanego diugu® (wydatki mniejsze o 634 min zl), nizsze stopy
procentowe'® (169 min zf), przedterminowy odkup obligacji zagranicznych'
(101 min zt), niewykorzystanie wydatkoéw zaplanowanych na pokrycie kosztow emisji
i ratingu (41 min zl) oraz zawarcie transakcji Cross Currency Swap (CIRS)™.
W ramach rozliczen transakcji CIRS Minister Finanséw w 2014 r. dokonat ptatnosci
w kwocie 22,2 min zi, stanowigcej rownowartos¢ ptatnosci odsetkowej we frankach
szwajcarskich i otrzymat kwote 42,8 min zi, bedaca réwnowartoscig ptatnosci
odsetkowe] w dolarach amerykanskich. Kwota 20,6 min z, stanowigca réznice
pomiedzy tymi ptatnosciami, pomniejszyta wydatki czesci 78, stosownie do przepisu
art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's.

(dowod: akta kontroli str. 110, 122, 258, 374-376)

W pordwnaniu do 2013 r. wydatki na obstuge zadluzenia zagranicznego byly nizsze
0 511,9 min zt (124,6 min euro), tj. 0 5,1%. W najwigkszym stopniu obnizyly sie
wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji — 0 109,3 min euro (448,2 min zi). Spadek
kosztow obstugi obligacji zagranicznych nastapit w sytuacji wzrostu obstugiwanego
zadtuzenia z tego tytulu w 2014 r. 0 3.129,6 min z"4. Obnizeniu ulegio jednak
oprocentowanie obstugiwanych obligacji's. Wydatki na splate odsetek od kredytow
i pozyczek zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych obnizyty
sig 0 14,1 min euro (60,8 min zt)'6. Nizsze niz w 2013 r. byly takze wydatki zwigzane
z finansowaniem programu F-16 (o 0,1 min euro), co bylo spowodowane nizszym
od planowanego poziomem stop procentowych. Na obnizenie si¢ kosztow obstugi
zadtuzenia zagranicznego w stosunku do 2013 r. wptyw miat takze brak w 2014 r.
wyptat z tytutu gwarancji i poreczen.

(dowod: akta kontroli str. 110, 422, 1160, 1263, 522-524)

W strukturze wydatkow czesci 78 wydatki na wyplate odsetek i dyskonta od obligacji
skarbowych papieréw wartosciowych, odsetek od kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych zwigzanych z obstugg diugu zagranicznego stanowity
95,8%. Wyniosty one 8.132,0 min zt (1.945,3 min euro). W tej kwocie odsetki

¢ Brak emisji obligacji w dolarach w 2013 r., nizsza emisja obligacji w euro, otwarcie nowej emisji w euro

zamiast zaktadanego ponownego otwarcia, pozniejsze ciggnienia czeSci kredytow w miedzynarodowych

instytucjach finansowych.

Rynkowe stopy procentowe dla euro i dolara uksztattowaly sie na poziomie odmiennym od zakladanego

w ustawie budzetowej -§redni trzymiesieczny LIBOR dla euro byt nizszy od prognozy o 20 pb. (przyjety

do ustawy 0,4%, rzeczywisty 0,2%), a dla dolara — o 40 pb. (przyjety do ustawy 0,6%, rzeczywisty 0,2%).

Minister Finansow odkupit w 2013 r. obligacje zapadajace w 2014 r., co zmniejszylo wydatki 2014 r. o kwote

125 min zt. Zwigkszajaco na wydatki 2014 r. oddzialywat przedterminowy odkup obligacji zapadajgcych

w 2015 r., wydatki z tego tytutu wyniosty 24 min zl.

2. W 2014 r. Minister Finansow zawart transakcje, polegajace na wymianie kwoty nominalnej na poczatku
i na koncu czasu trwania transakcji, po tym samym kursie walutowym, oraz na okresowej wymianie platnosci
odsetkowych w roznych walutach, wedftug statych stawek procentowych. Przy przyjetych zalozeniach,
w szczegbinosci co do poziomu kursu CHF/USD, warto$¢ zawartych transakcji (ptatnoSci kapitatowe
i odsetkowe) powinna by¢ dia Ministra Finanséw dodatnia lub réwna zeru.

3 Dz. U z2013r, poz. 885 ze zm.

14 Spadek zostal obliczony jako zmiana zadtuzenia w poszczegolnych walutach, przeliczona na ziote po kursie
$rednim NBP obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2014 r.

5 ‘W 2013 r. zostaly wykupione obligacje w euro o kuponach 4,628%, 4,660%, 4,532% i 4,384%. Kupony
obligacji w euro wyemitowanych w 2013 r. byly nizsze: 3,330% i 1,6256% .

16 W 2013 r. zakoriczono splate trzech kredytow EBI, a zaciggniete w ostatnim kwartale 2014 r. nowe kredyty
nie obcigzyly wydatkow 2014 r.

=
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

I dyskonto wyptacone przy odkupie obligacji przed terminem ich zapadalnosci
wyniosty 42,9 min zt (13,2 min dolaréw amerykanskich) i stanowity 0,4% wydatkow
czesci 78. Operacja ta nie byla planowana na etapie opracowywania ustawy
budzetowej, zostata sfinansowana z oszczedno$ci powstatych w trakcie roku.

Badaniu poddano wydatki z tytulu wyplaty odsetek i dyskonta od obligacj
zagranicznych, przypadajace do sptaty w lutym i marcu 2014 r., w kwocie
21154 min zt oraz wydatki z tytulu splaty odsetek od kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w  miedzynarodowych instytucjach finansowych w  kwocie
180,2 min zi, stanowigce lgcznie 24% wydatkow czesci 78. Odsetki i dyskonto
od obligacji zostaty wyptacone w terminach i wysokoSciach zgodnych z warunkami
emisji i wezwaniami pfatniczymi bankéw agentow. Nie stwierdzono przypadkow zbyt
wczesnego przekazania Srodkow walutowych na sptate zagranicznych zobowigzan
Skarbu Panstwa. Odsetki od pozyczek i kredytow zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych zostaly zaptacone w terminach
i wysokosciach ujetych w harmonogramach pfatnosci i wynikajacych z wezwan
ptatniczych bankow kredytodawcéw. Platnosci dokonane w walutach zostaty
przeliczone na ziote zgodnie z zasadami obowigzujgcymi przy regulowaniu
zobowigzan zagranicznych Skarbu Panstwa z powyzszych tytutow.

(dowdd: akta kontroli str. 260-253, 345, 575, 584)

W planowaniu i realizacji dochodow i wydatkow w czesci 78 budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2. Czes¢ 79 Obstuga dtugu krajowego

Dochody

W 2014 r. dochody w czesci 79 zaplanowano w kwocie 15469 min z,
a zrealizowano w wysokosci 2.5399 min zi, t. na poziomie 164,2% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej.

Prawie catos¢ uzyskanych dochodow tj. 2.517,5 min zt (99,1%) stanowity wplywy
uzyskane przy sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych (spw). Byly one
wyzsze od planowanych o 989 min zt. Stanowity je narosle odsetki wykupione przez
inwestorow w przypadku sprzedazy obligacji skarbowych po dniu ich emisji oraz
premie, realizowane przy sprzedazy obligacji po cenie wyzszej od ich wartosci
nominalnej. Dochdd z tytutu wykupionych odsetek od sprzedawanych obligacii
wyniost 1.288,8 min zt, wobec zakiadanych 1.528,1 min zi, a z nieplanowanych
premii 1.226,4 min zt. R6znice pomigdzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami
wynikaly przede wszystkim z uksztattowania si¢ rentowno$ci rynkowych obligacii
ponizej wartosci oprocentowania sprzedawanych obligacji, a takze z wiekszej
0 20,5 mid Z! (tj. 0 24,9%)'" niz zaktadano sprzedazy obligacji skarbowych, od ktérej
planowano uzyska¢ dochody oraz innej struktury sprzedazy skarbowych papierow
wartosciowych.

Zrealizowane dochody byly nizsze od wykonania 2013 r. 0 19,8%, gtownie w wyniku
realizacji nizszych o 616,5 min zI dochodéw z tytulu odsetek i premii od obligacji
skarbowych, pomimo wiekszej 0 9,8 mid zt sprzedazy obligacji w stosunku do roku
poprzedniego. Byto to gtdwnie spowodowane nizszym $rednim oprocentowaniem
obligacji skarbowych statoprocentowych o 0,5 pp. oraz zmiennoprocentowych
w zaleznosci od okresu sprzedazy od 1,3 pp. do 2,4 pp.

T Wyzsza sprzedaz spw byla wynikiem zmiany struktury finansowania potrzeb pozyczkowych budzety panstwa
polegajacej na wzroscie udziafu Srodkéw pozyskiwanych na rynku krajowym.
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W 2014 r. wyzsze od zalozen o 40% byly dochody z tytutu odsetek od $rodkow
utrzymywanych na rachunkach w CDM Pekao S.A. i DM PKO BP na realizacje praw
z obligacji detalicznych. Dochody te wyniosty 0,5 min zt. Podstawg do ich
zaplanowania byty zatozenia dotyczace $redniomiesiecznych stanéw depozytow
na rachunkach w obu domach maklerskich. Stany depozytow w DM PKO BP S.A.
byly wyzsze o0 16,2 min zi, 1. 0 53,5% od planowanych przy niezmienionej stopie
procentowej (stopa depozytowa NBP, na podstawie ktorej ustalane jest
oprocentowanie rachunku w DM PKO BP S.A., pozostawata na poziomie 1%
od 4 lipca 2013 r. do konca 2014 r.). W przypadku depozytu w CDM Pekao S.A.
nastapit niewielki wzrost stopy procentowej w stosunku do zatozen (0 0,15 pp.), oraz
spadek stanu depozytu 0 0,9 min z, tj. 0 19,5%.

W 2014 r. uzyskano nieplanowane dochody w kwocie 1,2 min zt bedace kapitafem
przedawnionym z tytutu nieodebranych naleznosci od obligacji detalicznych.

(dowod: akta kontroli str. 587-592)

W lutym 2014 r. Minister Finanséw wprowadzit, za posrednictwem BGK, mozliwos¢
zawierania przez Dealerow Skarbowych Papierow Wartosciowych (DSPW) oraz
kandydatow na DSPW transakcji na okres od 1 do 7 dni, na obligacjach skarbowych
typu Sell-Buy-Back (SBB). Instrument ten wprowadzono w odpowiedzi na obawy
uczestnikow rynku, wskazujacych, iz po wprowadzeniu zakazu inwestycji OFE
w skarbowe papiery wartosciowe, z rynku zniknie inwestor petnigcy role
krotkoterminowego pozyczkodawcy spw. BGK z tytulu zawarcia transakcji SBB
zaptacit Ministrowi wynagrodzenie w kwocie 0,2 min zi, bedace dochodem czesci
79. Instrument ten ma wspiera¢ rozrachunek transakcji na obligacjach skarbowych
w sytuacji czasowej i istotnie ograniczonej dostepno$ci obligacji danej serii na rynku
wtornym w efekcie wystepowania przewagi popytu nad podaza. W 2014 r. zawarto
42 transakcje o faczne] wartosci nominalnej 3,81 mid zt, t. 0,05% wszystkich
transakcji SBB na rynku wtornym spw, co moze $wiadczy¢ o niewielkim
oddziatywaniu zmian w funkcjonowaniu OFE na ten segment rynku spw.

(dowdd: akta kontroli str. 616-630, 915)

Pozostate dochody, stanowigce 0,4% dochodow czesci 79, obejmowaty wptywy
z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych podmiotom sektora finanséw publicznych
(tj. publicznym zaktadom opieki zdrowotnej i jednostkom samorzadu terytorialnego)
oraz Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. Dochody te zaplanowano
w kwocie 8 min i, a ich wykonanie wyniosto 10,9 min i, tj. o 36% wiecej niz
zaktadano. Wyzsze dochody uzyskano w zwigzku z udzieleniem w 2013 r.
po okresie planowania budzetowego oraz w 2014 r. nowych pozyczek jednostkom
samorzadu  fterytoriainego w  ramach  postepowania  naprawczego
i ostroznosciowego, a takze z tytutu odsetek od pozyczek udzielanych jednostkom
samorzadu terytoriainego oraz lokalnym grupom dziatania na wyprzedzajace
finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-
2013). Nizsze od planowanych o 44,1% byly dochody z tytutu pozyczek udzielonych
publicznym zakltadom opieki zdrowotnej, co wynikalo z dokonania umorzen
pozyczek w Il polroczu 2013 r. oraz | kwartale 2014 r., ktorych wielko$¢ nie byta
znana w momencie sporzadzania planu.

W 2014 r. na dochody z tytutu poreczen i gwarancji krajowych zaplanowano
na kwote 10,4 min z. Plan dochodow sporzadzono z uwzglednieniem umow
0 sptate dlugu zawartych z Jastrzebska Spotka Weglowg S.A. i spotkg Stalexport
Autostrady S.A. Zaplanowane dochody zostaty zrealizowane w wysokosciach
i terminach wynikajacych z umow. Dodatkowo, w styczniu 2014 r., spotka Stalexport
Autostrady S.A uregulowata zalegla rate, ktorej termin ptatnosci mingt 31 grudnia
2013 r. W 2014 r. obydwie spdtki zakonczyly sptacanie swoich naleznosci wobec
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Skarbu Panstwa. Lacznie z tytutu sptat wczesniej zaptaconych poreczen i gwarancij,
wplynety do budzetu panstwa $rodki w wysokosci 11,5 min zt, tj. 0,5% dochodéw
czesci 79.

(dowod: akta kontroli str. 522-5670, 589, 636-812, 845-848)

Badanie prawidtowosci naliczenia pieciu najwiekszych w 2014 r. kwot odsetek
od obligacji hurtowych na rynku krajowym nie wykazato nieprawidtowosci. taczny
dochod z tytutu wykupionych odsetek w kwocie 501,4 min zi, stanowigcy 20%
dochoddw czeSci 79 zostat wptacony na wiasciwy rachunek w terminach
wynikajacych z rozliczen przetargow.

(dowod: akta kontroli str. 813-835)

Wydatki

Wydatki w czesci 79 zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci 24.370 min zt
w planie po zmianach zwigkszono do kwoty 24.870 min zt. Wykonanie wydatkow
wyniosto 24.848,4 min z, 1. 99,9% planu po zmianach.
Blisko 97,3% wydatkow czesci 79 stanowity odsetki i dyskonto od wyemitowanych
obligacji skarbowych. Pozostate wydatki zostaty poniesione na obstuge depozytow
pozyskiwanych w ramach konsolidacji zarzadzania plynnoscig sektora finansow
publicznych (2,6%) oraz pokrycie kosztow emisji skarbowych papieréw
wartosciowych i rozliczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa (0,1%).

(dowaod: akta kontroli str. 880, 885)

Wydatki na obsluge skarbowych papierow wartosciowych wyniosty 24.172,7 min zt.
Gtowng ich pozycje stanowily wydatki na obstuge obligacji rynkowych w kwocie
23.935 min zt, wyzszej od pierwotnego planu o 1.406,4 min zt. Wyzsze wydatki
na obstuge obligacji rynkowych wynikaty przede wszystkim z zawarcia w 2014 r.
nowych transakcji wymiany ptatnosci odsetkowych (SWAP), z ktérych tytutu
zaptacono 1.947,7 min zt na rzecz partnerdw fransakcji. Transakcie SWAP
umozliwiajg zarzadzanie rozktadem kosztow obstugi diugu w czasie poprzez
poniesienie kosztow w jednym roku przy zachowaniu limitéw ustalonych w planie
i zmniejszeniu wydatkéw roku nastepnego. Transakcje SWAP zawarte w 2014 r.
przyniosa zmniejszenie wydatkow 2015 r. 0 1.969,1 min z. Srednia rentownos¢
zawartych transakcji wyniosta 1,94%.
Bez transakcji SWAP koszty obstugi obligacji rynkowych w 2014 r. bylyby nizsze
od planu 0 541,3 min zt. Bylo to spowodowane przede wszystkim uksztattowaniem
sie w 2014 r. oprocentowania obligacji zmiennoprocentowych na poziomie nizszym
od zalozen o 0,41 pp., ustaleniem nizszego oprocentowania nowych serii obligacji,
a takze nieplanowanymi przedterminowymi odkupami obligacji dwuletnich
i piecioletnich w grudniu 2013 r.%8. Czynnikiem zwigkszajacym wydatki z tytutu
obstugi obligacji rynkowych byla wyzsza od planowanej o 27,1 mid zt (o 39,7%)
emisja obligacji w 2013 r. po zakonczeniu okresu planowania budzetowego oraz
w2014 .19

(dowdd: akta kontroli str. 880, 885, 959-966)

W 2014 r. nie poniesiono wydatkéw z tytutu dyskonta od bondéw skarbowych,
pomimo iz w ustawie budZetowe] szacowano, ze koszty obstugi bonéw emitowanych
w 2014 r. wyniosg 480,6 min zt. Minister Finanséw zaprzestal sprzedazy bonéw

'8 Z tytulu nizszego oprocentowania obsiugiwanego diugu koszty byly nizsze od zalozen o 462, 3 min zi,
natomiast wigkszy odkup obligacji w 2013 r., ktorych termin wykupu przypadat w 2014 r. zmniejszy! koszty
0821 min !,

19 Wieksza sprzedaz obligacji kuponowych w okresie IV kwartat 2013 . - 2014 r, przyniosta koszt w wysokosci
801 min zt.
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skarbowych w marcu 2013 r. i od sierpnia 2013 r. Skarb Panstwa nie byt zadtuzony
Z tego tytutu.

Wydatki na obstuge obligacji oszczednosciowych poniesione w  wysokosci
237,7 min zt byly wyzsze od pierwotnych zatozen o 13,4 min i, tj. o 6%. Bylo to
gldwnie spowodowane wyzszg od planowane] sprzedazg obligac)i 13-miesiecznych
serii KOS pod koniec 2013 r. i w 2014 r. W odniesieniu do planu po zmianach
wydatki te wyniosty 99,9%.

(dowad: akta kontroli str. 880, 885-886)

W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano wydatki na odsetki od Srodkow
przyjmowanych w depozyt przez Ministra Finansow w kwocie 1.090,5 min zt.
Zrealizowane wydatki z tego tytutu wyniosty 647,1 min z}, tj. na poziomie 59,3%
planu. Nizsze od zakltadanego wykonanie wydatkow z tytutu obstugi depozytow
wynikato z nizszego oprocentowania $rodkow, w przypadku depozytow terminowych
srednio 0 0,71 pp., a depozytéw overnight o 0,13 pp. Ponadto w 2014 r. nizsze
od zatozen $rednio 0 4.720 min zt byly stany depozytow terminowych w efekcie
braku planowanego objecia nowych jednostek obowigzkiem lokowania wolnych
srodkow u Ministra Finansow (przedtuzenie procesu legislacyjnego i wigczenie
ich od 2015 r. zamiast w 2014 r.), natomiast nieco wyzsze byty $rednie miesieczne
wielkosci zawigzywanych depozytow typu overnight, ktore sg nizej oprocentowane.
Planowane wydatki na pokrycie kosztdw emisji krajowych spw oraz inne opfaty
i prowizje w 2014 r. wynosity 45,9 min zt, a ich wykonanie 28,6 min z, tj. 62,4%
planu. Wysokos¢ kosztéw emisji obligacji detalicznych wynika z umowy zawarte
z agentem emisji skarbowych obligacji detalicznych PKO BP SA i uzalezniona jest
przede wszystkim od wysokosci sprzedazy obligacji oraz wspotczynnika
okreslajgcego dtugos¢ zycia obligacji (im dtuzszy termin do wykupu, tym
wspotczynnik jest wyzszy). Na wysokos¢ kosztéw emisji w 2014 r. wplyw miata
z jednej strony wyzsza o 1.010,7 min zt sprzedaz obligacji o krotszym terminie
wykupu, 13-miesiecznych KOS i 2-letnich DOS, a z drugiej nizsza o 1.249,7 min zt
sprzedaz obligacji o Srednim i diuzszym terminie wykupu - trzyletnich TOZ,
czteroletnich COI i dziesigcioletnich EDO.

(dowad: akta kontroli str. 880, 885, 888-891)

Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji krajowych zaplanowano w kwocie 0,1 min zt
na pokrycie kosztéw prowadzonych postepowan sadowych. Plan wykonano
w wysokosci 5,2 tys. zt. Srodki przeznaczone zostaly na opfacenie kosztow opinii
bieglego, powotanego w zwigzku z postepowaniem prowadzonym z powodztwa
Skarbu Panstwa przeciwko konsorcjum bankow, ktore udzielito kredytu
Laboratorium Frakcjonowania Osocza Sp. z 0.0, poreczonego przez Skarb
Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 522-570)

W poréwnaniu do 2013 r. wydatki na obstuge diugu krajowego bylty nizsze o 23,2%,
ti. 0 7.492,3 min zt. Bylo to przede wszystkim efektem jednorazowego umorzenia
nabytych przez Ministra Finansow papieréw skarbowych w wyniku wprowadzenia
zmian w systemie emerytalnym. W zwigzku z dokonanymi umorzeniami koszty
obstugi dtugu krajowego zmniejszyly sie 0 4.564,2 min zI. Gdyby nie dokonano
umorzenn wydatki na obstuge dlugu krajowego w odniesieniu do wydatkow
poprzedniego roku bylyby nizsze 0 9,1%. Spadek kosztow w 2014 r. wynikat przede
wszystkim z nizszego oprocentowania obstugiwanego dtugu i srodkéw lokowanych
w ramach konsolidacji oraz mniejszej kwoty wyptaconego dyskonta glownie




Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

z powodu nizszej o 17,2 mid zt (0 19,7%) kwoty wykupywanego diugu z tytutu
skarbowych papieréw wartosciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 881-885, 806-907)

Zbadane wydatki czesci 79 na kwote 14.219,4 min zI, obejmujace odsetki od
obligacji skarbowych, ptatnosci poczatkowe transakcji na instrumentach pochodnych
SWAP oraz odsetki od srodkéw przejetych przez Ministra Finansow w zarzadzanie
lub depozyt, zostaty poniesione zgodnie z warunkami okre$lonymi w dokumentach
stanowigcych podstawe prawng wydatkowania Srodkow budzetowych na obstuge
diugu krajowego, tj. listach emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych zweryfikowanych z zestawieniami pfatnosci
z tytulu odsetek od obligacji sporzadzonymi w Departamencie Diugu Publicznego
Ministerstwa Finansow, potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami
Skarbowych Papierow Wartosciowych oraz informacjach otrzymanych z BGK.
Wydatki zostaly zaliczone do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej,
a dyspozycje ptatnosci sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.

(dowod: akta kontroli str. 924-928)

W planowaniu i realizacji dochodow i wydatkow w czesci 79 budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2014 z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkéw budzetowych (Rb-28) oraz o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), a takze sprawozdan w zakresie
operacji finansowych Rb-Z i Rb-N wediug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r.,
sporzadzonych dla czesci 781 79.
Sprawozdania za 2014 r., z wyjatkiem sprawozdania Rb-28, zostaly sporzadzone
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i pokazujg
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow i naleznosci. Sprawozdania zostaty
sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?0.

(dowod: akta kontroli str. 390-393, 859-879, 992-997)

W rocznych sprawozdaniach Rb-28 czesci 78 79 nie wykazano zobowigzan
na kwote 5.836,6 min zt w czesci 78 i na kwote 11.932,5 min zt w czesci 79, co bylo
niezgodne z § 13 ust. 3 pkt 5 zatgcznika nr 37 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Przepisy te stanowia, ze w kolumnie ,Zobowiazania ogotem” wykazuje
sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania niesptacone do konca okresu
sprawozdawczego. taczna kwota zobowigzan niewykazanych w sprawozdaniach
Rb-28 stanowita 51,6% wydatkéw obu czesci.

Sprawozdania Rb-28 czesci 78 i 79 zostaly skorygowane w zakresie wyzej opisanej
nieprawidtowosci.

(dowodd: akta kontroli str. 1254-1258)

@ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3.  Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finansow?' oraz
wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Diugu Publicznego
Ministerstwa Finanséw ewidencja ksiegowa czesci 79 prowadzona jest przez
Departament Ditugu Publicznego Ministerstwa Finansow. Prowadzenie ewidencji
ksiegowej czesci 78 zostalo zlecone Bankowi Gospodarstwa Krajowego?? oraz
Narodowemu Bankowi Polskiemu??,

W badanym okresie ewidencja ksiegowa czesci 79 budzetu panstwa powadzona
byla zgodnie z Zasadami rachunkowosci stanowigcymi zatacznik nr 2 do
Zarzadzenia Nr 20 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowo$ci i planu kont wraz z komentarzem,
obowigzujacych dla operacji dotyczacych obstugi diugu krajowego Skarbu Panstwa.
Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w systemie finansowo-ksiegowym Quorum,
wersja 7.10.

(dowod: akta kontroli str. 1060-1110, 1212-1216)

Badanie wiarygodnosci ewidenciji ksiegowej czesci 79 przeprowadzono na probie
47 zapisow ksiggowych na kwote 48.010,3 min zt wylosowanych metodg
monetama. Doboru proby dokonano na podstawie wyselekcjonowanych z systemu
ksiegowego zapisow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki. Kwota zbadanej
proby stanowita 83,8% kwoty zaewidencjonowanej w 2014 r. na tym koncie.
Wylosowane  operacie zbadano pod katem poprawnosci  formalnej
dowodow/zapisow ksiegowych i wiarygodnosci ewidencji ksiegowej. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ewidencii
ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1210-1211,1234-1238)

1. Ewidencja ksiegowa dla czeSci 78 budzetu panstwa prowadzona przez
Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego obejmujaca operacje
dotyczace obstugi zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa, zdaniem Ministra
Finansow nie stanowi ksiag rachunkowych w rozumieniu w art. 13 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. W uzasadnieniu Minister podat, iz art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci nie naktada na Skarb Paristwa obowigzku
prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami tej ustawy.

NIK zauwaza, ze powyzsze stanowisko nie znajduje potwierdzenia w przypadku
prowadzenia przez Departament Diugu Publicznego ewidencji operacii
dotyczacych obstugi zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa dla czesci 79.
W sktadanych wyjasnieniach odnosnie dokumentaciji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci wskazano, ze zapisy okre$lajace zbiory danych tworzacych
ksiegi rachunkowe umieszczone w ,Zasadach rachunkowo$ci i planie kont wraz
z komentarzem obowigzujace dla operacji dotyczacych dfugu krajowego Skarbu
Panstwa” wprowadzone zostaly do polityki rachunkowosci tej czesci na

21 Zarzadzenie Nr 34 Ministra Finansow z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania requlaminu organizacyjnego
Ministerstwu Finansow.

2 Umowa z dnia z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie powierzenia BGK prowadzenia obslugi bankowej
i ewidencji ksiggowe] zagranicznych zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa.

2 Umowa z dnia 25 sierpnia 1995 r. w sprawie obslugi zobowiazan i naleznosci budzetu panstwa z tytutu
zawarlych lub gwarantowanych przez Rzad RP umow kredytowych z miedzynarodowymi instytucjami
i organizacjami finansowymi oraz z tytulu czlonkostwa w tych organizacjach, z poZniejszymi zmianami oraz
umowa z dnia 19 lutego 2001 r. w sprawie zasad wykonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta
finansowego Rzadu Rzeczypospolite] Polskiej dla realizacji umow kredytowych i pozyczkowych, zawieranych
z rzadami innych panstw, z pozniejszymi zmianami.
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podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto poinformowano,
iz w obowigzujacych Zasadach rachunkowosci wprowadzone zostang zapisy
doprecyzowujace, w tym doprowadzajace do jej zgodnosci z przepisami ustawy
o rachunkowos$ci. Tym samym, w odréznieniu od czesci 78 budzetu panstwa,
w przypadku czesci 79 budzetu panstwa, uznano nadrzednos$¢ i obowigzek
stosowania postanowien ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1180-1184,1202-1207, 1212-1216, 1230-1233)

W wyniku przeprowadzonej w BGK i NBP kontroli w zakresie prowadzonej
ewidencji ksiegowej dla cz. 78 budzetu panstwa stwierdzono m.in.:

a) w przypadku ewidencji prowadzonej przez NBP:

—  brak bylo petnego dostepu do zbioru danych tj. zapisow ksiegowych —
po zamknigciu roku obrotowego;, wykorzystywany program
komputerowy nie umozliwiat uzyskania czytelnych danych w petnym
zakresie poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny
nos$nik danych,

— wydruki zapisobw na kontach ksiegowych nie zawieraty istotnych
elementébw zapisu, umozZliwiajgcych ich peing identyfikacje,
tj. nie zawieraly okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
roznita sie ona od daty dokonania operacji, tekstu opisu operacji
| 0znaczenia kont, ktorych dotyczg,

b) w przypadku ewidencji prowadzone] przez BGK.

— stosowany system komputerowy uniemozliwiat wydrukowanie zapisow
na kontach ksiggowych z uwzglednieniem stanu poczatkowego i stanu
(salda) koricowego;

— prowadzono zapisy na kontach ksiegowych dotyczacych operacji
walutowych w walucie obcej i dopiero na koniec dnia przeliczano
taczne obroty wedtug $redniego kursu NBP dla danej waluty.

Powodowato to, ze zapisy ksiegowe nie byly prowadzone w walucie
polskiej, a stosowany program komputerowy nie umozliwiat wydrukowania
dziennikéw ksiegowan w polskiej walucie dla wszystkich zapiséw
ksiegowych. W celu zachowania rownowagi wyceny jednostka stosowata
dwa konta nie przewidziane w planie kont zatwierdzonym do stosowania
przez Ministra Finanséw . konto 590 ,Pozycja wymiany” i 599
,LRownowartos¢ pozycji wymiany”. Taki sposéb ewidencji uniemozliwia
sprawdzenie spojnosci ksiag rachunkowych poprzez porownanie zgodnosci
obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych
w przeliczeniu na walute polska.

Majac na uwadze powyzsze ewidencja ksiegowa prowadzona przez BGK
i NBP nie w petni spetnia jakosciowa ceche, jaka jest sprawdzalnos¢ ewidencii
ksiegowej, co z jednej strony utrudnia kontrole prowadzonej ewidencii,
a z drugie] zwigksza ryzyko niewykrycia ewentualnych nieprawidtowosci.
Ponadto brak mozliwosci uzyskania w peinym zakresie czytelnych danych
w postaci wydrukéw lub przeniesienia na informatyczny nosnik danych, rodzi
ryzyko zwigzane z trwatoScig przechowywania ewidencji w okresie
wymaganym dla przechowywania ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1182-1181, 1202-1207)
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Zdaniem NIK wytaczenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci jest wytaczeniem podmiotowym i dotyczy osoby prawngj, jakg
jest Skarb Panstwa, ktoremu osobowos$¢ zostata nadana art. 33 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?*. Skarb Panstwa nie ma wiasnych
organdw, reprezentujg go wiasciwe panstwowe jednostki organizacyjne
(stationes fisci) nieposiadajgce osobowosci prawnej, a kazda czynnosc¢
cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscig Skarbu
Panstwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Jednostkami tymi sg przede
wszystkim panstwowe jednostki budzetowe, a zatem réwniez Ministerstwo
Finansow, do ktérego ma zastosowanie ustawa o rachunkowosci, zgodnie
z art. 2 ust.1 pkt 4 lit. a) tej ustawy. Tym samym istnieje podstawa prawna
do stosowania przez Ministra Finanséw ustawy o rachunkowos$ci wobec czesci
78. Zdaniem NIK wytaczenie czesci 78 spod stosowania tej ustawy nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia. Stosowanie ustawy zapewnitoby odpowiednie
wymogi jakosciowe dla prowadzenia ksiag rachunkowych.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez wysokoS¢ kwot jakie sg objete
ewidencija ksiegowg czesci 78 (w 2014 r. wydatki czesci 78 wyniosty 9,6 mid !,
co stanowito 3,1% ogotu wydatkéw budzetu paristwa) zdaniem NIK, zasadne
jest aby ewidencja dla czeéci 78 budzetu panstwa, podlegata przepisom ustawy
o rachunkowosci | spetniata okreslone w niej wymogi.

2. Stwierdzono bledy formalne w zakresie sporzadzenia dokumentacji opisujacej
zasady rachunkowosci w czesci 79 budzetu panstwa, {j.:

a) w § 2 ust. 7 zasad rachunkowosci? elementy wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. b ustawy o rachunkowosci okre$lono na wysokim poziomie uogélnienia;
w szczegolnosci opisujac ksiegi rachunkowe przywotano wprost wykaz
okre$lony w art. 13 ust. 1 ww. ustawy nie precyzujac jakie zbiory danych czy
wydruki stanowig te ksiegi; nie okreslono takze postaci ksigg rachunkowych
(wydruki, komputerowe zbiory danych),

(dowod: akta kontroli str. 1065, 1210-1216)

b) w zasadach rachunkowosci nie opisano systemu informatycznego
stuzacego do prowadzenia ksiag rachunkowych czesci 79 budzetu parstwa,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania; nie podano
takze wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploataci,
co stanowi naruszenie przepisow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika obowigzek zamieszczenia tych
informacji w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1060-1073, 1212-1216)

Departament Diugu Publicznego, prowadzacy rachunkowos¢ czesci 79 budzetu
panstwa, w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit ustalenia kontroli w zakresie
stwierdzonych brakéw formalnych w dokumentacji opisujgcej zasady
rachunkowosci w czesci 79 budzetu panstwa. Wskazujac przyczyny zbyt
ogolnego okreslenia wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe,
ich struktury i wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Departament Diugu
Publicznego podat, Zze tworzac polityke rachunkowosci czesci 79 budzetu

% Dz U.z2014r, poz.121 ze zm.
5 Stanowiacych Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 20 Ministra Finansow z dnia 9 maja 2014 .
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

panstwa opierat si¢ na politykach rachunkowosci innych czesci budzetowych.
Zgodnie z ziozonymi wyjasnieniami w polityce rachunkowosci nie opisano
systemu informatycznego stuzacego do prowadzenia ksiegowosci czesci 79
budzetu panstwa, gdyz Departament Diugu Publicznego posiadat instrukcje
uzytkowania programow | jego zdaniem stanowita ona wystarczajacg
dokumentacje techniczng prowadzenia ksiag rachunkowych. W polityce
rachunkowo$ci czesci 79 budZzetu panstwa okre$lono jedynie nazwe
oprogramowania, bez podania jego wersji, ze wzgledow praktycznych, zeby
unikng¢ koniecznosci zmiany polityki rachunkowosci w zwiazku z zmiang wersji
oprogramowania.

Ponadto Departament Diugu Publicznego poinformowat, ze niezwlocznie
podejmie dziatania nakierowane na poprawe zapisow zawartych w polityce
rachunkowosci czesci 79 budzetu panstwa, ktére wyeliminujg wyzej opisane
uchybienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1230-1233)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o ustanowienie i prowadzenie ksiag rachunkowych czesci 78
na podstawie ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬂkwietnia 2015,

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski




