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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/15/001 - Wykonanie budietu panstwa w 2014 r. 
cz. 78 Obsluga zadluienia zagranicznego, cz. 79 Obsluga dlugu krajowego 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Renata Izdebska-Biniek, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie 
do kontroli nr 92685 z dnia 8 stycznia 2015 r. 

2. Beata Ogrodowicz, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie 
do kontroli nr 92686 z dnia 8 stycznia 2015 r. 

3. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92687 z dnia 8 stycznia 2015 r. 

4. Elibieta Grohman, specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92688 z dnia 8 stycznia 2015 r. 

5. Marcin Borowiec, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92708 z dnia 24 lutego 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-8,425-426) 

Ministerstwo Finans6w, 00-916 Warszawa, ul. Swi~tokrzyska 12 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w 

II. Deena kontrolowanej dziatalnosci 
Najwyisza Izba Kontroli stwierdzila, ie w 2014 r. dochody i wydatki budietowe 
w cz~sciach 78 - Obsluga zadluienia zagranicznego i 79 - Obsluga dlugu krajowego 
zostaly prawidlowo zaplanowane oraz wykonane. Minister Finans6w prowadzil 
obslug~ zobowiqzan Skarbu Panstwa terminowo i zgodnie z obowiqzujqcymi 
przepisami i zawartymi umowami. 

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzqdzone przez Ministerstwo 
Finans6w sprawozdania za 2014 r. cz~sci 78 i 79 z wykonania planu dochod6w 
budietowych (Rb-27), a takie sprawozdania w zakresie operacji finansowych 
za IV kwartal 2014 r. 0 stanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych 
(Rb-N) i zobowiqzan wedlug tytul6w dluinych oraz por~czen i gwarancji (Rb-Z). 
Sprawozdania te zostaly sporzqdzone prawidlowo pod wzgl~dem merytorycznym 
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi 
wynikajqcymi z ewidencji ks i~gowej . 
W przedstawionych do kontrol i sprawozdaniach Rb-28 cz~sci 78 i 79 nie zosta/y 
wykazane zobowiqzania przypadajqce do zaplaty po 2014 r. w kwotach 
odpowiednio 5.836,6 min zl, tj . 60,8% wydatk6w og6lem cz~sci 78 i 11 .932,5 min zl, 
tj . 48% wydatk6w og6lem cz~sci 79. Bylo to niezgodne z § 13 us!. 3 pkt 5 zalqcznika 
nr 37 w zwiqzku z § 9 us!. 2 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowejl. 

1 Oz. u. z 201 4 r., poz. 119 ze zm. 
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Opis stanu 
faktycznego 

Sprawozdania Rb-28 dysponenta cz~sci 78 i 79 zostaly skorygowane w dniu 
21 kwietnia 2015 r. i ostatecznie r6wniez one zostaly sporzqdzone zgadnie 
z obowiqzujqcymi zasadami. 

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczqce obszaru sporzqdzania sprawozdari 
wskazujq, ze pomimo spelnienia wymog6w formalnych dotyczqcych kontroli 
zarzqdczej, ustanowione mechanizmy kontroli prawidlowosci sprawozdari okazaly 
s i~ niewystarczajqce. 

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci , kt6re wskazywalyby, 
ze ewidencja ksi~gowa dysponenta cz~sci 78 i 79, obejmujqca zapisy dotyczqce 
dochod6w i wydatk6w oraz zwiqzanych z nimi naleinosci i zobowiqzari, prowadlOna 
byla nieprawidlowo. 

Niemniej NIK stwierdzila, ie ewidencja ks i~gowa cz~sci 78 budzetu paristwa byla 
prowadlOna na podstawie okreslonych przez Ministra Finans6w zasad 
rachunkowosci , kt6re, z uwagi na og61ny charakter, nie zapewnialy takiej jakosci 
prowadzenia ewidencji, jak w przypadku gdyby byla ona prowadzona na padstawie 
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci' . Zdaniem NIK, nie ma 
merytorycznych przeslanek do wylqczenia stosowania ustawy 0 rachunkowosci 
wobec cz~sci 78. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Realizacja planu dochod6w i wydatk6w w cz~sciach 

78· Obsluga zadluzenia zagranicznego i 79 . Obsluga 
dlugu krajowego 

1.1. Cz~sc 78 Obsluga zadluienia zagranicznego 
Dochody 

Dochody cz~sci 78 zrealizowane w kwocie 67,4 min zl byly wyzsze 
od zaplanowanych w ustawie budzetowej 0 53,3%. Zdecydowaly 0 tym wyisze 
od prognolOwanych 0 15,0 min zl odsetki ad srodk6w zgromadzonych 
na rachunkach walutowych Ministra Finans6w, a takie nieuj~te w planie dochody 
z tytulu premii ponad wartosc nominalnq obligacji, uzyskanej przy ich emisji 
za granicq. Wyisze ad planowanych stany srodk6w walutowych byly efektem 
mniejszej sprzedaiy walut ze wzgl~u na mniejsze potrzeby poiyczkowe w zlotych3 

oraz stalego naplywu sradk6w europejskich'. Premia w kwocie 8,9 min zl zostala 
uzyskana przy sprzedaiy siedmioletnich obligacji denominowanych we frankach 
szwajcarskich . Dochody z tego tytulu nie Sq planowane z uwagi na ich fakultatywny 
charakter'. Nieplanowane dochody stanowily 13,3% dochod6w og61em cz~sci 78. 

(dow6d: akta kontroli str. 122-134, 268,269, 374-375) 

W cz~sci 78 na 2014 r. zaplanowano splaty naleznosci z tytulu gwarancji 
zaplaconych za Pomorskie Hurtowe Centnum Rolno-Spozywcze SA w latach 
2004-2013, w wysokosci 1,2 min zl. Plan dochod6w nie lOstal wykonany, poniewai 
w dniu 4 paidziernika 201 3 r. podpisana zostala umowa mi~dzy Skarbem Paristwa, 

2 Oz. u. z 2013 r., poZ. 330 ze zm. 
3 Rzeczywiste potrzeby poiyczkowe netlo w zlotych wyniosly 43.169 min zl, wobec planowanych w wysokoSci 

55,158 min zl. 
( Za/oienia dotycz<tC€ wysokosci srodk6w walutowych gromadzonych na rachunkach walutowych 

nie uwzg l~nia/y srodk6w z Unii Europejskiej. mechanizm konsolidacji walutowej zosta/ wprowadzony 
23 wrzeSnia 2013 r. 

5 Premia jest realizowana w sytuacji korzystnej wyceny obligacji, kiedy inwestOfZY nie i<tdaJa. korzySd za ryzyko. 
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reprezentowanym przez Ministra Finans6w z upowainienia Ministra Skarbu 
Paristwa, a Pomorskim Hurtowym Centrum Rolno-Spoiywczym SA, na mocy kt6rej 
Skarb Paristwa objql w zamian za cz~sc swojej wierzytelnosci akcje tej sp6!ki. 
Pozostala cz~sc wierzytelnosci zostala splacona w 2013 r. Z uwagi na fakt, 
ie podpisanie umowy nastqpilo po skierowaniu projektu ustawy budietowej 
na 2014 r. do Sejmu, Ministerstwo Finans6w nie dokonalo korekty planu dochod6w 
na ten rok. 

(dow6d: akta kon trol i str. 522-524, 526, 557-569) 

W por6wnaniu z 2013 r. dochody cz~sci 78 byly niisze 0 33,3%. W 2013 r. Minister 
Finans6w zrealizowal nieplanowane dochody z tytulu odsetek wykupionych przez 
inwestor6w przy ponownym otwarciu emls)1 szesciole tnich obligacji 
denominowanych w euro, w wysokosci 36,7 min zl. W 2014 r. dochody z tego tytulu 
nie wystqpily . 

(dow6d akta kontroli str. 240-247) 

Badaniem obj~to dochody w kwocie 8,9 min zl z tytulu premii uzyskanej przy 
sprzedaiy obligacji nominowanych we frankach szwajcarskich z terminem 
zapadalnosci w 2021 r. , stanowiqce 13,3% dochod6w cz~sci 78. Premia zostaJa 
naliczona i pobrana oraz odprowadzona na rachunek dochod6w cz~sci 78 
w wysokosci zgodnej z warunkami emisji oraz zasadami obslugi zagranicznych 
naleinosci Skarbu Paristwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 209-216, 268-269, 284-285, 421) 

Wydatki 

W ustawie budietowej na 2014 r. zaplanowano wydatki na obslug~ zadluienia 
zagranicznego w wysokosci 11 .800,0 min zl. Decyzjq z 26 listopada 2014 r. Minister 
Finans6w zmniejszyl 0 500 min zl (0 4,2%) limit wydatk6w na wyplat~ odsetek, 
dyskonta i innych rozliczeri dotyczqcych skarbowych papier6w wartosciowych , 
kredyt6w i poiyczek oraz innych instrument6w finansowych zwiqzanych z obslugq 
dlugu zagranicznego, zwi~kszajqc jednoczesnie 0 t~ kwot~ limit wydatk6w w cz~sci 
79. W dniach 9 i 19 grudnia 2014 r. Minister Finans6w dokonal blokady wydatk6w 
na odsetki od obligacji i kredyt6w, koszty emisji oraz finansowanie programu F-16 
w Iqcznej kwocie 1.688,0 min zl. 

Zrealizowane wydatki na obslug~ zadluienia zagranicznego wyniosly 9.607,5 min zl 
i byly niisze od zaplanowanych w ustawie budietowej 0 2.192,5 min zl, tj . 018,6%. 
Niisze wydatki 0 1.228 min zl byly efektem dzialania r6inic kursowych. Do planu 
wydatk6w cz~sci 78 przyj~to kursy walutowe powi~kszone 0 rezelW~ 15% dla euro 
i 16,5% dla dolara amerykariskiego w stosunku do zaloienia przyj~tego 
do opracowania ustawy budietowej. Dla euro przyj~to kurs 4,60 zl a dla dolara 
amerykariskiego 3,59 zl. Rzeczywiste srednie kursy uksztaltowaly si~ na poziomie 
4,19 zl i 3,16 zl. Przyj~ty na 201 4 r. poziom rezelW kursowych byl najwyiszy 
na przestrzeni ostatnich 10 lat6. Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego wyjasnil, 
ie wysokosc rezerwy kursowej na 2014 r. wynikala ze zmiennego poziomu kursu 
walutowego we wczesniejszych latach7, faktycznego poziomu kurs6w walutowych 
w okresie przygotowywania ustawy budietowej8 oraz zaloienia moiliwego 
umocnienia si~ dolara amerykariskiego wobec euro, a w konsekwencji ewentualnej 
silniejszej deprecjacji zlotego wobec dolara amerykariskiego nii euro. NIK zauwaia, 

• 2005 · 2,8% dla EUR i 1% dla USD, 2006 - 0%, 2007 - 5%, 2008 - 5%, 2009 - 5%, 201 0 - 0%, 2011 - 10%, 
2012 - 7%, 2013 - 10%. 

1 W 2012 r. kurs PLN/EUR ksztattowal si~ w przedziale 4,05-4,51 , a PLN/USO w przedziale 3,07-3 ,58, W 2011 r, 
odpowiednio 3,84-4 ,56 i 2,65-3,50. 

• W poIowie 2013 r. kursy ulizymywaiy si~ na poziomie PLNIEUR 4,3323 - 4,3416, PLNIUSD 3,3210 - 3,3724. 
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ie zwi~kszenie rezerwy kursowej nastqpilo, mimo ie w 2012 r. i w pierwszym 
p61roczu 2013 r. zmniejszyla si~ rozpi~tosc wahari kursow euro i dolara 
amerykariskiego do zlotego. 

(dowod akta kontroli str. 110, 374-376, 386-387) 

Na niiszq od planu real izacj~ wydatkow cz~sci 78 wplyn'1la takie mniejsza 
(w stosunku do przyj~tej na etapie opracowywania ustawy budietowej) wartosc 
nominalna obslugiwanego dlugu9 (wydatki mniejsze 0 634 min zl), niisze stopy 
procentowelO (169 min zl), przedterminowy odkup obligacji zagranicznych ll 

(101 min zl), niewykorzystanie wydatkow zaplanowanych na pokrycie kosztow emisji 
i ratingu (41 min zl) oraz zawarcie transakcji Cross Currency Swap (CIRS)". 
W ramach rozliczeri transakcji CIRS Minister Finansow w 2014 r. dokonal platnosci 
w kwocie 22,2 min zl, stanowiqcej rownowartosc platnosci odsetkowej we frankach 
szwajcarskich i otrzymal kwot~ 42,8 min zl, b~qcq rownowartosciq platnosci 
odsetkowej w dolarach amerykariskich. Kwota 20,6 min zl, stanowiqca roinic~ 

pomi~dzy tymi platnosciami, pomniejszyla wydatki cz~sci 78, stosownie do przepisu 
art. 166 usl. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych13 

(dowod: akta kontroli str. 110, 122, 258, 374-376) 

W porownaniu do 2013 r. wydatki na obslug~ zadluienia zagranicznego byly niisze 
0511 ,9 min zl (124,6 min euro), tj. 0 5,1%. W najwi~kszym stopniu obniiyly s i~ 
wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji - 0109,3 min euro (448,2 min zl) . Spadek 
kosztow obslugi obligacji zagranicznych nastqpil w sytuacji wzrostu obslugiwanego 
zadluienia z tego tytulu w 201 4 r. 0 3.129,6 min ZI14 Obniieniu uleglo jednak 
oprocentowanie obslugiwanych obligacji15. Wydatki na splat~ odsetek od kredytow 
i poiyczek zaciqg ni~tych w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych obniiyly 
si~ 0 14,1 min euro (60,8 min ZI)'6. Niisze nii w 2013 r byly takie wydatki zwiqzane 
z finansowaniem programu F-16 (0 0,1 min euro), co bylo spowodowane niiszym 
od planowanego poziomem stop procentowych. Na obniienie si~ kosztow obslugi 
zadluienia zagranicznego w stosunku do 2013 r. wplyw mial takie brak w 2014 r. 
wyplat z tytulu gwarancji i por~czeri . 

(dowod: akta kontroli str. 110, 422, 1160, 1253, 522-524) 

W strukturze wydatkow cz~sci 78 wydatki na wyplat~ odsetek i dyskonta od obligacji 
skarbowych papierow wartosciowych, odsetek od kredytow i poiyczek oraz innych 
instrumentow finansowych zwiqzanych z obslugq dlugu zagranicznego stanowily 
95,8%. Wyniosly one 8.132,0 min zl (1.945,3 min euro) . W tej kwocie odsetki 

9 Brak emisji obIigacji w doIarach w 2013 r., niisza emisja obligacji w euro, olwarcie nowej emisji w euro 
zamias! zakladanego pooownego otwarcia, p6roiejsze ciqgnienia cz~ kredyt6w w mifidzynarodowydl 
instytucjach finansowych. 

10 Rynkowe slapy procentowe dla euro i dolara uksztaltowaly sj~ na poziomie odmiennym od zakladanego 
w ustawie budi etowej -sredni Irzymiesi~zny UBOR dla euro byl ni!szy od prognozy 0 20 pb. (przYir:ty 
do uslawy 0,4%, rzeczywisty 0,2%), a dla dolara - 0 40 ph. (przyj~ty do ustawy 0,6%, rzeczywisly 0,2%). 

11 Minister Finans6w odkupil w 2013 r. obligacje zapadajqce w 2014 r. , co zmniejszylo wydatki 2014 r. 0 kwolr: 
125 min zl. Zwir:kszajetCO na wydatki 2014 r. oddzialywal przedterminowy odkup obligacji zapadaj<tCydl 
w 2015 r., wydatki z lego tyturu wyniosty 24 min zI. 

12 W 2014 r. Minisler Finans6w zawart Iransakcje, polegajctre na wymianie kwoty nominalnej na poczqlku 
i na koriev czasu Irwania transakcji, po Iym samym kursie walulowym, oraz na okresowej wymianie plalnoSci 
odsetkowydl w r6inych wa!ulach, wedrug Slalydl stawek procenlowydl. Przy przyj~tydl zaloieniach, 
w szczeg61noSci co do poziomu kursu CHFJ1.JSD, wartoSt zawartydl transakcji (pialnoSci kapilaklwe 
i odselkowe) powinna bye dla Ministra FinansOw dodatnia lub r6wna zero. 

13 Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. 
14 Spadek zostal obliczony jako zmiana zadluienia w poszczeg61nych walutach, przeliczona na zlote po kursie 

srednim NBP obowi<l;Zujqcym w dniu 31 grudnia 2014 r. 
15 W 2013 r. zostaly wykupione obligacje w euro 0 kuponach 4,628%, 4,660%, 4,532% i 4,384%. Kupony 

obligacji w euro wyemitowanydl w 2013 r. byly niisze: 3,330% i 1,625% . 
16 W 2013 r. zakoriczono splat~ trzed'\ kredyt6w EBI , a zaciqgn i~le w ostatnim kwartale 201 4 r. nowe kredyty 

ni. obd¥y~ wydatk6w 2014 r. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Opis stanu 
faktycznego 

i dyskonto wyplacone przy odkupie obligacji przed terminem ich zapadalnosci 
wyniosly 42,9 min zl (13,2 min dolar6w amerykariskich) i stanowily 0,4% wydatk6w 
cz~sci 78. Operacja ta nie byla planowana na eta pie opracowywania ustawy 
budietowej. zostala sfinansowana z oszcz~dnosci powstalych w trakcie roku . 

Badaniu poddano wydatki z tytulu wyplaty odsetek i dyskonta od obligacji 
zagranicznych, przypadajqce do splaty w lutym i marcu 2014 r., w kwocie 
2.115,4 min zl oraz wydatki z tytulu splaty odsetek od kredyt6w i poiyczek 
zaciqgni~tych w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych w kwocie 
180,2 min zl, stanowiqce Iqcznie 24% wydatk6w cz~sci 78. Odsetki i dyskonto 
od obligacji zostaly wyplacone w terminach i wysokosciach zgodnych z warunkami 
emisji i wezwaniami platniczymi bank6w agent6w. Nie stwierdzono przypadk6w zbyt 
wczesnego przekazania srodk6w walutowych na splat~ zagranicznych zobowiqzari 
Skarbu Paristwa. Odsetki od poiyczek i kredyt6w zaci qgni~tych 

w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych zostaly zaplacone w terminach 
i wysokosciach uj~tych w harmonogramach platnosci i wynikajqcych z wezwari 
platniczych bank6w kredytodawc6w. Platnosci dokonane w walutach zostaly 
przeliczone na zlote zgodnie z zasadami obowiqzujqcymi przy regulowaniu 
zobowiqzari zagranicznych Skarbu Paristwa z powyiszych tytul6w. 

(dow6d : akta kontroli str. 250-253, 345, 575, 584) 

W planowaniu i realizacji dochod6w i wydatk6w w cz~sci 78 budietu paristwa nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

1.2. CZ\lSC 79 Obs/uga d/ugu krajowego 

Dochody 

W 2014 r. dochody w cz~sci 79 zaplanowano w kwocie 1.546,9 min zl, 
a zrealizowano w wysokosci 2.539,9 min zl, tj . na poziomie 164,2% kwoty 
planowanej w ustawie budietowej . 

Prawie calosc uzyskanych dochod6w tj . 2.517,5 min zl (99,1%) stanowily wp!ywy 
uzyskane przy sprzedaiy skarbowych papier6w wartosciowych (spw). Byly one 
wyisze od planowanych 0 989 min zl. Stanowily je narosle odsetki wykupione przez 
inwestor6w w przypadku sprzedaiy obligacji skarbowych po dniu ich emisji oraz 
premie, realizowane przy sprzedaiy obligacji po cenie wyiszej od ich wartosci 
nominalnej. Doch6d z tytulu wykupionych odsetek od sprzedawanych obligacji 
wyni6s1 1.288,8 min zl, wobec zakladanych 1.528,1 min zl, a z nieplanowanych 
premii 1.226,4 min zl. R6inice pomi~dzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami 
wynikaly przede wszystkim z uksztaltowania s i~ rentownosci rynkowych obligacji 
poniiej wartosci oprocentowania sprzedawanych obligacji, a takie z wi~kszej 
020,5 mid zl (tj . 0 24,9%)17 nii zakladano sprzedaiy obligacji skarbowych, od kt6rej 
planowano uzyskac dochody oraz innej struktury sprzedaiy skarbowych papier6w 
wartosciowych. 

Zrealizowane dochody byly niisze od wykonania 2013 r. 0 19,8%, gl6wnie w wyniku 
realizacji niiszych 0 616,5 min zl dochod6w z tytulu odsetek i premii od obligacji 
skarbowych, pomimo wi~kszej 0 9,8 mid zl sprzedaiy obligacji w stosunku do roku 
poprzedniego. Bylo to gl6wnie spowodowane niiszym srednim oprocentowaniem 
obligacji skarbowych staloprocentowych 0 0,5 pp. oraz zmiennoprocentowych 
w zaleinosci od okresu sprzedaiy od 1,3 pp. do 2,4 pp. 

11 Wyi.sza sprzedai spw byla wynikiem zmiany struktury finansowania IXltrzeb lXliyczkowych budiety panstwa 
poIegaj<tCej na wZIoScie udziahJ ~rodk6w pozyskiwanych na rynku krajowym. 
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W 2014 r. wyisze od zalcieri 0 40% byly dochody z tytulu odsetek od srodk6w 
utrzymywanych na rachunkach w COM Pekao SA i OM PKO BP na realizacj~ praw 
z obligacji detalicznych. Oochody te wyniosly 0,5 min zl. Podstawq do ich 
zaplanowania byly zaloienia dotyczqce sredniomiesi~cznych stan6w depozyt6w 
na rachunkach w obu domach maklerskich. Stany depozyt6w w OM PKO BP SA 
byly wyisze 0 16,2 min zl, tj . 0 53,5% od planowanych przy niezmienionej stopie 
procentowej (stopa depozytowa NBP, na podstawie kt6rej ustalane jest 
oprocentowanie rachunku w OM PKO BP SA, pozostawala na poziomie 1 % 
od 4 lipca 201 3 r do korica 2014 r.). W przypadku depozytu w COM Pekao SA 
nastqpil niewielki wzrost stopy procentowej w stosunku do zaloieri (0 0,1 5 pp.), oraz 
spadek stanu depozytu 00,9 min zl, tj . 0 19,5%. 
W 2014 r. uzyskano nieplanowane dochody w kwocie 1,2 min zl b~dqce kapitalem 
przedawnionym z tytulu nieodebranych naleinosci od obligacji deta/icznych. 

(dow6d: akta kontroli str. 587-592) 

W lutym 2014 r. Minister Finans6w wprowadzil, za posrednictwem BGK, moiliwosc 
zawierania przez Oealer6w Skarbowych Papier6w Wartosciowych (OSPW) oraz 
kandydat6w na OSPW transakcji na okres od 1 do 7 dni, na obligacjach skarbowych 
typu Seli-Buy-Back (SBB). Instrument ten wprowadzono w odpowiedzi na obawy 
uczestnik6w rynku, wskazujqcych, ii po wprowadzeniu zakazu inwestycji OFE 
w skarbowe papiery wartosciowe, z rynku zniknie inwestor pelniqcy rol~ 

kr6tkoterminowego poiyczkodawcy spw. BGK z tytulu zawarcia transakcji SBB 
zap/acil Ministrowi wynagrodzenie w kwocie 0,2 min zl, b~dqce dochodem cz~sci 
79. Instrument ten ma wspierac rozrachunek transakcji na obligacjach skarbowych 
w sytuacji czasowej i istotnie ograniczonej dost~pnosci obligacji danej serii na rynku 
wt6rnym w efekcie wyst~powania przewagi popytu nad podaiq. W 201 4 r zawarto 
42 transakcje 0 Iqcznej wartosci nominalnej 3,81 mid zl, tj . 0,05% wszystkich 
transakcji SBB na rynku wt6rnym spw, co moie swiadczyc 0 niewielkirn 
oddzialywaniu zmian w funkcjonowaniu OFE na ten segment rynku spw. 

(dow6d : akta kontroli str. 616-630, 915) 

Pozostale dochody, stanowiqce 0,4% dochod6w cz~sci 79, obejmowaly wplywy 
z tytulu odsetek od poiyczek udzielonych podrniotom sektora finans6w publicznych 
(tj. publicznym zakladom opieki zdrowotnej i jednostkom samorzqdu terytorialnego) 
oraz Korporacji Ubezpieczeri Kredyt6w Eksportowych SA Oochody te zaplanowano 
w kwocie 8 min zl, a ich wykonanie wynioslo 10,9 min zl, tj . 0 36% wi~cej nii 
zakladano. Wyisze dochody uzyskano w zwiqzku z udzieleniem w 2013 r 
po okresie planowania budietowego oraz w 2014 r. nowych poiyczek jednostkom 
samorzqdu terytorialnego w ramach post~powania naprawczego 
i ostroinosciowego, a takie z tytulu odsetek od poiyczek udzielanych jednostkom 
samorzqdu terytorialnego oraz lokalnym grupom dzialania na wyprzedzajqce 
finansowanie w ramach Prograrnu Rozwoju Obszar6w Wiejskich (PROW 2007-
2013) . Niisze od planowanych 0 44,1% byly dochody z tytulu poiyczek udzielonych 
publicznym zakladom opieki zdrowotnej, co wynikalo z dokonania urnorzeri 
poiyczek w II p6lroczu 2013 r. oraz I kwartale 2014 r., kt6rych wielkosc nie byla 
znana w momencie sporzqdzania planu. 
W 2014 r. na dochody z tytulu por~czeri i gwarancji krajowych zaplanowano 
na kwot~ 10,4 rnln zl. Plan dochod6w sporzqdzono z uwzgl~dnieniem urn6w 
o sp/at~ dlugu zawartych z J astrz~bskq Sp61kq W~glowq SA i sp61kq Stalexport 
Autostrady SA Zaplanowane dochody zostaly zrealizowane w wysokosciach 
i terrninach wynikajqcych z um6w. Oodatkowo, w styczniu 2014 r , sp61ka Stalexport 
Autostrady S.A uregulowala zaleglq rat~ , kt6rej termin platnosci minql 31 grudnia 
2013 r. W 2014 r obydwie sp61ki zakoriczyly sp/acanie swoich naleinosci wobec 
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Skarbu Panstwa. lqcznie z tytulu splat wczesniej zaplaconych por~czen i gwarancji , 
wplyn~y do budietu panstwa srodki w wysokosci 11 ,5 min zl, Ij. 0,5% dochod6w 
cz~sci 79. 

(dow6d: akta kontroli str. 522-570, 589, 636-812, 845-848) 

Badanie prawidlowosci naliczenia pi~ciu najwi~kszych w 2014 r. kwot odsetek 
od obligacji hurtowych na rynku krajowym nie wykazalo nieprawidlowosci. l qczny 
doch6d z tytulu wykupionych odsetek w kwocie 501,4 min zl, stanowiqcy 20% 
dochod6w cz~sci 79 zostal wplacony na wlasciwy rachunek w terminach 
wynikajqcych z rozliczen przetarg6w. 

(dow6d : akta kontroli str. 813-835) 

Wydatki 

Wydatki w cz~sci 79 zaplanowane w ustawie budietowej w wysokosci 24 .370 min zl 
w planie po zmianach zwi~kszono do kwoly 24 .870 min zl. Wykonanie wydatk6w 
wynioslo 24.848,4 min zl, tj . 99,9% planu po zmianach. 
Blisko 97,3% wydatk6w cz~sci 79 stanowily odsetki i dyskonto od wyemitowanych 
obl igacji skarbowych. Pozostale wydatki zostaly poniesione na obslug~ depozyt6w 
pozyskiwanych w ramach konsolidacji zarzqdzania plynnosciq sektora finans6w 
publicznych (2,6%) oraz pokrycie koszt6w emisji skarbowych papier6w 
wartosciowych i rozliczen z tytulu por~czen i gwarancji udzielonych przez Skarn 
Panstwa (0,1%). 

(dow6d: akta kontrol i str. 880, 885) 

Wydatki na obslug~ skarbowych papier6w wartosciowych wyniosly 24.172,7 min zl. 
GI6wnq ich pozycj~ stanowily wydatki na obslug~ obligacji rynkowych w kwocie 
23.935 min zl, wyiszej od pierwotnego planu 0 1.406,4 min zl. Wyisze wydatki 
na obslug~ obligacji rynkowych wynikaly przede wszystkim z zawarcia w 201 4 r. 
nowych transakcji wymiany platnosci odsetkowych (SWAP), z kt6rych tytulu 
zaplacono 1.947,7 min zl na rzecz partner6w transakcj i. Transakcje SWAP 
umoiliwiajq zarzqdzanie rozkladem koszt6w obslugi dlugu w czasie poprzez 
poniesienie koszt6w w jednym roku przy zachowaniu limit6w ustalonych w planie 
i zmniejszeniu wydatk6w roku nast~pnego . Transakcje SWAP zawarte w 2014 r. 
przyniosq zmniejszenie wydatk6w 2015 r. 0 1.969,1 min zl. Sredn ia rentownosc 
zawartych transakcji wyniosla 1,94%. 
Bez transakcji SWAP koszty obslugi obligacji rynkowych w 2014 r. bylyby niisze 
od planu 0 541 ,3 min zl. Bylo to spowodowane przede wszystkim uksztaltowaniem 
si~ w 2014 r. oprocentowania obl igacji zmiennoprocentowych na poziomie niiszym 
od zaloien 0 0,41 pp., ustaleniem niiszego oprocentowania nowych serii obligacji, 
a takie nieplanowanymi przedtenminowymi odkupami obligacji dwuletnich 
i pi~cioletn ich w gnudniu 2013 r. 18. Czynnikiem zwi~kszajqcym wydatki z tytulu 
obslugi obligacji rynkowych byla wyisza od planowanej 0 27,1 mid zl (0 39,7%) 
emisja obligacji w 2013 r. po zakonczeniu okresu planowania budietowego oraz 
w 2014 r'9 

(dow6d: akta kontroli str. 880, 885, 959-966) 

W 2014 r. nie poniesiono wydatk6w z tytulu dyskonta od bon6w skarbowych, 
pomimo ii w ustawie budietowej szacowano, ie koszty obslugi bon6w emitowanych 
w 2014 r. wyniosq 480,6 min zl. Minister Finans6w zaprzestal sprzedaiy bon6w 

18 Z Iytulu niiszego oprocentowania obslugiwanego cRugu KOSzty byly niisze od za/oien 0 462, 3 min zl, 
natomiasl wi~kszy odkup obligacji w 2013 r., kt6rych termin wykupu przypada/ w 20 14 r. zmniejszy/ koszty 
0821 min 21. 

19 Wi~ksza sprzedai obligacji kuponowych w okresie IV kwanal 2013 r . . 2014 r. przyniosla koszt W wysoKoSci 
801 mIn zl 
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skarbowych w marcu 2013 r. i od sierpnia 2013 r. Skarn Paristwa nie byl zadluiony 
z tego tytulu . 

Wydatki na obslug~ obligacji oszcz~dnosciowych poniesione w wysokosci 
237,7 min zl byly wyisze od pierwotnych zaloieri 0 13,4 min zl, tj . 0 6%. Bylo to 
gl6wnie spowodowane wyiszq od ptanowanej sprzedaiq obligacji 13-miesi~cznych 
serii KOS pod koniec 2013 r. i w 2014 r. W odniesieniu do planu po zmianach 
wydatki te wyniosly 99,9%. 

(dow6d: akta kontroli str. 880, 885-886) 

W ustawie budietowej na 2014 r. zaplanowano wydatki na odsetki od srodk6w 
przyjmowanych w depozyt przez Ministra Finans6w w kwocie 1.090,5 min zl. 
Zrealizowane wydatki z tego tytulu wyniosly 647,1 min zl, tj . na poziomie 59,3% 
planu. Niisze od zakladanego wykonanie wydatk6w z tytulu obslugi depozyt6w 
wynikalo z niiszego oprocentowania srodk6w, w przypadku depozyt6w terminowych 
srednio 0 0,71 pp., a depozyt6w overnight 0 0,13 pp. Ponadto w 2014 r. niisze 
od zaloieri srednio 0 4.720 min zl byly stany depozyt6w terminowych w efekcie 
braku planowanego obj~cia nowych jednostek obowiqzkiem lokowania wolnych 
srodk6w u Ministra Finans6w (przedluienie procesu legislacyjnego i wlqczenie 
ich od 2015 r. zamiast w 2014 r.), natomiast nieco wyisze byly srednie miesi~zne 
wielkosci zawiqzywanych depozyt6w typu overnight, kt6re Sq niiej oprocentowane. 
Planowane wydatki na pokrycie koszt6w emisji krajowych spw oraz inne oplaty 
i prowizje w 2014 r. wynosily 45 ,9 min zl, a ich wykonanie 28,6 min zl, tj. 62,4% 
planu. Wysokosc koszt6w emisji obligacji detalicznych wynika z umowy zawartej 
z agentem emisji skarbowych obligacji detalicznych PKO BP SA i uzaleiniona jest 
przede wszystkim od wysokosci sprzedaiy obligacji oraz wsp6lczynnika 
okreslajqcego dlugosc iycia obligacji (im dluiszy termin do wykupu, tym 
wsp6lczynnik jest wyiszy). Na wysokosc koszt6w emisji w 2014 r. wplyw miala 
z jednej strony wyisza 0 1010,7 min zl sprzedai obligacji 0 kr6tszym terminie 
wykupu , 13-miesi~cznych KOS i 2-letnich DOS, a z dnugiej niisza 0 1.249,7 min zl 
sprzedai obligacji 0 srednim i dluiszym terminie wykupu - trzyletnich TOZ, 
czteroletnich COl i dziesi~cioletn ich EOO. 

(dow6d: akta kontroli str. 880, 885, 888-891) 

Wydatki z tytulu por~czeri i gwarancji krajowych zaplanowano w kwocie 0,1 min zl 
na pokrycie koszt6w prowadzonych post~powari sqdowych. Plan wykonano 
w wysokosci 5,2 tys. zl. Srodki przeznaczone zostaly na oplacenie koszt6w opinii 
bieglego, powolanego w zwiqzku z post~powaniem prowadzonym z pow6dztwa 
Skarnu Paristwa przeciwko konsorcjum bank6w, kt6re udzielilo kredytu 
Laboratorium Frakcjonowania Osocza Sp. z 0.0., por~czonego przez Skarn 
Paristwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 522-570) 

W por6wnaniu do 2013 r. wydatki na obslug~ dlugu krajowego byly niisze 0 23,2%, 
tj . 0 7.492,3 min zl. Bylo to przede wszystkim efektem jednorazowego umorzenia 
nabytych przez Ministra Finans6w papier6w skarnowych w wyniku wprowadzenia 
zmian w systemie emerytalnym. W zwiqzku z dokonanymi umorzeniami koszty 
obslugi dlugu krajowego zmniejszyly si~ 0 4.564,2 min zl. Gdyby nie dokonano 
umorzeri wydatki na obslug~ dlugu krajowego w odniesieniu do wydatk6w 
poprzedniego roku bylyby niisze 0 9,1%. Spadek koszt6w w 2014 r. wynikal przede 
wszystkim z niiszego oprocentowania obslugiwanego dlugu i srodk6w lokowanych 
w ramach konsolidacji oraz mniejszej kwoty wyplaconego dyskonta gl6wnie 
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Uslalone 
nieprawidtowoSci 

Opis stanu 
faktycznego 

z powodu niiszej 0 17,2 mid zl (0 19,7%) kwoty wykupywanego dlugu z tytulu 
skarbowych papier6w wartosciowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 881-885, 906-907) 

Zbadane wydatki cz~sci 79 na kwol~ 14.219.4 min zl, obejmujqce odselki od 
obligacji skarbowych, plalnosci poczqtkowe Iransakcji na instrumentach pochodnych 
SWAP oraz odselki od srodk6w przej~lych przez Ministra Finans6w w zarzqdzanie 
lub depozyl, zoslaly poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumentach 
stanowiqcych podstaw~ prawnq wydatkowania srodk6w budietowych na obslug~ 

dlugu krajowego, Ij. listach emisyjnych, wezwaniach sporzqdzonych przez Krajowy 
Depozyl Papier6w Wartosciowych zweryfikowanych z zestawieniami platnosci 
z tylulu odselek od obligacji sporzqdzonymi w Departamencie Dlugu Publicznego 
Ministerslwa Finans6w, polwierdzeniach Iransakcji zawartych z Dealerami 
Skarbowych Papier6w Wartosciowych oraz informacjach otrzymanych z BGK. 
Wydalki zostaly zaliczone do wlasciwych paragraf6w klasyfikacji budielowej , 
a dyspozycje plalnosci sprawdzone i zalwierdzone przez osoby upowainione. 

(dow6d: akta kontroli str. 924-928) 

W planowaniu i realizacj i dochod6w i wydalk6w w cz~sci 79 budietu parislwa nie 
slwierdzono nieprawidlowoi;ci. 

2, Rzetelnosc rocznych sprawozdati budzetowych oraz 
kwartalnych sprawozdati w zakresie operacJI 
finansowych 

Badaniem obj~to prawidlowosc sporzqdzenia rocznych sprawozdari budietowych 
za rok 2014 z wykonania planu dochod6w budietowych (Rb-27), z wykonania planu 
wydatk6w budietowych (Rb-28) oraz 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych 
parislwowych jednostek budielowych (Rb-23), a lakie sprawozdari w zakresie 
operacji finansowych Rb-Z i Rb-N wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2014 r. , 
sporzqdzonych dla cz~sci 78 i 79. 
Sprawozdania za 2014 r., z wyjqtkiem sprawozdania Rb-28, zosla/y sporzqdzone 
prawidlowo pod wzgl~em merytorycznym, fonmalno-rachunkowym i pokazujq 
prawdziwy obraz dochod6w, wydalk6w i naleinosci. Sprawozdania zosta/y 
sporzqdzone w tenminach okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w 
w sprawie sprawozdawczosci budietowej oraz rozporzqdzeniu Minislra Finans6w w 
sprawie sprawozdari jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji 
finansowych20. 

(dow6d: akta kontroli str. 390-393, 859-879, 992-997) 

Uslalone W rocznych sprawozdaniach Rb-28 cz~sci 78 79 nie wykazano zobowiqzari 
nieprawidlowoSci na kwol~ 5.836,6 min zl w cz~sci 78 i na kwot~ 11.932,5 min zl w cz~sci 79, co bylo 

niezgodne z § 13 ust. 3 pkt 5 zalqcznika nr 37 w zwiqzku z § 9 ust. 2 rozporzqdzenia 
Minislra Finans6w z dnia 16 stycznia 201 4 r. w sprawie sprawozdawczosci 
budietowej. Przepisy te stanowiq, ie w kolumnie .Zobowiqzania og6/em" wykazuje 
si~ wszystkie uznane przez jednostk~ zobowiqzania niesplacone do korica okresu 
sprawozdawczego. lqczna kwota zobowiqzari niewykazanych w sprawozdaniach 
Rb-28 stanowila 51 ,6% wydatk6w obu cz~sci. 
Sprawozdania Rb-28 cz~sci 78 i 79 zosla/y skorygowane w zakresie wyiej opisanej 
nieprawidlowosci. 

(dow6d: akla kontroli str. 1254-1258) 

20 Rozporz.,.:lzenie Mimstra Finans6w z dnla 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w 
publicznych w zakresle operacji finansowych (Oz. U. z 201 4 r. poz. 1n3) 
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Opis slanu 
faktycznego 

Uwagi dotycz~ce 
badanej dziaJalnosci 

3. Ksi~gi rachunkowe 
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finans6w21 oraz 
wewn~trznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Dlugu Publicznego 
Ministerstwa Finans6w ewidencja ksi~gowa cz~sci 79 prowadzona jest przez 
Departament Dlugu Publicznego Ministerstwa Finans6w. Prowadzenie ewidencji 
ksi~gowej cz~sci 78 zostalo zlecone Bankowi Gospodarstwa Krajowego22 oraz 
Narodowemu Bankowi Polskiemu23 . 

W badanym okresie ewidencja ksi~gowa cz~sci 79 budielu paristwa powadzona 
byla zgodnie z Zasadami rachunkowosci stanowiqcymi zalqcznik nr 2 do 
Zarzqdzenia Nr 20 Ministra Finans6w z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie w sprawie 
wprowadzenia zasad rachunkowosci i planu kont wraz z komentarzem, 
obowiqzujqcych dla operacji dotyczqcych obslugi dlugu krajowego Skarbu Paristwa. 
Ewidencja ksi~gowa prowadzona byla w systemie finansowo-ksi~owym Quonum, 
wersja 7.10. 

(dow6d: akta kontroli str. 1060-1110, 1212-1216) 

Badanie wiarygodnosci ewidencji ksi~owej cz~sci 79 przeprowadzono na pr6bie 
47 zapis6w ksi~owych na kwot~ 48.010,3 min zl wylosowanych metodq 
monetamq. Dobonu pr6by dokonano na podstawie wyselekcjonowanych z systemu 
ks i~gowego zapis6w konta 130 - Rachunek bieiqcy jednostki. Kwota zbadanej 
pr6by stanowila 83,8% kwoty zaewidencjonowanej w 2014 r. na tym koncie. 
Wylosowane operacje zbadano pod kqtem poprawnosci formalnej 
dowod6w/zapis6w ksi~gowych i wiarygodnosci ewidencji ksi~gowej . Stwierdzono, 
ie dowody ksi~gowe sporzqdzono prawidlowo pod wzgl~dem formalnym, a operacje 
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wlasciwie uj~to w ewidencji 
ksi~gowej . 

(dow6d: akta kontroli str. 1210-1211 ,1234-1238) 

1. Ewidencja ksi~gowa dla cz~sci 78 budietu paristwa prowadzona przez 
Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego obejmujqca operacje 
dotyczqce obslugi zobowiqzari i naleinosci Skarbu Paristwa, zdaniem Ministra 
Finans6w nie stanowi ksiqg rachunkowych w rozumieniu wart. 13 ustawy z dnia 
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci. W uzasadnieniu Minister podal, ii art. 2 
usl. 1 pkt 1 ustawy 0 rachunkowosci nie naklada na Skarb Paristwa obowiqzku 
prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami tej ustawy. 

N IK zauwaia, ie powyisze stanowisko nie znajduje potwierdzenia w przypadku 
prowadzenia przez Departament Dlugu Publicznego ewidencji operacji 
dotyczqcych obslugi zobowiqzari i naleinosci Skarbu Paristwa dla cz~sci 79. 
W skladanych wyjasnieniach odnosnie dokumentacji opisujqcej przyj~te zasady 
rachunkowosci wskazano, ie zapisy okreslajqce zbiory danych tworzqcych 
ksi~gi rachunkowe umieszczone w .Zasadach rachunkowosci i p/anie kont wraz 
z komentarzem obowia,zuja,ce dla operacji dotycza,cych d/ugu krajowego Skarbu 
Paris/wa' wprowadzone zostaly do polityki rachunkowosci tej cz~sci na 

21 Zarzollzenie Nr 34 Ministra Finans6w z dnia 27 lipea 2012 r. w sprawie nadania regutaminu organizacyjnego 
MinistersiwtJ Finans6w. 

22 Umowa z dnia z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie powierzenia BGK prowadzenia obslugi bankowej 
i ewidencji ksi~owej zagranicznych zobowi¥an i naJeinOSci Skarbu Panstwa. 

23 Umowa z dnia 25 sierpnia 1995 r. w sprawie obslugi zobowi¥an i naleinosci budietu palistwa z tytu/u 
zawartych lub gwarantowanych przez Rz'ld RP um6w kredytowych z mi~zynarodowym i inslytucjami 
i organizacjami finansowymi oraz z tytulu czlonkostwa w tych organizacjach, z p6iniejszymi zmianami oraz 
umowa z dnia 19 lutego 2001 r. W sprawie zasad wykonywania przez Narodowy Bank Polski funkcji agenta 
finanso'o\;ego Rz~u Rzeczypospolitej Polskiej dla realizacji um6w kredytowych i poi yczkowych, zawieranych 
z rz~ami innych panstw, z pOmiejszymi zmianamL 
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podstawie art. 13 us!. 1 ustawy 0 rachunkowosci . Ponadto poinformowano, 
ii w obowiqzujqcych Zasadach rachunkowosci wprowadzone zostanq zapisy 
doprecyzowujqce, w tym doprowadzajqce do jej zgodnosci z przepisami ustawy 
o rachunkowosci. Tym samym, w adr6inieniu ad cz~sci 78 budietu paristwa, 
w przypadku cz~sci 79 budietu paristwa, uznano nadrz~dnosc i obowiqzek 
stosowania postanowieri ustawy 0 rachunkowosci . 

(dow6d: akta kontroli str. 1180-1184,1202-1207, 1212-121 6, 1230-1233) 

W wyniku przeprowadzonej w BGK i NBP kontroli w zakresie prowadzonej 
ewidencji ksi~gowej dla cz. 78 budietu paristwa stwierdzono m.in .: 

a) w przypadku ewidencji prowadzonej przez NBP: 
brak bylo pelnego dost~pu do zbionu danych tj . zapis6w ksi~gowych -
po zamkni~ci u roku obrotowego; wykorzystywany program 
komputerowy nie umoiliwial uzyskania czytelnych danych w pelnym 
zakresie poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na infonmatyczny 
nosnik danych, 

wydruki zapis6w na kontach ksi~gowych nie zawieraly istotnych 
element6w zapisu , umoiliwiajqcych ich pelnq i d entyfi kacj~, 

tj . nie zawieraly okreslenia rodzaju i numenu identyfikacyjnego dowodu 
ksi~gowego stanowiqcego padstaw~ zapisu oraz jego daty, jeieli 
r6inila si~ ona od daty dokonania operacji , tekstu opisu operacji 
i oznaczenia kont, ktorych dotyczq, 

b) w przypadku ewidencji prowadzonej przez BGK: 

- stosowany system komputerowy uniemoiliwial wydnukowanie zapisow 
na kontach ks i~gowych z uwzgl~dnieniem stanu poczqtkowego i stanu 
(said a) koricowego; 

- prowadzono zapisy na kontach ksi~gowych dotyczqcych operacji 
walutowych w walucie obcej i dopiero na koniec dnia przeliczano 
Iqczne obroty wedlug sredniego kursu NBP dla danej waluty. 

Powodowalo to, ie zapisy ksi~gowe nie byly prowadzone w walucie 
polskiej. a stosowany program komputerowy nie umoiliwial wydnukowania 
dziennik6w ks i~gowari w polskiej walucie dla wszystkich zapis6w 
ksi~gowych . W celu zachowania rownowagi wyceny jednostka stosowala 
dwa konta nie przewidziane w planie kont zatwierdzonym do stosowania 
przez Ministra Finans6w tj . konto 590 ,Pozycja wymiany' i 599 
,Rownowartosc pozycji wymiany'. Taki spos6b ewidencji uniemoiliwia 
sprawdzenie sp6jnosci ksiqg rachunkowych poprzez por6wnanie zgodnosci 
obrot6w dziennika z obrotami zestawienia obrot6w i said kont syntetycznych 
w przeliczeniu na walut~ polskq. 

Majqc na uwadze powyisze ewidencja ksi~owa prowadzona przez BGK 
i NBP nie w pelni spelnia jakosciowq cech~, jakq jest sprawdzalnosc ewidencji 
ksi~gowej. co z jednej strony utnudnia kontrole prowadzonej ewidencji, 
a z dnugiej zwi~ksza ryzyko niewykrycia ewentualnych nieprawidlowosci. 
Ponadto brak moiliwosci uzyskania w pelnym zakresie czytelnych danych 
w postaci wydruk6w lub przeniesienia na infonmatyczny nosnik danych , rodzi 
ryzyko zwiqzane z trwalosciq przechowywania ewidencji w okresie 
wymaganym dla przechowywania ksiqg rachunkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1182-1181 , 1202-1207) 
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Zdaniem NIK wylqczenie, 0 kt6rym mowa wart. 2 usl. 1 pkt 1 ustawy 
o rachunkowosci jest wylqczeniem podmiotowym i dotyczy osoby prawnej, jakq 
jest Skarb Paristwa, kt6remu osobowosc zostala nadana art. 33 ustawy z dnia 
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny24. Skarb Paristwa nie ma w/asnych 
organ6w, reprezentujq go wlasciwe paristwowe jednostki organizacyjne 
(stationes fiscl) nieposiadajqce osobowosci prawnej, a kaida czynnosc 
cywilnoprawna paristwowej jednostki organizacyjnej jest czynnosciq Skarbu 
Paristwa dokonanq w jego imieniu i na jego rzecz. Jednostkami tymi Sq przede 
wszystkim paristwowe jednostki budietowe, a zatem r6wniei Ministerstwo 
Finans6w, do kt6rego ma zastosowanie ustawa 0 rachunkowosci, zgodnie 
z art. 2 ust.1 pkt 4 IiI. a) tej ustawy. Tym samym istnieje podstawa prawna 
do stosowania przez Ministra Finans6w ustawy 0 rachunkowosci wobec cz~sci 
78. Zdaniem NIK wylqczenie cz~sci 78 spod stosowania tej ustawy nie znajduje 
merytorycznego uzasadnienia. Stosowanie ustawy zapewniloby odpowiednie 
wymogi jakosciowe dla prowadzenia ksiqg rachunkowych . 
Biorqc pod uwag~ powyisze, jak r6wniei wysokosc kwot jakie Sq obj~te 
ewidencjq ksi~gowq cz~sci 78 (w 2014 r. wydatki cz~sci 78 wyniosiy 9,6 mid zl, 
co stanowilo 3,1% og6lu wydatk6w budietu paristwa) zdaniem NIK, zasadne 
jest aby ewidencja dla cz~sci 78 budietu paristwa, podlegala przepisom ustawy 
o rachunkowosci i spe!niala okreslone w niej wymogi. 

2. Stwierdzono bI~dy formalne w zakresie sporzqdzenia dokumentacji opisujqcej 
zasady rachunkowosci w cz~sci 79 budietu paristwa, tj .: 

a) w § 2 usl. 7 zasad rachunkowosci25 elementy wymagane art. 10 usl. 1 pkt 3 
iiI. b ustawy 0 rachunkowosci okreslono na wysokim poziomie uog6lnienia; 
w szczeg61nosci opisujqc ksi~gi rachunkowe przywolano wprost wykaz 
okreslony wart. 13 usl. 1 ww. ustawy nie precyzujqC jakie zbiory danych czy 
wydnuki stanowiq te ksi~ i; nie okreslono takie postaci ksiqg rachunkowych 
(wydruki, komputerowe zbiory danych); 

(dow6d: akta kontroli str. 1065, 1210-1216) 

b) w zasadach rachunkowosci nie opisano systemu informatycznego 
sluiqcego do prowadzenia ks iqg rachunkowych cz~sci 79 budietu paristwa, 
zawierajqcego wykaz program6w, procedur lub funkcji , w zaleinosci 
od stnuktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametr6w oraz 
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg61nosci metod 
zabezpieczenia dost~pu do danych i systemu ich przetwarzania; nie podano 
takie wersji oprogramowania oraz daty rozpocz~cia jego eksploatacji, 
co stanowi nanuszenie przepis6w okreslonych wart. 10 usl. 1 pkt 3 IiI. c 
ustawy 0 rachunkowosci, z kt6rych wynika obowiqzek zamieszczenia tych 
informacji w dokumentacji opisujqcej przyj~te zasady rachunkowosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 1060-1 073, 1212-1216) 

Departament Dlugu Publicznego, prowadzqcy rachunkowosc cz~sci 79 budietu 
paris twa, w zloionych wyjasnieniach potwierdzil ustalenia kontroli w zakresie 
stwierdzonych brak6w formalnych w dokumentacji opisujqcej zasady 
rachunkowosci w cz~sci 79 budietu paristwa. Wskazujqc przyczyny zbyt 
og61nego okreslenia wykazu zbior6w danych tworzqcych ksi~gi rachunkowe, 
ich stnuktury i wzajemnych powiqzari oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiqg 
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Departament Dlugu 
Publicznego podal, ie tworzqC pol ityk~ rachunkowosci cz~sci 79 budietu 

24 Oz. u. z 2014 r., poz.121 ze zm. 
25 Stanowi<'tCych Zala.cznik nr 1 do Zarza..dzenia Nr 20 Ministra Finans6w z dnia 9 maja 2014 r. 
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Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zastrzeieri 

Obowi¥ek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

panslwa opieral si~ na politykach rachunkowosci innych cz~sci budielowych. 
Zgodnie z zloionymi wyjasnieniami w polityce rachunkowosci nie opisano 
systemu informatycznego sluiqcego do prowadzenia ksi~owosci cz~sci 79 
budietu panslwa, gdyi: Departament Dlugu Publicznego posiadal instrukc¥; 
uiytkowania program6w i jego zdaniem stanowila Dna wystarczajqGq 
dokumentacj~ technicznq prowadzenia ksiqg rachunkowych. W polityce 
rachunkowosci cz~sci 79 budietu panslwa okreslono jedynie nazw~ 
oprogramowania, bez podania jego wersji , ze wzgl~ow praktycznych, ieby 
uniknqc koniecznosci zmiany polityki rachunkowosci w zwiqzku z zmianq wersji 
oprogramowania. 

Ponadto Departament Dlugu Publicznego poinformowal, ie niezwlocznie 
podejmie dzialania nakierowane na popraw~ zapisow zawartych w polityce 
rachunkowosci cz~sci 79 budietu panstwa, ktore wyeliminujq wyiej opisane 
uchybienia. 

(dow6d: akta kontroli sir. 1230-1233) 

IV. Wnioski 
Przedstawiajqc powyisze oceny wynikajqce z ustalen kontroli , Najwyisza Izba 
Konlroli wnosi 0 ustanowienie i prowadzenie ksiqg rachunkowych cz~sci 78 
na podstawie ustawy 0 rachunkowosci. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 uslawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Konlroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 

dziaianiach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, lermin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeien w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia .6tkwielnia 2015 r. 
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Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 
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