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WSTEP

1. Polska jako nowy cztonek Unii Europejskiej przedstawita w maju 2004 r. swdj Program
Konwergencji, prezentujac w nim trzyletnia perspektywe rozwoju gospodarczego kraju, ktory
dazy do realnej konwergencji z gospodarka panstw Unii. Program ten podlegat opinii Rady
Ecofin, ktora wskazata w lipcu br. na potrzebg ograniczania przez Polske¢ nadmiernego
deficytu zgodnie z Programem Konwergencji.

2. Obecna aktualizacja Programu Konwergencji obejmuje taki sam horyzont czasowy, jak
jego pierwotna wersja, tzn. lata 2004-07.

3. Gtowne réznice migdzy Programem Konwergencji a jego aktualizacja w prognozie
makroekonomicznej wynikaja z lepszego od oczekiwan rozwoju polskiej gospodarki w roku
biezacym, co wplyngto na nieznaczna korektg¢ prognozy makroekonomicznej na kolejne lata.
Srednie tempo wzrostu PKB w prognozowanym okresie pozostanie bez zmian i wyniesie
5,3%.

4. W porownaniu do Programu Konwergencji znacznej poprawie ulegta jakos$¢ danych
o dochodach i1 wydatkach sektora general government. Nastapilo to w efekcie prac
migdzyresortowego Zespotu ds. statystyki sektora gemeral government powolanego
w czerwcu 2004 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny, odpowiadajacy za interpretacje zasad
ESA 95. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele GUS, Ministerstwa Finansow oraz
Narodowego Banku Polskiego. Prace Zespotu wciaz trwaja i nalezy oczekiwaé, ze w ich
efekcie nastapi dalsza poprawa jakosci prezentowanych danych. Oznacza to, ze obecnie
przedstawiane dane moga ulec dalszej weryfikacji.

5. Najwigksze rozbieznosci migedzy danymi z maja 2004 r. a obecnymi dotycza globalnej
kwoty dochodow i1 wydatkow sektora i wynikaja m.in. z tego, ze uprzednio nie dokonano
petnej konsolidacji niektorych transferow wewnatrz tego sektora (bez wplywu na jego
wynik).

6. W stosunkowo niewielkim stopniu zmienita si¢ Sciezka prognozowanego deficytu sektora
general government. Gldbwna zmiana migdzy prognoza majowa a obecna dotyczy 2007 r.
1wynika z tego, ze dzigki lepszemu ksztattowaniu si¢ relacji dlugu publicznego do PKB
obecnie nie przewiduje si¢ koniecznosci zastosowania w tym roku procedur
ostroznosciowych przewidzianych w ustawie o finansach publicznych w przypadku
przekroczenia przez t¢ relacje progu 55%.

7. Zmiana S$ciezki fiskalnej w porOwnaniu z prognoza z maja br. jest tez pochodna
korzystniejszego przebiegu proceséw makroekonomicznych w 2004 r. i zwiazanego z tym
lepszego wykonania budzetu panstwa, a takze aktualizacji prognozy makroekonomicznej na
nastgpne lata. Nie ulega jednak zmianie zasadniczy cel, jakim jest zmniejszenie tempa
wzrostu zadtuzenia i1 ograniczenie deficytu sektora general government do poziomu ponizej
3% w 2007 roku.



I. OGOLNE ZALOZENIA I CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

1. Nadrzednym celem polityki gospodarczej jest uzyskanie wysokiego, dlugookresowego
tempa wzrostu gospodarczego warunkujacego proces realnej konwergencji z 15 krajami Unii
Europejskiej (UE-15"). Wysokie tempo wzrostu gospodarczego powinno zosta¢ osiagnigte
przy utrzymaniu stabilnosci makroekonomicznej, to znaczy przy poziomie inflacji oraz
saldzie rachunku obrotéw biezacych pozwalajacych zachowa¢ stabilno$¢ kursu walutowego
i spetni¢ formalne kryteria z Maastricht, ktére pozwola Polsce na wejscie do strefy euro.

2. Zmniejszenie nierownowagi fiskalnej oraz reforma finanséw publicznych uznawane sa za
podstawe utrzymania dlugofalowej stabilnosci makroekonomicznej. Kontynuacja realizacji
rzadowego Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkéow publicznych ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia tempa zadluzenia i1 ograniczenie deficytu sektora general
government’ do poziomu ponizej 3% w 2007 roku.

3. Szybki wzrost gospodarczy jest rowniez uwarunkowany zmianami strukturalnymi rynku
pracy pozwalajacymi na trwale zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw polskich
i obnizenie poziomu bezrobocia. Rownolegle zmiany w systemie podatkowym oraz
ograniczenie obcigzen administracyjnych powinny poprawi¢ konkurencyjno$¢ oraz
innowacyjno$¢ gospodarki. Zmiany strukturalne gospodarki zostaly zawarte m. in.
w programach rozwoju infrastruktury, ochrony $rodowiska oraz w branzowych programach
przeksztalcen gornictwa, energetyki, hutnictwa, kolei. Zmiany struktury regionalnej
1 branzowej beda realizowane w oparciu o Narodowy Plan Rozwoju z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

! Skrot UE-15 oznacza kraje, ktore byly panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej do 30 kwietnia 2004 r.

2 Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnie z ESA 95.



II. SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI
II.1. BIEZACA SYTUACJA I PERSPEKTYWY ROZWOJU DO 2007 ROKU

1. W 2004 r. nastapita wyrazna poprawa sytuacji gospodarczej Polski. Po dwuipdtrocznym
okresie obnizonej aktywnos$ci, poczawszy od drugiej potowy 2003 r. polska gospodarka
weszla na Sciezke szybkiego wzrostu. Produkt krajowy brutto (PKB) wzrést w drugiej
potowie 2003 r. 0 4,3% w pordwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, a w skali
catego 2003 r. wzrost wyniost 3,8%. W pierwszej potowie 2004 r. tempo wzrostu PKB ulegto
dalszemu przyspieszeniu. W I kw. 2004 r. PKB wzrost realnie 0 6,9%, a w 11 kw. 0 6,1%.

2. Obserwowane od 2003 r. wyrazne ozywienie gospodarcze oparte jest w duzym stopniu na
dynamicznym rozwoju eksportu. Wiaze si¢ to przede wszystkim ze zwigkszeniem
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, czemu do niedawna sprzyjato rowniez korzystne
ksztattowanie si¢ kursu walutowego. Wktad eksportu netto we wzrost PKB w I i II kw.
2004 r. wyniost odpowiednio 1,1 pkt proc. 1 0,9 pkt proc. W I kw. br. wktad eksportu we
wzrost PKB wyniost 3,5 pkt proc. 1 byt najwigkszy ze wszystkich sktadowych popytowych.
Warto tez odnotowaé stopniowe odbudowywanie si¢ popytu krajowego. W I potroczu br.
wktad naktadow brutto na $rodki trwale we wzrost PKB wyniost 0,5 pkt proc. w poréwnaniu
z 0,0 pkt proc. w II potroczu 2003 r. i ujemna kontrybucja notowana od II kw. 2001 r.

3. Od II kw. 2003 r. utrzymuje si¢ tez wysokie, przekraczajace 3,5% tempo wzrostu popytu
konsumpcyjnego sektora gospodarstw domowych. W I péiroczu 2004 r. wkiad spozycia
indywidualnego we wzrost PKB wyniost 2,6 pkt proc. Ksztattowanie si¢ tempa wzrostu
podstawowych wskaznikéw aktywnosci ekonomicznej w pierwszych miesiacach II pdtrocza
2004 r. (produkcja sprzedana przemystu, produkcja budowlano-montazowa, sprzedaz
detaliczna) pozwala zaklada¢, Ze tempo wzrostu gospodarczego w kolejnych kwartatach
biezacego roku bedzie wysokie 1 osiagnie okoto 5,0%. Oczekuje sig, ze coraz wigksza rolg
odgrywat bedzie wzrost popytu krajowego, w tym zwlaszcza inwestycyjnego. Przewiduje sig,
ze tempo wzrostu PKB w calym 2004 r. wyniesie 5,7%.

4. Biorac pod uwagg fakt wczes$niejszego niz oczekiwano domykania si¢ luki produktowe;j
oraz silny wzrost inflacji w pierwszej potowie roku (spowodowany gtownie oddzialywaniem
czynnikdOw o charakterze przejsciowym), Rada Polityki Pienig¢znej podniosta stopy
procentowe w okresie czerwiec — lipiec 2004 r. facznie o 1,25 pkt proc. Dziatania te byly
ukierunkowane na ograniczenie wtdrnych efektoéw wzrostu inflacji 1 sprzyjaja umocnieniu
podstaw szybszego 1 dlugofalowego wzrostu gospodarczego. W krotkim okresie moga one
przyczyni¢ si¢ jednak do spowolnienia tempa wzrostu PKB, ktére w latach 2005-06
szacuje si¢ odpowiednio na ok. 5,0% 1 4,8%. Prognozowane na 2006 r. nieznaczne zwolnienie
tempa wzrostu PKB bedzie rowniez w pewnej mierze efektem konsolidacji finansow
publicznych. Ponadto zbiegnie si¢ ono z przewidywana na ten okres stabilizacja tempa
wzrostu gospodarczego w pozostalych krajach UE. W 2007 r. tempo wzrostu gospodarczego
powinno ponownie przyspieszy¢ 1 osiagna¢ 5,6%, do czego przyczyni si¢ glownie
zwigkszenie tempa wzrostu konsumpcji indywidualnej i inwestycji.



Wyk. 1. Realne tempo wzrostu PKB oraz wklad popytu krajowego i eksportu netto
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5. Saldo obrotéw biezacych w 2004 r. uksztattuje si¢ na poziomie ok. 1,9% PKB wobec
2,2% PKB w roku 2003. Ograniczenie poziomu nierOwnowagi zewngtrznej jest wynikiem
pewnego ograniczenia deficytu towarowego i1 znacznej poprawy salda transferow.

6. Restrukturyzacja przedsigbiorstw eksportowych, ktére w ostatnich latach stangly wobec
dwach nastepujacych po sobie szokéw zewnetrznych (kryzys rosyjski i spowolnienie wzrostu
gospodarczego w UE), w potaczeniu z poprawa konkurencyjnosci cenowej stworzyla solidne
podstawy dla obserwowanego od wielu miesigcy dynamicznego wzrostu eksportu. Mozna
oczekiwad, ze dzigki ozywieniu aktywnos$ci gospodarczej w UE, ktora jest odbiorca ok. 80%
polskiego eksportu, obserwowana ostatnio aprecjacja waluty krajowej bedzie miala
ograniczony wptyw na perspektywy dynamiki polskiego eksportu.

7. Jednocze$nie zaklada sig, ze wysoki poziom popytu krajowego w potaczeniu z poprawa
konkurencyjno$ci cenowej zagranicznych towaréw bedzie prowadzit do istotnego wzrostu
importu w roku 2005 i latach p6zniejszych. W efekcie prognozowany jest stopniowy wzrost
deficytu handlowego do ponad 11 mld EUR w 2007 r. (4,2% PKB).

8. Polska jest i pozostanie w najblizszych latach beneficjentem netto wobec budzetu UE,
wigc przewidywane umiarkowane poglebienie deficytu handlowego bgdzie w duzym stopniu
kompensowane wzrostem dodatniego salda transferow. W najblizszych latach utrzyma sig
jednak trend wzrostowy wyptat dywidend z inwestycji bezposrednich, co z kolei spowoduje
pogorszenie salda dochodow.

9. Prognozuje sig, ze deficyt obrotéw biezacych bedzie si¢ ksztattowal na relatywnie niskim
poziomie, dochodzac do 3,6% PKB w 2007 r. W najblizszych latach nie wida¢ szczego6lnych
zagrozen dla rGwnowagi zewngtrznej, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze deficyt obrotéw
biezacych jest gtownie finansowany poprzez naplyw kapitatu dlugoterminowego. Szacuje sig,
ze w roku biezacym inwestycje bezpo$rednie sfinansuja ponad 90% deficytu obrotow
biezacych. Saldo bilansu platniczego pozostanie pozytywne przez niemal caly okres
prognozy.



Tab. 1. Bilans platniczy w latach 2003-07

niliardy euro 2003 2004 2005 2006 2007
prognoza prognoza prognoza prognoza
A: Rachunek biezacy 4,1 -3,8 -5,1 -7,1 -9.,4
Saldo obrotow towarowych -5,1 -5,0 -6,6 -8,4 -11,0
Eksport (f.0.b.) 53,8 64,6 71,8 81,9 92,9
zmiana w % 91 19,9 11,3 14,1 13,4
Import (f.0.b.) 58,9 69,5 78,5 90,3 103,9
zmiana w % 3,3 18,0 12,9 151 151
Saldo ustug 0,4 0,7 0,6 0,6 0,8
Saldo dochodow -3,2 -3,8 -4.5 -5,1 -5,3
Saldo transferéw biezacych 3,7 42 5,5 5.8 6,1
B: Rachunek kapitalowy 0,0 0,5 0,6 0,7 0,7
C: Rachunek finansowy 7.8 5.5 4,8 6.5 8.5
Inwestycje bezposrednie netto 3,5 3,5 3,5 4,5 4,9
Inwestycje portfelowe netto 2,2 6,7 3,3 3,6 4.0
BIZ/RB 84,9 91,0 69,1 63,0 52,2
D: Oficjalne aktywa rezerwowe -1,1 -1,7 -0,3 0,0 0,2
Saldo handlowe / PKB -2,7 -2,6 -3,0 -3,5 -4,2
Saldo rachunku biezqcego /PKB -2,2 -1,9 -2,3 -3,0 -3,6

Zrodto: 2003 r. - NBP, prognoza na lata 2004-07 — Ministerstwo Finansow.

10. Przewiduje sig, ze 2004 r. bedzie ostatnim, w ktérym zanotowany zostanie dodatni wkiad
eksportu netto we wzrost PKB. Od 2000 r. popyt zagraniczny pozostawal waznym motorem
wzrostu polskiej gospodarki. W latach 200507 rola ta powinna zosta¢ przejgta przez rosnacy
popyt krajowy, w tym zwlaszcza inwestycyjny.

Popyt krajowy

11. Oczekuje sig, ze w 2004 r. popyt konsumpcyjny wzros$nie realnie o 3,4%, a w latach 2005-
07 $rednio o 3,5%. Przewiduje sig, ze fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej w 2004
r. wzro$nie nominalnie o 4,2%, a w latach 2005-07 odpowiednio o 6,1%, 6,5% 1 6,8%.
Prognozuje sig, ze w 2004 r. spozycie indywidualne gospodarstw domowych wzro$nie realnie
0 3,8% (wobec wzrostu o 3,1% w 2003 r.), a w kolejnych latach odpowiednio o 3,7%, 4,1%
14,8%. Na ksztaltowanie si¢ wielkosci spozycia zbiorowego wpltyw bedzie miato stopniowe
ograniczanie wydatkéw publicznych w wyniku wdrazania reformy finanso6w publicznych.
Realne tempo wzrostu spozycia zbiorowego wyniesie 2,0% w 2004 r., 1,5% w 2005 r. i po
0,8% w 2006 r. 12007 .

12. W II potroczu 2003 r. przetamany zostat dtugotrwaty spadkowy trend naktadéw brutto na
srodki trwate. Wzrost tych naktadow byt jeszcze niewielki (0,2%), ale mozna go uwazaé za
najbardziej pozadany czynnik prowadzacy do trwatej poprawy koniunktury. W I potroczu
2004 r. tempo wzrostu naktadéw brutto na $rodki trwate wyniosto juz 3,4%. Wedtug
sprawozdawczo$ci podmiotow zatrudniajacych powyzej 49 osob naktady inwestycyjne
ogotem wzrosty realnie w pierwszym poétroczu 2004 r. o 8,7%, w tym na budynki i budowle o
12,7%, na maszyny 1 urzadzenia o 1,4% oraz na $rodki transportu o 32,2%. Na wyczerpujace
si¢ juz mozliwosci wykorzystywania biezacego majatku produkcyjnego przedsigbiorstw



wskazuja badania koniunktury prowadzone przez Narodowy Bank Polski. Odnotowuja one
wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych przez podmioty, ktory ksztaltuje sig
obecnie na poziomie przekraczajacym 80%. Oczekuje si¢ rowniez, ze w zwiazku z naptywem
funduszy strukturalnych z UE 1 poprawiajaca si¢ kondycja finansowa przedsigbiorstw (m.in.
na skutek obnizenia stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych i podwyzszenia stawek
amortyzacji), obserwowany od wielu miesigcy znaczny wzrost wartosci depozytow
przedsigbiorstw w sektorze bankowym, zostanie wykorzystany na sfinansowanie inwestycji
pozwalajacych na zwigkszenie potencjatu wytworczego 1 wydajnosci pracy. Przewiduje sig,
ze naktady brutto na srodki trwate w 2004 r. zwigksza sig realnie o ok. 7% (wobec spadku o
0,5% w 2003 r. 1 5,8% w 2002 r.), a w latach 2005-07 tempo ich wzrostu znacznie przekroczy
10%. W efekcie udziat inwestycji w PKB wzro$nie z 18,9% w 2003 r. do 24,1% w 2007 r.,
czyli zblizy si¢ do udzialu notowanego w latach 1999-2000.

13. Prognozowane zwigkszanie si¢ tempa wzrostu popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego
pozwala oczekiwaé, ze obserwowany od 2002 r. wzrost tempa popytu krajowego bedzie
kontynuowany. Przewiduje si¢, ze w 2004 r. popyt krajowy wzrosnie realnie o 4,8%
w porownaniu do wzrostu o 2,5% w 2003 r. Tempo wzrostu popytu krajowego wyniesie
w latach 2005-07 odpowiednio 5,0%, 5,2% 1 6,2%.

Rynek pracy

14. Dane za I potrocze 2004 r. wskazuja na poczatek ozywienia na rynku pracy. Roczne
tempo spadku zatrudnienia w I potroczu 2004 r. roku bylo znacznie mniejsze niz
w poprzednich latach (wyniosto 1,0% wobec spadku o 2,9% przed rokiem i 4,0% w 2002 r.),
przy czym w II kwartale odnotowano juz wzrost zatrudnienia o 0,4% w stosunku do
poprzedniego kwartatu. Dane o bezrobociu rejestrowanym pokazuja, iz odwrdcona zostata
niekorzystna tendencja i bezrobocie powoli zaczglo si¢ obniza¢. Na koniec sierpnia 2004 r.
liczba bezrobotnych byla mniejsza o 5,4% w poréwnaniu do konca 2003 r. oraz o 3,0% w
poréwnaniu do sierpnia ub. r. Szacuje sig, ze liczba bezrobotnych zmniejszy si¢ na koniec
2004 r. do okoto 3,05 mln oséb, przy rownoczesnym spadku przecigtnej liczby pracujacych o
0,5% w stosunku do roku poprzedniego. Przewiduje sig¢, ze w latach 2005-07 liczba
pracujacych zacznie stopniowo rosna¢ i w 2007 r. bedzie juz wyzsza o ponad 4% niz w roku
2004. Zwigkszajacy si¢ popyt na pracg umozliwi obnizenie stopy bezrobocia do 15,8% na
koniec 2007 r. Ze wzgledu na wciaz wysoki bezwzgledny poziom bezrobocia (okoto 2,5 min
0sOb na koniec 2007 r.) w latach 2005-07 nie beda mozliwe — pomimo wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego — wysokie realne wzrosty ptac w gospodarce narodowej. Szacuje sig,
ze tempo wzrostu realnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2005-06
wyniesie 2,0%, a w 2007 r. wzro$nie do 2,4%.

15. Poprawa sytuacji na rynku pracy jest i w najblizszych latach pozostanie jednym
z gtownych priorytetdow polskiej polityki gospodarczej. Do najistotniejszych dziatan
podjetych przez rzad w zakresie regulacji rynku pracy oraz przeciwdzialania bezrobociu
zaliczy¢ nalezy zmiany w prawie pracy, przeksztalcenia instytucjonalne i nowe regulacje
prawne dotyczace publicznych stuzb zatrudnienia oraz préby bezposredniego wptywania na
rynek pracy za pomoca aktywnych i pasywnych polityk rynku pracy. Wérod tych ostatnich za
najwazniejsze uzna¢ mozna znaczne ograniczenie — od 1 sierpnia 2004 r. — mozliwosci
przechodzenia na $§wiadczenie przedemerytalne i zmniejszenie wysokosci tych §wiadczen
oraz Program 50+ majacy doprowadzi¢ do zwigkszenia aktywnos$ci 0sob starszych. Przyszte
zadania panstwa w zakresie polityki zatrudnienia definiuje Krajowy Plan Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia na 2005 rok. Realizacja tego planu powinna pozwoli¢ na wdrozenie przez
Polske europejskich wytycznych zatrudnienia.
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Wyk. 2. Rynek pracy w latach 2000-07 (stan na koniec okresu)
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* bez jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego oraz bez tzw. szarej gospodarki. W zwiazku z faktem, ze od 2002 r. dane GUS dotyczace liczby
pracujacych uwzgledniaja wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 i sa

nieporownywalne z danymi z lat poprzednich, dla lat 2000-01 liczba pracujacych to szacunek Ministerstwa
Finansow.

Potencjalne tempo wzrostu

16. W zwiazku z dokonana korekta prognoz wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2004-
07 zmianie ulegly tez szacunki potencjalnego tempa wzrostu oraz luki produktowe;.
Przewiduje sig, ze w zwiazku z wyzszym od wczesniej oczekiwanego tempem wzrostu PKB
w 2004 r. luka produktowa domknie si¢ juz w trakcie przysztego roku. Uwzgledniajac
oczekiwane znaczne przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji, przewiduje sig, ze w kolejnych
latach wzro$nie takze potencjalne tempo wzrostu gospodarki polskiej. Zaktada sig, ze
w latach 2006-07 wyniesie ono ok. 5,0%. W wyniku przewidywanego na 2006 r. obnizenia
tempa wzrostu PKB do 4,8% mozna oczekiwa¢ ponownego pojawienia si¢ niewielkiej luki
(0,2%), ale juz w 2007 r. rzeczywisty wzrost PKB powinien by¢ istotnie wyzszy od
potencjalnego.

Tab. 2. Tempo wzrostu realnego i potencjalnego PKB oraz luka produktowa (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tempo wzrostu
realnego PKB 4,0 1,0 1.4 3,8 5,7 5,0 4,8 5,6
Tempo wzrostu
potencjalnego PKB 3,3 3,0 3.1 3,6 4,2 4,7 5,0 5,1
Luka produktowa 1,8 -0,1 -1,7 -1,6 -0,2 0,0 -0,2 0,2

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

17. Lata 2001-03 byly okresem silnego spadku tempa inflacji. Srednioroczny wskaznik
inflacji obnizyt si¢ do 0,8% w 2003 r. Brak presji inflacyjnej w tym okresie jest spojny z
szacunkami ujemnej luki produktowej. Dzigki skutecznym dzialaniom na rzecz ograniczania
inflacji w okresie od sierpnia 2002 r. do lipca 2004 r. Polska spetniata inflacyjne kryterium
konwergencji.

18. W 2004 r. dynamika inflacji ulegla do$¢ znacznemu przy$pieszeniu, osiagajac 4,6%
(W ujgciu rocznym) w lipcu 1 sierpniu. Gléwnymi przyczynami szybszego wzrostu ogdlnego
wskaznika cen byly: wzrost cen zywnos$ci (wynikajacy z ograniczonej podazy produktéw
rolnych oraz duzego wzrostu popytu zagranicznego), wysokie ceny surowcoéOw (zwlaszcza
ropy naftowej) oraz inflacyjne skutki wejscia Polski do Unii Europejskiej (zwiazane m.in.
z podwyzkami niektorych stawek podatku VAT). Inflacja w 2004 r. szacowana jest na 3,4%
srednio w roku. W 2005 r. dzigki zacie$nieniu polityki pienigznej i fiskalnej, aprecjacji
ztotego 1 wyzszym zbiorom produktow rolnych, inflacja powinna ulec zmniejszeniu,
pozwalajac na obnizenie $redniorocznego wskaznika do okoto 3,0%.

19. W nastepnych latach celem polityki monetarnej bedzie ustabilizowanie inflacji na
poziomie zblizonym do 2,5%, co jest spojne z punktowym charakterem ciaglego celu
inflacyjnego (z dopuszczalnym korytarzem wahan +/- 1%) 1 stworzenie przez to warunkow do
spelienia inflacyjnego kryterium konwergencji i przystapienia do strefy euro. Prognozowany
przez rzad na lata 2006-07 $rednioroczny wzrost cen konsumpcyjnych wynosi odpowiednio
2,7% 12,5%.

20. W rezultacie silnych wstrzasow cenowych, ktore dotknely polska gospodarke wiosna
2004 r., Rada Polityki Pieni¢znej zmienita w kwietniu nastawienie polityki pieni¢znej na
restrykcyjne, a nastgpnie trzykrotnie podniosta stopy procentowe banku centralnego. Laczna
skala tych podwyzek wyniosta 1,25 pkt proc. Biorac pod uwage przewidywana S$ciezke
ksztaltowania si¢ cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz stanowisko Rady przedstawione
w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2005, w 2005 r. nie wyklucza si¢ pewnego dalszego
zaostrzenia warunkow pieni¢znych w celu sprowadzenia stopy inflacji do poziomu celu
inflacyjnego na przetomie lat 2005-06. Zaklada si¢, ze w latach 2006-07 mozliwe bedzie
ponowne zmniejszenie restrykcyjnosci polityki pienig¢zne;.

21. W okresie I kwartat 2003 r. - III kwartal 2004 r. odnotowano silne ostabienie zlotego,
ktorego nominalna efektywna skala (kurs wazony geograficzna struktura polskiego eksportu)
w stosunku do 2002 r. wyniosta 14,3% (zloty ostabil si¢ najsilniej w relacji do euro —
0 16,6%). Od maja 2004 r. ma jednak miejsce stopniowa aprecjacja ztotego w relacji do walut
dominujacych w platnosciach w polskim handlu zagranicznym, zwiazana z poprawa
fundamentow makroekonomicznych polskiej gospodarki oraz ustabilizowaniem si¢ sytuacji
politycznej w kraju. Projekcja kursu zlotego zaktada utrzymanie si¢ silnego zlotego
w stosunku do euro w latach 2005-07, przy jednoczesnym stopniowym zmniejszaniu
zmienno$ci kursu PLN/EUR.

1I.2. POROWNANIE PROGNOZY KOMISJI EUROPEJSKIEJ I PROGNOZY KRAJOWEJ

22. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny stanowiacy baz¢ dla projekcji tendencji
w sferze finanso6w publicznych jest zasadniczo zgodny z ostatnia prognoza’ Komisji

3 European Commission Autumn 2004 Economic Forecasts.
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Europejskiej. Zarowno Ministerstwo Finansow, jak i Komisja Europejska prognozuja, ze po
wyraznym przyspieszeniu tempa wzrostu gospodarczego w 2004 r. do poziomu bliskiego 6%,
w kolejnych dwoch latach nastapi jego obnizenie, lecz do poziomu nadal wyzszego od
zanotowanego w 2003 r. Jednoczesnie obie instytucje przewiduja, ze w horyzoncie prognozy
w coraz wigkszym stopniu do wzrostu PKB bedzie przyczyniat si¢ popyt krajowy, a wkiad
eksportu netto, poczawszy od 2005 r., bedzie ujemny. Podobnie zaklada si¢ réwniez, ze
w Il polowie 2004 r. oraz w latach 2005-06 nastapi wyrazny wzrost aktywnosci
inwestycyjnej, ktéremu beda sprzyjalty dobre wyniki finansowe przedsigbiorstw, wzrost
wykorzystania zdolnosci wytwoérczych oraz zwiazana z wejsciem do UE poprawa klimatu
inwestycyjnego.

Tab. 3. Poréwnanie prognoz Komisji Europejskiej i Ministerstwa Finanséw na lata 2004-06

2003 2004 2005 2006
KE MF KE MF KE MF KE MF
PKB 3.8 3.8 5.8 5,7 4,9 5,0 4,5 4,8
konsumpcja prywatna 3,1 3,1 4,0 3.8 42 3,7 4.4 4,1
naktady brutto na $rodki trwate -0,9 -0,5 6,5 7,4 10,0 12,9 12,0 12,6
eksport 147 | 147 | 133 | 142 | 11,9 | 12,0 | 104 | 11,1
import 9,3 9,3 11,6 | 11,1 126 | 12,0 | 12,6 | 121
Eksport netto © 1,8 1,3 0,8 0,8 -0,1 -0,1 -0,7 -0,5
Stopa bezrobocia ¢ 192 | 200 | 19,0 | 19,3 18,7 | 182 | 18.1 17,4
Deflator PKB 0,5 0,5 2,8 2,7 2,9 2,7 3,3 2,5
HICP 0,7 0,7 3,5 3,5 3.3 3,0 3,0 2,7
Saldo handlowe © -2,7 -2,7 -2,6 -2,6 -3,1 -3,0 -3,5 -3,5
Saldo obrotow biezacych °) 2,2 2,2 -2,6 -1,9 -3,1 -2,3 -3,3 -3,0

a) Zmiana w %, o ile nie zaznaczono inaczej. Zacieniowany obszar — prognoza.

b) W przypadku Ministerstwa Finanséw — konsumpcja indywidualna gospodarstw domowych, w przypadku
Komisji Europejskiej — konsumpcja indywidualna gospodarstw domowych oraz instytucji niekomercyjnych.

¢) Wktad w zmiang PKB.

d) W przypadku Ministerstwa Finansé6w — stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec okresu, w przypadku
Komisji Europejskiej srednio w okresie, wg definicji Eurostatu.
e) w % PKB.

23. W obu scenariuszach bardzo podobnie nakre§lone zostaty tendencje w zakresie przebiegu
proceséw inflacyjnych, w szczego6lnosci ksztaltowania si¢ wskaznika inflacji mierzonego
zharmonizowanym wskaznikiem cen konsumpcyjnych (HICP). Pewne rdznice wystgpuja w
przypadku tempa wzrostu deflatora PKB, ktoére w prognozie Komisji Europejskiej stopniowo
przyspiesza, a w prognozie Ministerstwa FinansOw nieznacznie oslabia sig.

24. Zarowno Komisja Europejska, jak 1 Ministerstwo Finansow przewiduja tylko nieznaczna
poprawe sytuacji na rynku pracy w latach 2004-06, pomimo stosunkowo wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego w tym okresie. W gltéwnej mierze jest to wynikiem strukturalnego
charakteru bezrobocia w Polsce, a wigc relatywnie ograniczonej mozliwo$ci jego redukcji
w krotkim czasie.

25. Komisja Europejska i Ministerstwo Finanséw podobnie oceniaja tendencje w handlu
zagranicznym w latach 2004-06, co wynika ze zblizonych prognoz ksztaltowania si¢ tempa
wzrostu eksportu, jak i1 importu. Jednakze Komisja Europejska bardziej pesymistycznie
ocenia poziom nieréwnowagi zewngtrznej gospodarki polskiej mierzonej deficytem na
rachunku obrotéw biezacych, w szczegdlnosci w latach 2004-05.
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III.SALDO SEKTORA GENERAL GOVERNMENT 1 POZIOM DLUGU
III.1. STRATEGIA

1. Celem polskiej polityki fiskalnej jest zmniejszenie relacji deficytu sektora genmeral
government do PKB do poziomu ponizej 3% w mozliwie najkrétszym terminie i w sposob,
ktéry jednoczesnie bedzie sprzyjat jednoczesnemu osiaganiu postepdéw w sferze konwergencji
realnej. Podobnie jak w majowym Programie Konwergencji, nadal przewiduje sig, ze cel ten
bedzie mozna osiagna¢ w roku 2007. Zaktada si¢ takze, ze przez caty ten okres poziom dlugu
pozostanie ponizej wartosci referencyjnej 60% PKB. Kontynuowane begda dzialania
ograniczajace tempo narastania dtugu publicznego przy minimalizacji kosztow jego obstugi.
Bedzie to realizowane poprzez dobdr optymalnej struktury nowych emisji instrumentéw
dhluznych przy réwnoczesnym dazeniu do wydtuzania $redniego okresu zapadalnosci dtugu
oraz przez podnoszenie efektywnos$ci rynku skarbowych papierow warto$ciowych
i dostosowywanie zasad jego funkcjonowania do standardow obowiazujacych w innych
krajach UE.

2. Gléownym instrumentem pozwalajacym na osiagnigcie celu stopniowego obnizania
deficytu fiskalnego bedzie realizacja dziatan przewidzianych w Programie uporzqdkowania
i ograniczenia wydatkow publicznych (dalej Program) przyjetym przez rzad na poczatku
biezacego roku.

II1.2. SYTUACJA BIEZACA I IMPLIKACJE DLA KOLEJNEGO BUDZETU

3. Utrzymujacy si¢ od kilku lat wysoki deficyt sektora general government jest jednym
z gtownych problemdéw polskiej gospodarki. Do szybkiego wzrostu tego deficytu doszto
w rezultacie spowolnienia wzrostu gospodarczego w latach 2001-02 oraz w efekcie
konieczno$ci sfinansowania reform strukturalnych zainicjowanych w 1999 r. Spadek
dochodow budzetowych byl réwniez wynikiem zmian systemowych w podatkach
bezposrednich,  bardziej intensywnego  wykorzystywania  ulg  podatkowych,
niejednoznaczno$ci 1 niekonsekwencji przepisow oraz przechodzenia podmiotow
gospodarczych do tzw. szarej strefy. Natomiast wzrost wydatkow sektora byl w znacznej
mierze konsekwencja duzego udziatu wydatkéw prawnie zdeterminowanych.

Tab. 4. Saldo i dlug sektora general government (% PKB)

Kod
ESA 2000 2001 2002 2003
Saldo sektora general government (B9) S13 -0,7 -3,8 -3,6 -3,9
Podsektor centralny S1311 -0,9 -4,5 -4,6 -5,3
Podsektor lokalny S1313 -0,5 -0,3 -0,3 -0,2
Fundusze ubezpieczen spotecznych S1314 0,6 1,0 1,3 1,6
Dhtug sektora general government 36,8 36,7 41,1 45,4

Zrédto: GUS, notyfikacja fiskalna, sierpien 2004 r.

4. W lipcu br. Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych stwierdzita istnienie w Polsce
nadmiernego deficytu, tj. deficytu przewyzszajacego dopuszczalng warto$¢ referencyjna
3% PKB. Rada uznata, Zze nadmierny deficyt nie jest wynikiem nieprzewidzianych zdarzen
niezaleznych od polskiego rzadu ani drastycznego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej
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kraju. Zgodnie z art. 104.7 Traktatu z Maastricht, dotyczacym procedury nadmiernego
deficytu, Rada zarekomendowata jak najszybsze ograniczenie tego deficytu, tak aby do
2007 r. obnizyt si¢ on do poziomu ponizej 3% PKB. Ponadto zalecita zdecydowane wdrazanie
reform fiskalnych, zaproponowanych w ramach Programu oraz podjecie skutecznych dziatan
(do 5 listopada br.) na rzecz ograniczenia deficytu w roku 2005. Rada zachecita ponadto rzad
do przeznaczenia dodatkowych dochoddéw sektora na redukcj¢ deficytu oraz stopniowe
zmniejszanie przyrostu zadtuzenia sektora.

Wyk. 3. Saldo sektora general government w latach 2000-03

% PKB
)
L

saldo warto$¢ referencyjna

5. Projekt budzetu panstwa na 2005 r., a takze zaaprobowane oraz rozwazane przez
Parlament rozwiazania z pakietu dziatan zawartych w Programie wskazuja na to, ze proces
naprawy finansOw publicznych w Polsce zmierza we wlasciwym kierunku. Realizacja
Programu ma na celu stopniowe ograniczenie deficytu fiskalnego i tempa wzrostu zadluzenia
oraz zmiang niekorzystnej struktury wydatkow publicznych poprzez zmniejszenie udziatu
wydatkow prawnie zdeterminowanych na korzy$¢ bardziej elastycznych. Zmniejszenie
nierownowagi fiskalnej stanowi¢ begdzie podstawe utrzymania dlugofalowej stabilnosci
makroekonomicznej, natomiast racjonalizacja wydatkow publicznych umozliwi skierowanie
wigkszej puli $rodkow rzadowych 1 samorzadowych na wspotfinansowanie projektow
realizowanych przy pomocy $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci.
Umozliwi to tym samym lepsza absorpcj¢ srodkow udostgpnionych przez UE.

6. Przyjety przez Rade Ministrow projekt budzetu panstwa na 2005 r. zaklada znaczaca

redukcj¢ deficytu budzetu panstwa z 4,9% PKB4 wedlug przewidywanego wykonania 2004 r.
do 3,7% PKB w roku 2005. Jednoczesna poprawa wyniku wigkszosci pozostatych jednostek
sektora general government powinna odwrdci¢ dotychczasowa tendencje wzrostu deficytu
catego sektora. Ksztatt sektora zdeterminowany bedzie zaréwno przez jego relacje do budzetu
unijnego, jak i do przyjetego przez rzad na poczatku br. Programu. Przyjgcie nowych zasad
waloryzacji rent 1 emerytur oraz proponowane podwyzszenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, dzigki ktorym ulegna ograniczeniu dotacje z budzetu panstwa do funduszy
ubezpieczen spotecznych, wptyna na zmniejszenie tzw. wydatkéw sztywnych. Nastapi tez
ograniczenie wydatkow administracyjnych 1 przewidywana jest likwidacja S$rodkow
specjalnych (cze$¢ z nich zostanie wiaczona do budzetu panstwa, czg$¢ przeksztalcona w 13
nowych funduszy celowych). Oczekuje sig, ze bilans przeplywoéw finansowych z UE bedzie
wyraznie dodatni dla catej polskiej gospodarki, jednak pozostanie ujemny w bezposrednim

* Dane obliczone zgodnie z ustawa o finansach publicznych, tj. w ujeciu kasowym.
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wymiarze finansowym dla sektora general government. Redukcji deficytu bedzie sprzyjato
prognozowane na ten okres utrzymywanie si¢ dobrej koniunktury gospodarczej. W efekcie
powyzszych uwarunkowan deficyt sektora powinien obnizy¢ si¢ w 2005 r. do poziomu 3,9%
PKB, tj. 0 ok. 1,5 pkt proc. w stosunku do 2004 r.

II1.3. CELE SREDNIOOKRESOWE RZADU W ZAKRESIE SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

7. Cele sredniookresowe w zakresie sektora general government zdeterminowane sa przez
konieczno$¢ sprostania wyzwaniom, ktore sa efektem akcesji do Unii Europejskiej, w tym
zapewnienia rozwigzan instytucjonalnych oraz finansowych umozliwiajacych jak najlepsze
wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci.

8. Konkretne zadania, zmierzajace do spetnienia kryteriow fiskalnych, realizowane beda
m.in. w ramach dziatan przyjetych przez rzad w Programie.

1I1.4. SALDA ELEMENTOW SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

9. Koniunkturalne i strukturalne tendencje w polskiej gospodarce (silny wzrost gospodarczy,
oznaki unowocze$niania struktury gospodarki, zacie$nianie zwiazkéw  polskich
przedsigbiorstw z firmami zagranicznymi dzialajacymi na obszarze powigkszajacego sig
jednolitego rynku Unii Europejskiej) stwarzaja szczegolng szansg obnizenia deficytu sektora
general government oraz ograniczenia tempa narastania dlugu.

10. W warunkach zakladanego wzrostu gospodarczego oraz przy kontynuacji reform
zapoczatkowanych przez rzad w 2004 r., przewidywane jest zmniejszenie deficytu sektora
general government z poziomu 5,4% PKB w 2004 r. do poziomdéw odpowiednio: 3,9%, 3,2%
12,2% PKB w latach 2005-07.

11. Stopniowa redukcja deficytu podsektora centralnego bedzie wynikiem wzrostu dochodow
oraz ograniczenia wydatkow socjalnych i administracyjnych. Wraz z ograniczeniem tempa
przyrostu dlugu zmniejsza¢ si¢ powinny rowniez koszty jego obstugi. Deficyt podsektora
centralnego w 2003 r. wyniost 5,3% PKB, za$ szacuje sig, ze w 2004 r. wyniesie 6,0% PKB,
w 2005 . 5,2% PKB, w 2006 r. 4,7% PKB, a w 2007 r. 3,8% PKB.

12. Deficyt podsektora lokalnego bedzie nadal stanowit nieznaczna czg$¢ catego deficytu
sektora general government. W najblizszych latach samorzady beda musialy jednak
wygospodarowa¢ dodatkowe s$rodki na wspolfinansowanie projektow realizowanych przy
pomocy funduszy Unii Europejskiej oraz na zwiazane z tym naktady na zapewnienie
sprawnego mechanizmu absorpcji. Planowane rozpoczgcie wielu nowych inwestycji, znajdzie
swoje odzwierciedlenie w pewnym zwigkszeniu si¢ poziomu deficytu w poréwnaniu do
roku 2003. Deficyt podsektora lokalnego wyniost w 2003 r. 0,2% PKB, w 2004 r. osiagnie on
0,4% PKB, w 2005 r. 0,4% PKB, w 2006 r. 0,4% PKB, a w 2007 r. 0,3% PKB.

13. Sukcesywna poprawa na rynku pracy i zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia, a takze
realizowane przez rzad reformy systemu ubezpieczen spolecznych pozwola na poprawe
wyniku podsektora funduszy ubezpieczen spotecznych, a w szczegdlnosci Funduszu Pracy
1 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Nadwyzka podsektora funduszy ubezpieczen
spotecznych stanowita w 2003 r. 1,6% PKB, w 2004 r. nadwyzka wyniesie 1,0% PKB,
w 2005 r. 1,7% PKB, w 2006 r. 1,9% PKB, a w 2007 r. 1,9% PKB. Spadek nadwyzki
w 2004 r. w poréwnaniu z 2003 r. byt spowodowany umorzeniem przez budzet panstwa
pozyczki dla FUS wraz z odsetkami w kwocie ok. 8 mld zt. Przewidywany na lata 2005-07
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ponowny wzrost nadwyzki tego podsektora wynika gtéwnie z tego, ze realizowane reformy
koncentruja si¢ w duzej mierze na sferze ubezpieczen spotecznych.

III.5. BUDZET STRUKTURALNY

14. Podobnie jak w Programie Konwergencji, dla potrzeb szacunku deficytu strukturalnego,
szacunek luki produktowej zostat przeprowadzony w oparciu o filtr Hodricka-Prescotta,
natomiast elastyczno$ci zostaly przyjete w dwoch wariantach’. W pierwszym wariancie
przyjeto elastycznosci poszczegolnych dochodéw budzetu wzglegdem PKB w oparciu o dane
OECD. W wariancie drugim zastosowano elastycznos$ci uzyskane na podstawie wlasnych
obliczen. Wyniki otrzymane na podstawie obydwu metod sa niemal identyczne.

15. Biorac pod uwage duza skalg zmian po stronie wydatkowej i dochodowej sektora general
government w Polsce w ostatnich latach oraz uwzgledniajac mozliwe zastrzezenia co do
metody stosowanej przy wyznaczeniu potencjalnego PKB, przedstawione wyliczenia nalezy
traktowac z duza ostroznoscia. Wejscie gospodarki na $ciezkg¢ dynamicznego wzrostu moze
skutkowaé réwniez zmiang elastyczno$ci uzytych do oszacowania ponizszych wielkosci.

16. Szacunki wskazuja, ze w 2005 r. nastapi domknigcie luki produktowej. Oznacza to, ze
w 2005 r. deficyt strukturalny bedzie w zasadzie tozsamy z deficytem sektora.

Tab. S. Cykl koniunkturalny (% PKB)

Kod

ESA 2003 2004 2005 2006 2007
1. Wzrost PKB w cenach statych Blg 3,8 5,7 5,0 4.8 5,6
2. Saldo sektora general government B9 -3,9 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2
3. Odsetki D41 3,1 2,8 2,6 2,7 2,6
4. Potencjalny wzrost PKB 3,6 42 4.7 5,0 5,1
5. Luka produktowa -1,6 -0,2 0,0 -0,2 0,2
6. Element cykliczny budzetu -0,5 -0,1 0,0 -0,1 0,1
7. Saldo strukturalne (2-6) -3.4 -53 -3,9 -3,1 -2,3
8. Strukturalne saldo pierwotne (7+3) -0,3 -2,5 -1,3 -0,4 0,3

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
II1.6. POZIOM DLUGU SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

17. Aktualne prognozy przewiduja stopniowe ograniczanie tempa wzrostu dtugu publicznego.
Stabilizacja relacji dlugu do PKB w 2006 r. i jej spadek w 2007 r. beda efektem wysokiego
tempa wzrostu PKB 1 réwnoczesnego stopniowego ograniczania potrzeb pozyczkowych.
W 2006 r. zaktadane nominalne tempo wzrostu PKB bedzie zblizone do tempa wzrostu dlugu,
aw 2007 r. powinno je przewyzszyc.

> W zwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z dlugosci szeregdw czasowych oraz jakosci danych
statystycznych, nie sa dost¢gpne spdjne z metodologia stosowana w krajach UE-15 szacunki deficytu
strukturalnego. Wyniki otrzymane z wykorzystaniem metodologii Ministerstwa Finansow moga nie by¢
poréwnywalne z wynikami dla innych panstw UE, otrzymanymi w oparciu o jednolita metodologig.
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Tab. 6. Dlug sektora general government (% PKB)

Kod
ES 2003 2004 2005 2006 2007
A
Dtug brutto 45,4 45,9 47,6 48,0 47,3
z czego: nalezne splaty 13,6 12,8 11,0 13,8 11,5
Zmiana relacji dtug brutto/PKB 43 0,5 1,7 0,4 -0,7
Czynniki wptywajace na zmiang relacji dtug/PKB
saldo pierwotne 0,8 2,6 1,3 0,5 -0,4
odsetki D41 3,1 2,8 2,6 2,7 2,6
nominalny wzrost PKB Blg -1,7 -3,6 =33 -3,3 -3,6
lgiouz;s;;g}eg’cgntynrﬁi wplywajace na relacje 2.1 13 11 0.5 0.7
kurs wymiany 1,4 -1,3 0,1 0,0 0,0
przychody z prywatyzacji -0,4 -0,8 -0,5 -0,4 -0,4
wynikowe przecigtne oprocentowanie dtugu (%) 6,9 6,1 5,5 5,7 5,5

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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IV. ANALIZA WRAZLIWOSCI I POROWNANIE Z PROGRAMEM KONWERGENCJI

IV.1. CZYNNIKI RYZYKA ORAZ ROZNE SCENARIUSZE KSZTALTOWANIA SIE SYTUACJI
SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

1. Sciezka ksztaltowania si¢ deficytu oraz dlugu sektora general government
zaprezentowana w aktualizacji Programu Konwergencji wynika z przyjetych zatozen
makroekonomicznych oraz zmian systemowych majacych wptyw na sytuacj¢ sektora. Istnieje
jednak grupa czynnikow ryzyka, ktérych spelnienie mogloby znacznie utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ realizacje przyjetego scenariusza. Do tego rodzaju ryzyk zaliczy¢ mozna:

— ryzyko gospodarcze (w tym zahamowanie wzrostu gospodarczego, istotne ostabienie
ztotego oraz wzrost inflacji i zaostrzenie polityki pienigzne;j),

— ryzyko polityczne (mogace doprowadzi¢ do opoOznienia realizacji lub rezygnacji
z kluczowych elementéw Programu),

— inne (W tym brak ostatecznego rozstrzygnigcia kwestii klasyfikacji otwartych funduszy
emerytalnych, zagrozenia wynikajace z udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen

1 gwarancji oraz niepewno$¢ co do ostatecznego ksztaltu uregulowan prawnych w zakresie
reprywatyzacji).

2. Przy opracowaniu ponizszych analiz zalozono, inaczej niz w Programie Konwergencji,
trwale utrzymywanie si¢ czynnikow ryzyka (efekt kumulatywny).

Ryzyko gospodarcze

3. Czynnikami ryzyka dla prognozy scenariusza makroekonomicznego sa:
— pogorszenie koniunktury u gtownych partneréw handlowych Polski,

— dalszy wzrost cen ropy naftowej, w efekcie czego nastapitoby zmniejszenie tempa
wzrostu gospodarki §wiatowej oraz przyspieszenie inflacji,

— wigkszy od zakladanego wzrost cen krajowych 1 w konsekwencji wzrost restrykcyjnosci
polityki monetarnej,

— nasilenie wahan kurséw walutowych w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j
z uwagi na tzw. gre na konwergencjg (convergence play) inwestorow zagranicznych,

— deprecjacja waluty z powodu wzrostu ryzyka politycznego i ewentualnych trudnosci we
wdrazaniu reformy finanséw publicznych,

— nizszy od prognozowanego wzrost cen wynikajacy z silniejszej od zalozonej aprecjacji
ztotego lub istotnego spadku cen surowcoéw na rynkach swiatowych,

— brak instytucjonalnych zdolnosci do osiagnigcia zakladanej absorpcji funduszy
strukturalnych UE.

4. Tempo wzrostu PKB wywiera wplyw na stan finanséw publicznych oddziatywujac na
wysokos¢ dochodow (gtéwnie dochodow podatkowych i wysoko$ci wptywow ze sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, czyli dochoddéw bedacych pochodna funduszu ptac w gospodarce)
oraz niektérych wydatkow (gtownie wydatki socjalne, w tym zwlaszcza §wiadczenia dla
bezrobotnych).
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5. Dochody i wydatki sektora general government uzaleznione sa zardwno w bezposredni,
jak 1 posredni sposob od ksztaltowania si¢ inflacji. Tzw. premia inflacyjna szczegodlnie silnie
wptywa na dochody podsektora funduszy ubezpieczen spolecznych, budzetu panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego. Réwniez niektore grupy wydatkow, w tym zwlaszcza
wydatki na cele socjalne (emerytury, renty) oraz na wynagrodzenia wykazuja, poprzez
mechanizmy indeksacyjne, silne powiazania z poziomem inflacji.

6. Na zmiany stop procentowych i kursu walutowego najbardziej wrazliwe sa koszty obstugi
dlugu. Ze wzgledu na duzy udzial zobowiazan o stalym oprocentowaniu, zmiana stop
procentowych ma stosunkowo niewielkie konsekwencje w krétkim okresie, natomiast w duzo
wigkszym stopniu wptywa na koszty lat przysztych. Wptyw wahan kursow walutowych na
poziom kosztow obstugi dlugu jest natomiast ograniczany przez wzglednie niski udziat
zadluzenia zagranicznego w dlugu ogdtem oraz niska przecigtna wysokos¢ oprocentowania
zobowiazan zagranicznych.

Wyk. 4. Wplyw zmiany PKB, inflacji, stop procentowych i kursu walutowego na saldo sektora general
government

% PKB

-4 1 -3,7
-4,0 -4,2 -4,1
.54
2005F 2006F 2007F
[ wzrost inflacji o 1 pkt proc. [ wzrost stop procentowych o 1 pkt proc.
I wzrost kursu walutowego o 15% [ nizszy o 1 pkt proc. wzrost PKB

scenariusz bazowy

7. Czynnikami wywierajacymi najwigkszy wpltyw na zmiang relacji dtugu publicznego do
PKB sa zmiany kursu walutowego oraz zmiany nominalnego tempa wzrostu PKB.
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Wyk. 5. Wrazliwo$¢ dlugu sektora general government na zmiang¢ kursu walutowego i PKB
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8. Wzrost stop procentowych w krétkim okresie przeklada si¢ na zmiany nominalnej
wysokosci dhugu publicznego poprzez nowe emisje instrumentéw z dyskontem (przede
wszystkim bonoéw skarbowych i obligacji zerokuponowych). Finansowanie przy pomocy tych
instrumentdw okres$lonej wielkosci potrzeb pozyczkowych powoduje tym wigkszy przyrost
dlugu w ujeciu nominalnym, im wyzsze sa stopy procentowe. W dlugim okresie dochodzi
kolejny czynnik, jakim jest wzrost deficytu. Wynika on ze zwigkszenia kosztow obstugi dtugu
spowodowanego wzrostem stop procentowych. Dhlugos¢ okresu dostosowania do nowego
poziomu stop procentowych zalezy od struktury dlugu. W przypadku krajowego dlugu
rynkowego czas dostosowania kosztow obstugi do nowego poziomu stop procentowych,
mierzony wskaznikiem duration, wynosi nieco ponad 2 lata.

Ryzyko polityczne

9. W 2005 r. odbeda si¢ w Polsce wybory do Sejmu i Senatu. Nowy rzad bgdzie musiat
podja¢ decyzje co do sposobu i tempa kontynuacji reformy finanséw publicznych.
Kontynuacja reform moze zosta¢ utrudniona przez ewentualny brak stabilnej wigkszosci
parlamentarnej lub przez konieczno$¢ zawierania kompromiséw pomigdzy przysztymi
partnerami koalicyjnymi. Na podstawie stanowiska zajmowanego publicznie przez gtowna
parti¢ opozycyjna mozna jednak sadzi¢, ze w przypadku wygrania wyboro6w zmierzataby ona
do kontynuacji procesu reform.
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Wyk. 6. Mozliwe saldo i dlug sektora general government bez podjecia dzialan dostosowawczych w
zakresie polityki fiskalnej
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Inne czynniki ryzyka

10. Bardzo waznym czynnikiem ryzyka, ktéry moze w istotnym stopniu zmieni¢ ksztatt
przyjetej $ciezki dostosowania fiskalnego, jest brak ostatecznego rozstrzygnigcia kwestii
klasyfikacji otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Decyzja wskazujaca na konieczno$¢
wylaczenia OFE ze statystyk sektora general government spowodowataby w latach 2005-07
pogorszenie salda tego sektora o ok. 1,7% PKB rocznie, a dlugu publicznego odpowiednio o:
5,4% PKB, 6,2% PKB, 6,8% PKB. W takiej sytuacji, i przy braku innych mozliwo$ci
odpowiedniego uwzglednienia krotkookresowych kosztéw reformy systemu emerytalnego
przy uruchamianiu procedury nadmiernego deficytu i przy ocenie wypeknienia fiskalnych
kryteriow konwergencji, prawie niemozliwym staloby si¢ planowane obecnie przez Polske
wypehienie tych kryteriow w roku 2007. Tym samym op6znitby si¢ rowniez termin wejscia
do strefy euro.

11. Dotychczasowa dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w zakresie porgczen i gwarancji nie stwarza
istotnych zagrozen dla finanséw publicznych. W celu ograniczenia ryzyka zwiazanego
z udzielaniem gwarancji i por¢czen Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu korzysci
z ich stosowania jako instrumentu polityki gospodarczej, rzad zamierza:

— skoncentrowa¢ udzielanie porgeczen 1 gwarancji na  wspieraniu  inwestycji
prorozwojowych, w tym zwlaszcza z zakresu infrastruktury, oraz na realizacji projektow
majacych na celu ochrong $rodowiska; priorytetowo traktowane beda przede wszystkim
projekty realizowane przy pomocy funduszy z UE,

— utrzymac zasadg, by relacja przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa do PKB nie przekraczata 2% (w okresie 2005-07 przewidywane wyplaty z tytutu
porgczen i gwarancji wyniosa co roku nie wigcej niz 1,5% PKB).
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12. Jednym ze zrdédel zagrozen dla stabilnosci finansow publicznych sa rowniez kwestie
zwiazane z reprywatyzacja i tzw. roszczeniami zabuzanskimi®. Lacznie wyplaty z tytutu
reprywatyzacji mienia moglyby wynies¢ ok. 55,0-58,5 mld zt (6,2-6,6% PKB), z czego ok.
13,5 mld zt przypada na roszczenia zabuzanskie. Kwestia wyptaty rekompensat z tytulu
przejecia przez Skarb Panstwa majatku w latach 1944-62 nie zostata ostatecznie rozwiazana
legislacyjnie. Przyjety przez rzad w 2003 r. Program prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa
do roku 2006 zaklada taki sposob realizacji roszczen reprywatyzacyjnych, aby
zminimalizowa¢ wynikajace stad obciazenie dla finansoéw publicznych. Wyptaty rekompensat
miatyby opiera¢ si¢ na udostepnianiu udzialdéw w spotkach Skarbu Panstwa, sprzedazy
nieruchomos$ci jednostek samorzadu terytorialnego oraz wpltywach ze sprzedazy mienia
Skarbu Panstwa powierzonego do zarzadzania agencjom panstwowym. Taka forma
zaspokajania roszczen reprywatyzacyjnych bylaby najkorzystniejsza z punktu widzenia
stabilno$ci finanséw publicznych.

1V.2. POROWNANIE Z PROGRAMEM KONWERGENCJI Z MAJA 2004 R.

13. Zmiana danych dotyczacych realnego wzrostu gospodarczego w 2003 r. (3,8% wobec
3,7%) jest wynikiem dokonanej przez GUS korekty wczesniejszych szacunkow. Wyzsza
prognoza wzrostu PKB w 2004 r. (5,7% w porownaniu do 5,0%) opiera si¢ natomiast na
wstgpnych wynikach I potrocza (realne tempo wzrostu PKB wyniosto 6,5%) oraz na
przewidywaniach dotyczacych poziomu aktywnosci gospodarczej w Il potroczu. W pierwszej
potowie biezacego roku zanotowano nieznacznie wyzszy od oczekiwanego w Programie
Konwergencji wktad naktadow brutto na $rodki trwale we wzrost PKB. Natomiast dostgpne
do tej pory informacje dotyczace ksztattowania si¢ podstawowych wskaznikow aktywnos$ci
ekonomicznej w pierwszych miesigcach II potrocza 2004 r. pozwalaja oczekiwac, ze tempo
wzrostu PKB w kolejnych kwartalach pozostanie wysokie 1 wyniesie okoto 5,0% w skali
rocznej. Znacznie podniesiony zostat szacunek wkladu przyrostu rzeczowych S$rodkow
obrotowych we wzrost PKB w 2004 r. (z 0,0 pkt proc. do 0,7 pkt proc.), co wynika z
zaskakujaco duzego wkladu tego czynnika we wzrost PKB w I potroczu (2,1 pkt proc. w
poréwnaniu do 1,2 pkt proc. w I pétroczu 2003 r. i minus 0,2 pkt proc. w I pétroczu 2002 r.).
Domykajaca si¢ wczesniej niz tego oczekiwano luka produktowa, wzrost presji inflacyjnej i
pewne zacie$nienie polityki monetarnej wskazuja na to, ze w 2005 r. tempo wzrostu PKB
moze si¢ obnizy¢ do 5,0%, a w 2006 r. do 4,8%. Przewidywane dalsze niewielkie
spowolnienie tempa wzrostu PKB w 2006 r. bedzie, migdzy innymi, wynikiem zaktadanego
negatywnego wkladu we wzrost PKB eksportu netto (minus 0,5 pkt proc. w porownaniu do
plus 0,1 pkt proc. w 2005 r.). Do takiego wyniku moze réwniez w pewnym stopniu
przyczyni¢ si¢ planowana kontynuacja procesu konsolidacji finanséw publicznych. Oczekuje
sig, ze w 2007 roku nastapi ponowne przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, ktore
powinno zwigkszy¢ si¢ do 5,6%. Gtownym zrodiem tego wzrostu bedzie zaktadane wyzsze
tempo wzrostu konsumpcji indywidualnej 1 inwestycji.

14. Skorygowane szacunki wielko$ci dlugu publicznego i jego relacji do PKB sa w znacznej
mierze rezultatem rdéznic w przyjetych do obliczen pozioméw kurséw walutowych.

% Roszczenia zabuzafiskie dotycza odszkodowan (rekompensat) za mienie pozostawione przez obywateli
polskich na terenach, ktore po Il wojnie §wiatowej nie weszty w sklad obecnego obszaru Polski. Nieruchomosci
te potozone sa obecnie na terytorium Biatorusi, Ukrainy i Litwy. Umowy migdzynarodowe (tzw. umowy
republikanskie) zawarte pomigdzy Polska a Biatoruska, Ukrainska i Litewska Socjalistyczna Republika
Radziecka przewidywaly, Zze odszkodowania za pozostawione na ziemiach wschodnich mienie zostana
wyptacone przez Rzad Polski.

23



Obserwowana od kilku miesigcy 1 przewidywana na dalszy okres aprecjacja zlotego znacznie
obnizy wyrazonag w zlotych warto$¢ zadluzenia nominowanego w walutach obcych.
W 2004 r. zmiana kursow walutowych wyjasnia blisko 60% catkowitego spadku poziomu
dlugu w stosunku do wczesniejszych prognoz. Najwigksze zmiany w prognozach diugu
dotycza podsektora rzadowego i sa, oprocz rdéznic kursowych, spowodowane zmiana potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa (wynikajaca gldwnie ze zmian wielkosci deficytu budzetu
panstwa, skali prefinansowania i wplywéw z prywatyzacji), zmiang zatozen dotyczacych
wartos$ci skarbowych papieréw warto§ciowych znajdujacych si¢ w portfelu OFE oraz zmiana
szacunkow dotyczacych przejecia i konwersji na papiery skarbowe zobowiazan FUS wobec
OFE. Do zmiany prognoz na lata 2006-07 przyczynilo si¢ takze obnizZenie przewidywanego
zadtuzenia FUS i Funduszu Pracy z tytulu zaciagnigtych przez te instytucje kredytow. Nalezy
podkresli¢, ze zmiany poziomu dlugu w latach 2005-07 spowodowane sa réwniez tzw.
efektem bazy (nizszy od wczesniej zaktadanego poziom dtugu w 2004 r.). Duzy wplyw na
ksztalttowanie si¢ prognoz relacji dlugu do PKB ma zmiana poziomu PKB w cenach
biezacych, ktory wedtug obecnych przewidywan bedzie o od 1,6 do 2,3 pkt proc. wyzszy niz
zaktadano to uprzednio.

15. W poréwnaniu z Programem Konwergencji z maja 2004 r. znaczace zmiany w prognozie
wielkosci deficytu fiskalnego dotycza lat 2004, 2005 1 2007. Oczekiwany obecnie nizszy
poziom deficytu w 2004 r. wynika z lepszej realizacji dochodow i wydatkéw budzetu panstwa
oraz z dokonania nowego szacunku i zaliczenia zgodnie z zasada memoriatowa czesci
wplywoéw z podatku VAT, ktore w efekcie zmian zasad ptatnosci tego podatku po akces;ji
Polski do UE w maju 2004 r. przekazane zostang z opdznieniem.

16. Przewidywane polepszenie si¢ wyniku sektora general government w 2005 r. jest efektem
przyjecia w projekcie ustawy budzetowej deficytu budzetu panstwa nizszego o 0,4 pkt proc.
wrelacji do PKB od planowanego w maju. Najwigksza roznica migdzy Programem
Konwergencji a jego obecna aktualizacja wystgpuje w roku 2007 (o 0,7 pkt proc). Przy
sporzadzaniu w maju br. prognozy deficytu sektora general government na 2007 r., obok
realizacji Programu zatozono, ze w tym roku konieczne bedzie wdrozenie dodatkowych,
drastycznych dzialan dostosowawczych pozwalajacych na obnizenie relacji diugu
publicznego do PKB. Zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych obowiazek
podjecia takich dziatanh powstaje w przypadku, gdy liczony wedtug polskiej metodologii
poziom dhlugu publicznego powigkszonego o przewidywane wyplaty z tytutu porgczen
1 gwarancji przekroczy prog 55% PKB. Wczesniejsze prognozy wskazywaty na to, Zze prog
ten zostanie przekroczony w roku 2005. Obecnie nie przewiduje sig, aby mogto to nastapic
juz w przysztym roku, dzigki czemu mozliwe jest przedstawienie wiarygodniejszej Sciezki
obnizania deficytu. Dodatkowo zamiarem rzadu jest zaproponowanie zmian w ustawie
o finansach publicznych, ktore dostosowywalyby zawarta w tej ustawie definicj¢ diugu
publicznego do zasad okreslonych przez ESA 95 1 inne przepisy UE. Zaakceptowanie takich
zmian przez Parlament spowodowaloby, Ze prognozowana na tej podstawie relacja dlugu do
PKB nie przekroczytaby w najblizszych latach pierwszego progu ostroznosciowego, tj. 50%
PKB. To z kolei oznacza, ze nie byloby potrzeby uruchamiania przewidzianej w ustawie
specjalnej procedury dostosowawczej 1 rzad zachowalby mozliwo$¢ okreslenia tempa
i mechanizméw obnizania deficytu fiskalnego w sposdb, ktory nie tworzylby szczegdlnych
zagrozen dla utrzymania wzrostu gospodarczego. Przedstawiana obecnie $ciezka stopniowe]
redukcji deficytu sektora general government pozwala na lepsza absorpcje Srodkéw
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, a tym samym na pelniejsze wykorzystanie
szansy zwiazanej z cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;j.
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Tab. 7. Réznice w poréwnaniu z Programem Konwergencji (% PKB)

Kod
ESA 2003 2004 2005 2006 2007
Wzrost PKB Blg
Program Konwergencji 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
aktualizacja 3,8 5,7 5,0 4.8 5,6
roznica 0,1 0,7 0,0 -0,8 0,0
Saldo sektora B9
Program Konwergencji -4,1 -5,7 -42 -3,3 -1,5
aktualizacja -3,9 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2
roéznica 0,2 0,3 0,3 0,1 -0,7
Poziom diugu
Program Konwergencji 453 49,0 51,9 52,7 52,3
aktualizacja 454 45,9 47,6 48,0 47,2
réznica 0,1 -3,1 -4,3 -4,7 -5,1
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH
V.1. STRATEGIA

1. Wraz z wstapieniem do UE Polska zaczg¢la uczestniczy¢ w III etapie Unii Gospodarczej
1 Walutowej ze statusem kraju z derogacja. Jednym z gléwnych celow Polski w zakresie
polityki fiskalnej jest mozliwie najszybsze spetnienie kryteriow fiskalnych warunkujacych
wejscie Polski do strefy euro. Powinno to jednak nastapi¢ w sposdb gwarantujacy stabilnos¢
odnotowywanej poprawy sytuacji fiskalnej 1 sprzyjajacy réwnoczesnemu osiaganiu postepow
w sferze tzw. konwergencji realne;.

2. Glownym sposobem na osiagnigcie tego celu ma by¢ kontynuacja dziatan zawartych
w Programie przyjetym przez rzad na poczatku 2004 r. Konsekwentna realizacja tego
Programu powinna doprowadzi¢ do zdecydowanego ograniczenia  deficytu sektora
1 zatrzymania procesu narastania dlugu publicznego. Na przedstawiona w prognozie redukcje
deficytu sektora sktadaja si¢ zarowno efekty dziatan, ktére nie wymagaja decyzji Parlamentu,
jak 1 konsekwencje juz uchwalonych, badz tez przewidzianych do wdrozenia, zmian
legislacyjnych. Nie mozna oczywiscie zagwarantowac, ze wszystkie z proponowanych przez
rzad rozwiazan zostana ostatecznie przyjete przez Parlament. Dlatego tez wynikajace
z przyczyn politycznych ewentualne odstgpstwa od pelnej realizacji Programu zostaty
wymienione ws$rod podstawowych czynnikow ryzyka dla osiagnigcia zatozonej $ciezki
redukcji deficytu. W przypadku odrzucenia lub istotnego zmodyfikowania przez Parlament
niektorych z propozycji zawartych w Programie rzad bedzie podejmowat proby znalezienia
alternatywnych sposobow ograniczenia wydatkow lub zwigkszenia dochodow, tak aby
utrzymac zblizone do obecnie planowanego tempo redukcji deficytu.

3. Przystapienie Polski do UE wiaze si¢ nie tylko z uzyskaniem szerszego dostepu do
funduszy unijnych, ale tez z koniecznos$cia ponoszenia wydatkéw na rzecz budzetu unijnego.
Szacuje sig, ze skiadka ptacona przez Polske na rzecz UE stanowi¢ bgdzie w latach 2005-07
rownowartos¢ okoto 1,1% PKB rocznie. Tego dodatkowego obciazenia nie pokryje w pelni
rekompensata kasowa, jaka budzet panstwa otrzyma z UE. Tym bardziej, ze juz w 2006 r.
rekompensata ta ulegnie redukcji, a w 2007 r. zostanie catkowicie wyeliminowana. Szacuje
sig, ze saldo przeptywow finansowym migdzy polskim sektorem general government
a budzetem UE bedzie w latach 2005-07 ujemne i wyniesie odpowiednio: 0,7%, 0,8%,
1,1% PKB. Dodatkowo ze srodkow budzetu panstwa sa i beda pokrywane réwniez dodatkowe
koszty zwiazane ze wspotfinansowaniem projektow realizowanych przy pomocy funduszy
unijnych oraz z uzupehliajacym finansowaniem (fopping-up) doptat bezposrednich dla
rolnikow.

4. Tabela na nastgpnej stronie przedstawia sytuacje sektora general government do roku
2007. Prognozy zawarte w tej tabeli odzwierciedlaja przyjety scenariusz makroekonomiczny
oraz podstawowe zalozenia co do ksztattu przyszlej polityki fiskalnej rzadu.
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Tab. 8. Dochody i wydatki sektora general government (% PKB)*

Kod
ESA 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo sektora (B9) S13 -3,9 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2
Podsektor centralny S1311 -5,3 -6,0 -5,2 -4,7 -3,8
Podsektor lokalny S1313 -0,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3
Fundusze ubezpieczen spotecznych S1314 1,6 1,0 1,7 1,9 1,9
Sektor general government (S13)
Dochody ogétem ESA 43,7 432 44,5 448 44,0
Wydatki ogotem ESA 47,6 48,6 48,4 48,0 46,2
Saldo B9 -3,9 -5.4 -3,9 -3,2 -2,2
Odsetki D41 3,1 2,8 2,6 2,7 2,6
Saldo pierwotne -0,8 -2,6 -1,3 -0,5 0.4
Sktadniki dochodow
Podatki D2+D5 22,3 22,1 22,3 22,5 22,5
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne D61 13,5 13,0 13,2 13,1 13,0
Dochody z odsetek D41 0,6 1,0 1,1 0,9 0,9
Pozostale 7,3 7,1 7,9 8,3 7,6
Dochody ogotem ESA 43,7 43,2 445 44.8 44,0
Sktadniki wydatkow
Spozycie ogolnospoteczne P32 9,1 9,3 9.4 9,1 8,8
Transfery socjalne w naturze D63 8,5 8,0 8,1 8,0 8,1
Transfery socjalne inne niz w naturze D62 17,6 16,1 15,2 15,1 14,4
Odsetki D41 3,1 2,8 2,6 2,7 2,6
Subsydia D3 0,4 0,7 0,9 0,9 0,9
Naktady brutto na srodki trwate P51 3.4 4,1 42 43 4.0
Pozostate 5,5 7,6 8,0 7,9 7,4
Wydatki ogbétem ESA 47,6 48,6 48,4 48,0 46,2

Zrédto: 2003 r. — GUS, prognoza na lata 2004-07 — Ministerstwo Finansow.

* Dane zostaly obliczone przy zalozeniu, ze obowiazkowe otwarte fundusze emerytalne zaliczane sa do sektora
general government.

Uwaga: ze wzgledu na rozpoczgte w 2004 r. prace nowo powotanego przez GUS Zespotu ds. statystyki sektora
general government, ktorego celem jest m.in. ujednolicenie danych prezentowanych wedlug zasad ESA 95,
przedstawione dane sprawozdawcze i prognostyczne nalezy traktowac jako wstgpne, gdyz w miar¢ postepu prac
Zespotu, moga one ulec dalszej weryfikacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze w poréwnaniu do Programu
Konwergencji z maja br. prezentowane obecnie dane wskazuja juz na znaczna popraweg jakosci
opracowywanych przez GUS statystyk sektora general government.

V.2. WYDATKI SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

5. Reforma finanso6w publicznych, oparta w duzej mierze na realizacji Programu,
przewiduje osiagnigcie znaczacych oszczednosci w wydatkach publicznych. Najwazniejsze
znich sa efektem zmiany zasad ustalania wysoko$ci i przeprowadzania waloryzacji rent
i emerytur. Istotne oszczednosci maja rowniez wynika¢ ze zmian w zasadach finansowania
potrzeb obronnych, ograniczania réznego rodzaju wydatkéw administracyjnych, zmiany
zasad przyznawania $wiadczen przedemerytalnych oraz zmian w systemie wspierania
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

27




6. Zaktada sig, ze tacznym efektem wszystkich dziatan na rzecz ograniczania wydatkow
beda oszczednos$ci szacowane w latach 2005-07 na odpowiednio okoto 0,8% PKB, 0,6% PKB
oraz 0,9% PKB (w poréwnaniu do sytuacji, gdyby reformy nie zostaly wdrozone). Nizszy
poziom oszczednosci osiaganych w 2006 r. jest wynikiem zatozZenia, ze w tym roku konieczne
bedzie dokonanie waloryzacji rent i emerytur. Zgodnie z nowo przyjetymi zasadami
przeprowadzenie waloryzacji jest konieczne po przekroczeniu przez skumulowany wzrost
inflacji progu 5%. Wedlug aktualnych prognoz prég ten zostanie przekroczony w 2006 r.,
powodujac koniecznos$¢ zwigkszenia wyptat na rzecz emerytow i rencistow.

Tab. 9. Realizacja Programu w zakresie wydatkow sektora general government (% PKB)

2004 2005 2006 2007

Oszczednosci w wydatkach ogétem 0,06 0,79 0,62 0,93
1. niewymagajace zmian legislacyjnych: 0,01 0,05 0,07 0,07

dziatania ograniczajace wydatki i obnizajace koszty

funkcjonowania administracji 0,01 0,05 0,07 0,07
2. wymagajace zmian legislacyjnych: 0,05 0,74 0,55 0,87
a) przyjete przez Parlament 0,00 0, 60 0,39 0,67

zmiana formuly i zasad dokonywania waloryzacji rent i

emerytur 0,00 0,42 0,12 0,33

zmiany zasad finansowania potrzeb obronnych 0,00 0,14 0,15 0,16

zmiana zasad przyznawania Swiadczen

przedemerytalnych 0.00 0.05 0.12 0.18
b) w toku prac parlamentarnych 0,04 0,14 0,16 0.20

zmiany w systemie wspierania zatrudnienia 0sob

niepetnosprawnych 0,04 0.05 0.03 0,02

pozostate 0,00 0,08 0,14 0,17

Zrédto: Ministerstwo Finanséw na podstawie danych z Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwa

Polityki Spoteczne;.

7. Skutkiem powyzszych dziatan na rzecz ograniczania wydatkow bedzie systematyczny
spadek wydatkow ogotem sektora general government w relacji do PKB. Przewiduje sig, ze
w 2004 r. wydatki sektora uksztattuja si¢ na poziomie 48,6% PKB natomiast w 2007 r.
wskaznik ten powinien si¢ obnizy¢ do 46,2% PKB, czyli o 2,4 punktu procentowego.

8. Redukcja wydatkéw w relacji do PKB wynika¢ bedzie gtownie ze spadku wydatkow
socjalnych (D62+D63), ktore obniza si¢ w latach 2004-07 o 1,6 punktu procentowego
(z24,1% w 2004 r. do 22,5% w 2007 r.). Jednoczesnie w podobnej skali obnizy si¢ udziat
wydatkoéw na cele socjalne w catosci wydatkow sektora — z blisko polowy (49,6%) w 2004 r.
do okoto 47-48% w latach 2005-07.

9. Pozytywna tendencja, jaka mozna zaobserwowaé w strukturze planowanych wydatkow,
jest wzrost udzialu wydatkéw na cele inwestycyjne. Zaktada sig¢, ze poziom naktadéw
inwestycyjnych finansowanych ze §rodkow publicznych zwigkszy si¢ w relacji do PKB
7 3,4% w roku 2003 do okoto 4,1-4,3% w latach 2004-06. Wzrost tych nakladéw zwiazany
jest z oczekiwanym w tym okresie znaczacym zwigkszeniem doptywu funduszy unijnych
(Fundusz Spdjnosci 1 fundusze strukturalne) oraz z konieczno$cia wygospodarowania
odpowiedniej puli wlasnych srodkéw na wspotfinansowanie réznego rodzaju projektow.
Zatozenie, ze w 2007 r. relacja wydatkéw inwestycyjnych do PKB moze si¢ ponownie
obnizy¢ (o 0,3 punktu procentowego) wiaze si¢ gldwnie z tym, ze na ten rok przypada
rozpoczgcie nowej perspektywy finansowej UE. Moze to spowodowac przejSciowy spadek
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wykorzystania $rodkéw unijnych, gdyz przy rozpoczeciu nowej perspektywy powstaje
konieczno$¢ ponownego przedtozenia Komisji Europejskiej poszczegdlnych projektow.
Wysoko$¢ przekazanych Polsce funduszy zalezy od tego, czy i w jakim terminie projekty te
zostang zatwierdzone.

10. Duzy wptyw na ksztaltowanie si¢ struktury wydatkéw sektora general government ma
kwota $rodkéw, jakie bezwzglednie trzeba przeznaczy¢ na finansowanie tzw. wydatkéw
sztywnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze podzial ogotu wydatkow na sztywne i elastyczne ma
w pewnym stopniu charakter umowny. Gtoéwna grupg wydatkow sztywnych stanowia wydatki
prawnie zdeterminowane, czyli wydatki, ktére musza by¢ poniesione ze wzgledu na przepisy
ustawowe lub umowy migdzynarodowe (np. $wiadczenia emerytalno-rentowe, zasitki dla
bezrobotnych, dodatki mieszkaniowe, sktadka do budzetu UE, koszty obstugi dlugu
publicznego). Wydatki elastyczne obejmuja przede wszystkim: wynagrodzenia, wydatki na
zakupy dobr i1 ustug, dotacje do podmiotéw gospodarczych, transfery do jednostek nie
zaliczonych do sektora general government. Proporcje pomigdzy wydatkami, ktore
bezwzglednie musza by¢ sfinansowane, a wydatkami, jakie mozna uznaé¢ za elastyczne
w latach 2004-07 przedstawia ponizsze zestawienie.

Tab. 10. Struktura wydatkow sektora general government

2003 2004 2005 2006 2007

Wydatki sektora ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zdeterminowane 42,5 40,7 40,7 39,1 39,3
Elastyczne 57,5 59,3 59,3 60,9 60,7

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
V.3. DOCHODY SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

11. W ramach prowadzonej reformy finansoOw publicznych przewidziano rowniez dziatania po
stronie dochodowej. Najwazniejsze z nich dotycza poszerzenia bazy podatkowej, likwidacji
patologii oraz zmniejszenia szarej gospodarki, zmian w systemie ubezpieczen spotecznych
rolnikéw (w tym zmian zasad oplacania sktadki) oraz restrukturyzacji kolei i goérnictwa. Rzad
zaproponowal réwniez zmiany w zasadach optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ale propozycje te nie uzyskaty akceptacji
Parlamentu. Jednak rzad planuje podjecie dodatkowych dziatan, ktorych taczny efekt
finansowy wyniesie ok. 0,2% PKB rocznie, poczynajac od roku 2005.

12. Oczekuje sig, ze w wyniku dzialan prowadzonych w ramach reformy finansow
publicznych mozliwe bedzie w latach 2005-07 wuzyskanie dodatkowych dochodéw
w wysokosci odpowiednio okoto 0,7% , 0,8% oraz 0,8% PKB (w poréwnaniu do sytuacji,
gdyby reformy nie zostaly wdrozone).

13. Wprowadzone w ostatnim okresie zmiany w systemie podatkowym mialy gléwnie na celu
wspieranie rozwoju przedsigbiorstw i1 sprzyjanie ograniczaniu bezrobocia, przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiedniego poziomu dochodéw sektora general government. Do
najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢ obnizenie w 2004 r. stawki podatku dochodowego
ptaconego przez przedsigbiorstwa (CIT) do 19% oraz wprowadzenie tzw. opcji podatkowe;j
dajacej osobom fizycznym prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza mozliwo$¢ rozliczania si¢
rowniez wedhug stawki 19% pod warunkiem rezygnacji z prawa do korzystania z wigkszosci
uprzednio dostgpnych ulg.
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Tab. 11. Realizacja Programu w zaKkresie dochodow sektora general government (% PKB)

2004 2005 2006 2007
Dodatkowe dochody ogotem 0,07 0,71 0,76 0,75
1. niewymagajace zmian legislacyjnych: 0,00 0,40 0,39 0,38
a) restrukturyzacja PKP 0,00 0,04 0,04 0,04
b) poszerzenie bazy podatkowej 0,00 0,35 0,35 0,34
2. wymagajace zmian legislacyjnych: 0,07 0,31 0,37 0,36
a) przyjgte przez Parlament 0,07 0,04 0,04 0,04
restrukturyzacja gornictwa 0,07 0,04 0,04 0,04
b) w toku prac 0,00 0,27 0,33 0,33
dodatkowe dziatania 0,00 0,17 0,17 0,17
zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow z
uwzglednieniem m.in. zasad oplacania sktadki
ubezpieczenia przez rolnikow 0.00 0.10 0.10 0.10
pozostate 0,00 0,00 0,06 0,05

Zrodto: Ministerstwo Finanséw na podstawie danych z Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwa

Polityki Spoteczne;j.

14. W 2004 r. wprowadzono takze szereg zmian w systemie podatkowym majacych na celu
dostosowanie polskiego prawa podatkowego do wymogoéw UE. Zmiany te dotyczyly glownie
podatkéw posrednich, tzn. podatku od warto$ci dodanej (VAT) i akcyzy. Projekt ustawy
budzetowej na 2005 r. nie przewiduje wigkszych zmian w polityce podatkowej. Uznano,
ze potrzebna jest pewna stabilizacja systemu podatkowego po dos¢ istotnych zmianach
wprowadzonych do niego w poprzednim okresie. Stabilno$¢ 1 przewidywalnos$¢ tego systemu
powinna stanowi¢ czynnik zmniejszajacy ryzyko dziatalnosci gospodarczej, co bedzie
sprzyjato rozwojowi gospodarczemu.

15. Oczekuje sig, ze w latach 2004-07, w wyniku dzialan zmierzajacych do obnizenia deficytu
fiskalnego i przy uwzglednieniu prognozy makroekonomicznej na ten okres, nastapi wzrost
nominalnych dochodéw sektora general government. Najwyzszy poziom tych dochoddéw
w relacji do PKB przewidywany jest w 2006 r. - 44,8% PKB, co oznacza wzrost o 1,6 punktu
procentowego w poréwnaniu z 2004 r. (43,2% PKB).

16. W strukturze dochodéw sektora dominujacy udzial maja dochody podatkowe (D2+D5),
stanowiace w latach 2004-07 ok. 50-51% dochodow ogodtem oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (D61), na ktore przypada ok. 30% tych dochodow. Laczny udzial podatkow
i sktadek, a wigc elementdéw decydujacych o poziomie obcigzen fiskalnych, wyniesie w latach
2004-07 ok. 80-81%.

17. Najwigkszy wptyw na wzrost dochodow ogodtem sektora bedzie miat przyrost w kategorii
»pozostate dochody”. Wyniesie on w latach 2004-06, w relacji do PKB 1,2 punktu
procentowego i wynikaé bedzie gldwnie z naptywu do Polski funduszy unijnych. W 2007 r.
relacja tych dochodéw do PKB ulegnie jednak ponownemu zmniejszeniu (o 0,7 punktu
procentowego).
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VI. SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH W DLUGIM OKRESIE

1. Polska bierze udzial w przygotowaniach do nowej rundy prognoz wydatkow zwigzanych
ze starzeniem si¢ ludnosci w panstwach UE-25. Prognoza ma obja¢ wydatki systemow
emerytalno-rentowych, wydatki na opieke zdrowotna, edukacje oraz wydatki zwiazane
z rynkiem pracy. Zgodnie z harmonogramem prac grupy roboczej EPC ds. starzenia sig

ludnosci Polska 1 pozostale panstwa cztonkowskie UE powinny przedstawi¢ wyniki swoich
prognoz do konca marca 2005 roku.

2. Ponizej prezentujemy wstepna prognoze wydatkow systemu emerytalnego oraz projekcje

wydatkéw na opieke zdrowotna opracowane w ramach prac nad Narodowym Programem
Rozwoju na lata 2007-13.

Tab. 12. Wydatki systemu emerytalnego i na opieke zdrowotna w latach 2002-20 (% PKB)

2002 2005 2010 2015 2020
Emerytury 7.9 7.9 6,6 4,9 4,5
Opieka zdrowotna 4.6 4.6 472 3.8 3,5
Aktywa OFE 4,2 8,2 15,6 23,4 31,1
Zatozenia:
Wzrost produktywno$ci pracy 1,7 2.9 5,0 4,6 4.8
Realny wzrost PKB 1,4 5,0 6,1 5,0 5,1
Wspotczynnik udzialu megzezyzn (15-64) 67,5 67,5 66,5 67,9 70,6
Wspotczynnik udziatu kobiet (15-64) 57,7 57,7 57,1 59,0 62,6
Laczny wspotczynnik udziatu (15-64) 62,6 62,6 61,8 63,4 66,6
Stopa bezrobocia 20,3 18,5 14,2 12,7 11,3

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Ministerstwo Polityki Spotecznej.

3. Prognoza przygotowana zostala w oparciu o model Budzet Polityki Spolecznej.
Uwzglednia ona publiczne wydatki wszystkich systeméw emerytalnych, tzn. systemu
pracowniczego (ZUS), rolnikéw (KRUS), jak rowniez systemy zaopatrzeniowe. W przypadku
opieki zdrowotnej, prognoza nie uwzglednia wydatkéw na opieke nad osobami starszymi.
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VII. ZAGADNIENIA HORYZONTALNE WPLYWAJACE NA FINANSE PUBLICZNE

1. Przyjety przez rzad na poczatku 2004 r. Program, majacy na celu m.in. zmniejszenie skali
nierownowagi systemu finansow publicznych 1 ograniczenie tempa przyrostu dlugu
publicznego, zostal w procesie implementacji poddany réznym modyfikacjom
i uzupeknieniom. Obecna postac¢ tego Programu rozni si¢ zatem w pewnym stopniu od jego
pierwotnej wersji. Do najwazniejszych zmian mozna zaliczy¢:

— polaczenie zmiany mechanizmu waloryzacji rent i emerytur z likwidacja tzw. starego
portfela,

— rezygnacj¢ z wyrdwnania wieku emerytalnego kobiet 1 mgzczyzn,

— rezygnacje z wprowadzenia nowych przepisow dotyczacych weryfikacji uprawnien
rentowych (weryfikacja bedzie prowadzona na podstawie dotychczas obowiazujacych
regulacji prawnych),

— rezygnacje z wyrOwnania wieku uprawniajacego do korzystania z rent rodzinnych
z wiekiem emerytalnym,

— zmodyfikowanie propozycji w zakresie laczenia pobierania emerytury (renty) i pracy,
— rezygnacj¢ z wygaszania przyznawania $wiadczen przedemerytalnych po 2006 roku.

2. Zgodnie z planami rzadu, wdrazanie rozwigzan przewidzianych w Programie rozpoczgte
zostalo juz w roku biezacym. Realizacja czgéci dziatan przewidzianych w Programie nie
wymaga nowelizacji prawa, za§ wdrozenie pozostatych wymaga przyjgcia przez Parlament
niezbgdnych zmian w przepisach prawnych. Niektore z przedtozonych przez rzad projektow
ustaw zostaty juz uchwalone, natomiast szereg dalszych inicjatyw legislacyjnych jest obecnie
przedmiotem prac parlamentarnych.

3. Do najwazniejszych dziatan, ktére zostaly wdrozone w biezacym roku naleza:

— zmiana zasad waloryzacji rent i emerytur potaczona z likwidacja tzw. starego portfela,
— zmiana zasad finansowania potrzeb obronnych RP,

— zwigkszenie dochoddéw w wyniku restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego,

— ograniczenie wydatkow administracyjnych nie wymagajacych zmian legislacyjnych (m.in.
ograniczanie kosztow funkcjonowania administracji).

4. Szacuje sig, ze powyzsze dzialania przyniosa w efekcie taczne oszczednosci w wysokosci
ok. 0,7% PKB w 2005 r., a w latach 2006-07 odpowiednio ok. 0,5% PKB oraz ok. 0,8% PKB
(w porownaniu do sytuacji, gdyby tego rodzaju reformy nie zostaty wdrozone).

5. W ramach rzadu oraz na forum Parlamentu trwaja nadal prace nad projektami ustaw i
zatozeniami innych przedsigwzig¢, ktorych wdrozenie przyniesie dalsze oszczg¢dnosci dla
sektora general government. Oszczednosci z tego tytutu moga w latach 2005-07 wynie$¢ po
ok. 0,8% PKB rocznie.

6. Najwazniejsze z nadal przygotowywanych dziatan dotycza:
— poszerzenia bazy podatkowej,
— zmian w systemie ubezpieczen spotecznych dla rolnikow,

— zmian w systemie wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
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7. W ramach realizacji Programu rzad zaproponowal zmiany w zasadach optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Dodatkowe
dochody z tego tytulu mialy wynie$¢ okoto 0,2% PKB rocznie. Propozycja ta nie uzyskata
akceptacji Parlamentu. W tej sytuacji rzad zamierza podja¢ inne dziatania, ktore przyniosa
podobny efekt finansowy.

Decentralizacja finansow publicznych

8. Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja bardzo wazna role w efektywnym
wykorzystaniu $rodkéw unijnych. Konieczne jest wigc przyjecie takich rozwigzan w zakresie
finansowania tych jednostek, ktore poprzez zwigkszenie puli srodkéw na wspotfinansowanie
projektow sprzyja¢ beda skutecznej absorpcji funduszy unijnych.

9. Od 1 stycznia 2004 r. obowiazuje nowy system finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Nowe rozwiazania zmierzaja do:

— dalszej decentralizacji zadan i srodkdw publicznych, a tym samym zwigkszenia udziatu
jednostek samorzadu terytorialnego w dysponowaniu srodkami publicznymi,

— zwigkszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek poprzez zwigkszenie udziatu
dochodéw wlasnych w dochodach ogétem tych jednostek,

— mocniejszego zwiazania sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ze
zmianami ogolnej sytuacji gospodarczej kraju,

— rozbudowania mozliwosci absorpcji srodkow unijnych poprzez zwigkszenie strumienia
srodkow 1 uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego,

— tworzenia instrumentéw umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorczos$ci.

10. Dokonana zostata jakosciowa zmiana struktury dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zasadniczym zrédtem finansowania zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne i subwencja ogdlna, za§ dotacje celowe spetniaja
role uzupetniajaca.

11. Nowe rozwigzania zapewnily zwigkszony procentowo udzial jednostek samorzadu
terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych (PIT) oraz
z podatku dochodowego od o0séb prawnych (CIT). Od 1 stycznia 2004 r. nowym zrddlem
dochoddéw wszystkich samorzadow jest 5% udzialu w dochodach uzyskiwanych w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
Zwigkszony zostat z 5% do 25% udziat we wptywach ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego
zarzadu, uzytkowania, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego 1 najmu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruja starostowie wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowe;j.
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Tab. 13. Wskazniki udzialu samorzadéw we wplywach z PIT oraz CIT (w %)

2003 2004
Udzialy w PIT ogélem 30,10 45,74
Gminy 27,60 35,72
Powiaty 1,00 8,42
Wojewddztwa 1,50 1,60
Udzialy w CIT ogoétem 5,50 24,01
Gminy 5,00 6,71
Powiaty - 1,40
Wojewodztwa 0,50 15,90

Zrédto: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

12. W ramach nowego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadzona zostala nowa konstrukcja subwencji ogolnej, ktéra uwzglednia nie tylko duze
zroznicowanie dochodowe samorzadéw, ale rowniez szczegolne potrzeby wydatkowe
jednostek, zwiazane z ich sytuacja spoteczno-ekonomiczna. Zobiektywizowany mechanizm
subwencjonowania powiazany jest ze wskaznikami makroekonomicznymi (PKB, stopa
bezrobocia) oraz z innymi wskaznikami, takimi jak ggsto$¢ zaludnienia oraz powierzchnia
drog przypadajaca na jednego mieszkanca.

13. Istotny wptyw na gospodarke finansowa samorzadéw maja zmiany dotyczace zakresu
zadan 1 sposobu ich finansowania przez poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu
terytorialnego. Niektore z zadan, ktore do konca 2003 r. realizowane byly jako zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz jako zadania wlasne i finansowane byly dotacja celowa
z budzetu panstwa, od 2004 r. sa finansowane z dochodow wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego jako ich zadania wtasne. Do najwazniejszych zmian w tym zakresie naleza:

— finansowanie oswietlenia drog publicznych, dla ktérych gmina nie jest zarzadca oraz drog
powiatowych wojewodzkich i krajowych w miastach na prawach powiatu,

— wyptata dodatkéw mieszkaniowych,
— organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych,

— w zakresie zatrudniania i przeciwdzialania bezrobociu: rejestrowanie bezrobotnych,
przyznawanie 1 wyplacanie §wiadczen przedemerytalnych, wydawanie decyzji
dotyczacych zatrudnienia, nadzor nad dziatalno$cia stowarzyszen kultury,

— finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w krajowych przewozach
autobusowych,

— organizowanie i dotowanie kolejowych regionalnych przejazdow pasazerskich.

14. W efekcie wprowadzonych zmian systemowych do zasad finansowania zadan
realizowanych przez samorzady nastapi zwigkszenie ich samodzielno$ci w dysponowaniu
srodkami finansowymi. Widocznemu zwigkszeniu ulegnie udziat dochodéw wiasnych na
rzecz ograniczenia dotacji 1 subwencji og6élnej z budzetu panstwa.
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ANEKS STATYSTYCZNY

Tab. 14. Wzrost gospodarczy

W procentach (o ile nie okre$lono inaczej) Kod ESA | 2003 2004 2005 2006 2007
Realny wzrost PKB (7+8+9) Blg 3,8 5,7 5,0 4.8 5,6
Poziom PKB (w mld zl, w cenach biezacych) Blg 8149 884,6 953,1 1023,9 1107,1
Deflator PKB 0,5 2,7 2,7 2,5 2.4
HICP 0,7 3,5 3,0 2,7 2,5
Wzrost zatrudnienia -2,3 -0,5 1,0 1,6 1,7
Wzrost wydajnosci pracy 6,2 6,2 4,0 3,1 3,8

Skladowe PKB: realne tempo wzrostu
1. Spozycie indywidualne* P3 3,1 3,8 3,7 4,1 4,8
2. Spozycie zbiorowe P3 0,2 2,0 1,5 0,8 0,8
3. Naklady brutto na Srodki trwale P51 -0,5 7,4 12,9 12,6 14,4
4. Przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych P52 + 0,6 0,7 0,0 0,0 0,0
jako % PKB P53
5. Eksport débr i ustug P6 14,7 14,2 12,0 11,1 11,0
6. Import débr i ustug P7 9,3 11,1 12,0 12,1 12,4
Wklad we wzrost PKB
7. Finalny popyt krajowy (1+2+3) 1,8 4,1 5,1 5,3 6,3
8. Przyrost rzeczowych $rodkéw obrotowych P52 + 0,6 0,7 0,0 0,0 0,0
=4) P53
9. Saldo handlu zagranicznego (5-6) Bl11 1,3 0,8 -0,1 -0,5 -0,8

* spozycie indywidualne gospodarstw domowych
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Tab. 15. Zalozenia dotyczace gospodarki Swiatowej

2003 2004 2005 2006 2007
Krétkoterminowe stopy proc. (w %, Sredniorocznie)* 5,7 5.8 7.4 7.4 7,0
Dlugoterminowe stopy proc. (w %, Sredniorocznie) 5,8 n.a. n.a. n.a. n.a
USA: krotkoterminowe (3-mies. rynku pieni¢znego) 1,2 1,6 2,9 3,6 n.a
USA: dlugoterminowe (10-letnie obligacje rzadowe) 4,0 4,3 4,7 5,3 n.a
Kurs walutowy USD/ EUR (Sredniorocznie) 1,13 1,23 1,24 1,22 1,21
Nominalny efektywny kurs walutowy (strefa euro, zmiana w %) 11,8 2,8 0,6 0,3 n.a
Nominalny efektywny kurs walutowy (UE, zmiana w %) 12,8 5,9 0,8 0,1 n.a.
Kurs walutowy PLN/ EUR (Sredniorocznie) 4,40 4,55 428 428 424
Wzrost realnego PKB: §wiat bez UE 4,2 5,7 4.8 4,6 n.a.
USA 3,1 4,4 3,0 2,9 n.a
Japonia 2,4 42 2,1 2,3 n.a
Wzrost PKB w UE-25 1,0 2,5 2.3 2,4 n.a
Wzrost innych istotnych rynkéw n.a n.a n.a. n.a. n.a
Wzrost wolumenu $wiatowego importu bez UE 10,3 11,6 8,8 8,3 n.a
Swiatowe ceny importowe, (towary, w USD) 8,8 10,4 3,7 0,5 n.a
Ceny ropy (Brent, USD/ barylka) 28,5 39,3 45,1 40,1 n.a
Ceny towardow z wylaczeniem ropy (w USD; zmiana w %) 6,6 12,9 -2,9 -0,5 n.a

* stopa referencyjna NBP
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OPIS ROZNIC MIEDZY PROGNOZA Z WIOSNY BR. A OBECNA PROGNOZA DOTYCZACA
SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

1. Opracowane w listopadzie br. prognozy dochodéw i wydatkéw sektora general
government 1t6znia si¢ od zaprezentowanych w majowym Programie Konwergencji. Ponize;j
przedstawiono przyczyny tych réznic.

2. Glowny Urzad Statystyczny (GUS), ktory odpowiedzialny jest za opracowywanie danych
statystycznych z zakresu sektora general government zgodnie z ESA 95, opracowatl pelna
sekwencje dochodow 1 wydatkow tego sektora po raz pierwszy we wrzesniu biezacego roku.
W Programie Konwergencji dochody i wydatki sektora oszacowane zostaly tylko na
podstawie wzajemnych zalezno$ci w rachunkach narodowych publikowanych przez GUS.
Dodatkowo w maju br. nie zostala dokonana peina konsolidacja dochodéw i wydatkdéw
sektora, zwlaszcza w obszarach ochrony zdrowia oraz edukacji. W efekcie podane przez GUS
ogo6lne kwoty dochodéw oraz wydatkow sektora general government byly wyzsze od
obecnych szacunkow o ok. 7% PKB.

3. W celu podniesienia jakosci prezentowanych przez Polska danych o dochodach
1 wydatkach sektora general govermment utworzony zostal przez GUS specjalny Zespot
ds. statystyki sektora general government. Jednym z podstawowych zadan tego Zespotu jest
uzgodnienie wspolnej metodologii opracowywania danych wedlug standardow ESA 95.
W sktad Zespotu, oprocz przedstawicieli GUS, wchodza eksperci z Ministerstwa Finansow
oraz Narodowego Banku Polskiego. W wyniku dotychczasowych prac tego Zespotu podjeto
ustalenia, ktorych skutkiem byto dokonanie zmian metodologicznych w rachunkach
dochodow 1 wydatkéw sektora general government. Opracowanie przez GUS pelnej
sekwencji dochodéw i wydatkow sektora gemeral government oraz ich bardziej poprawna
konsolidacja spowodowaly, ze przedstawiane obecnie relacje dochodow 1 wydatkow
publicznych do PKB sa znacznie nizsze niz w majowej wersji Programu Konwergencji

4. Prace Zespolu nie zostaly jeszcze zakonczone, wigc w przysztosci mozliwe sa dalsze
korekty danych dotyczacych wysoko$ci dochodow i wydatkow oraz ich struktury. Pomimo
polepszenia jakosci danych w stosunku do prezentowanych w Programie Konwergencji, przy
opracowywaniu prognozy dochodow i wydatkow sektora general government nadal pojawia
si¢ szereg problemdéw wymagajacych odpowiednich rozstrzygniec.

5. Przy opracowywaniu statystyki z zakresu sektora general government GUS korzysta
z whasnej sprawozdawczo$ci, podczas gdy Ministerstwo Finansow dysponuje danymi ze
sprawozdawczo$ci budzetowej. Na przyktad, przy obliczaniu pozycji ,,podatki” GUS korzysta
ze sprawozdawczos$ci podmiotow gospodarczych, a dane z Ministerstwa Finansow
dostarczane przez aparat skarbowy dla celow sprawozdawczo$ci budzetowej stanowia jedynie
uzupehnienie.

6. Do najwazniejszych probleméw metodologicznych, ktére musza by¢é rozwiazane
w najblizszej przysztosci, nalezy =zaliczy¢ kwesti¢ konsolidacji transferow migdzy
podmiotami sektora general government (np. przeptywow mig¢dzy Narodowym Funduszem
Zdrowia a samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej). Nalezy jednak
podkresli¢, ze konsolidacja wzajemnych przeptywoéw migdzy podmiotami sektora general
government nie ma wplywu na wynik sektora, a jedynie na ogélny poziom dochodow,
wydatkéw oraz ich strukturg.

7. Prace Zespotu powotlanego przez GUS wciaz trwaja i1 nalezy spodziewal sig, ze
w niedlugim czasie osiagnig¢te zostanie porozumienie co do stosowania jednolitych zrodet
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danych oraz wypracowana zostanie wspolna metodologia pozwalajaca na zapewnienie
spdjnosci przedstawianych danych statystycznych i prognostycznych.

8. Poczatki prac Zespotu sigegaja organizowanych od kilku lat spotkan ekspertow GUS,
Ministerstwa Finanséw 1 NBP dotyczacych ujednolicenia zakresu sektorow instytucjonalnych.
Ustalono wtedy, ze GUS, odpowiedzialny za interpretacje zasad ESA 95, utworzy
migdzyresortowy Zespo6t ds. statystyki sektora general government. Zespot zostal powotany
3 czerwca 2004 r. na mocy wewngtrznego zarzadzenia Prezesa GUS. Do zadan Zespotu
nalezy koordynacja wymiany informacji oraz przygotowywanie propozycji rozwigzan
metodologicznych i organizacyjnych dotyczacych:

— notyfikacji fiskalnej, rocznych i kwartalnych rachunkéw finansowych 1 niefinansowych
sektora general government,

— tablic ESA 95 (dochody i1 wydatki sektora general government),
— statystyki finansoéw sektora general government dla Europejskiego Banku Centralnego,

— statystyki finansow sektora general government dla Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego,

— klasyfikacji budzetowej, sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdawczosci podmiotow
z osobowoscia prawna zaliczonych do sektora general government,

— zakresu instytucjonalnego sektora general government.

9. Efektem prac Zespotu powinno by¢ m.in. opracowanie przez GUS podrgcznika
metodologicznego. Zespodt rozpatrzy zagadnienia dotyczace dochodéw i wydatkéw do potowy
roku 2005. Informacje o postgpach prac Zespotu beda przekazywane Radzie Ministrow.

Tab. 16. Zestawienie najwazniejszych réznic pomigedzy danymi z maja 2004 roku a danymi z aktualizacji
Programu Konwergencji.

Roznica w wysokosci dochodéw 1 wydatkow ogdtem ok. 7,0%
z tego:
wdrozenie regulacji 1500/2000 dotyczacej okreslenia sposobu liczenia transferow
. ok. 4,5%
socjalnych w naturze (D6311)
konsolidacja w zakresie ochrony zdrowia i edukacji ok. 1,9%
pozostate ok. 0,6%
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