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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszei |zbie Kontroli', (zwane] dalej
ustawg o NIK), Najwyzsza Izba Kontrali przeprowadzita w okresie od dnia 6 lutego do dnia 28 marca 2012 r.
kontrole wykonania w Ministerstwie Finansow budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 82 — Subwencije ogdine dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 4 kwietnia

2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi ninigjsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Ministra Finanséw budzetu panstwa
w 2011 r. w czesci 82 - Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego, W ocenie NIK, Minister
Finansow rzetelnie oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami: dokcnal wyliczen poszczegolnych czesci
subwencji ogolnej oraz wysokosci wplat do budzetu panstwa, zrealizowat dochody zaplanowane w czesci 82,
przekazywat $rodki w ramach subwencji do poszczegdlnych jednostek samorzadu ferytorialnego oraz

rozdysponowat rezerwy subwencji 0golnej.

1. Minister Finansow dokonat wyliczenia kwot naleznych jedncstkom samorzadu teryforialnego za 2011 r.

czesci subwencji ogoinej oraz wptat do budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego? (zwanej dalej ustawa o dochodach js.t.) oraz z zachowaniem
terminow okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 — 2 ustawy o dochodach j.s.t. poinformowat poszezegélne jednosti
samorzadu terytoriainego odpowiednio o planowanych i o wynikajacych z ustawy budzetowej na 2011 r.3 kwotach
czeéci subwencji ogolnej oraz o wysokosci wplat na zwigkszenie czgsci rownowazage] (regionalnej) subwengji.
Zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy Minister Finansow przekazat rowniez

wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o rozdysponowaniu rezerw subwencii ogolne.

W 2011 r. Minister Finansow w drodze 404 decyzji dokonat zmnigjszenia ¢ taczna kwotg 62 486,1 tys. zi
poszczegolnych czesci subwencii ogolnej przyznanych jednostkom samorzadu terytorialnego* oraz, w drodze
dwdch decyzii, zwigkszenia wptat z przeznaczeniem na czg$s réwnowazace subwencji w wysokosei 52,3 tys. zt.
Przyczyng korekt byly bledy jednostek samorzadu terytoriainego oraz kierownikéw placowek oswiatowych,
popelniane przy sporzadzaniu sprawozdan stanowiacych podstawe wyliczenia poszczegolnych czesci subwencj.

W wyniku badania proby 55 losowo wybranych decyzji na kwote 25 541,7 tys. zh (40,9 % taczne)
wartosci korekt) NIK ustalita, ze wszystkie korekty zostaty dckonane zgodnie z art. 36 j 37 ustawy o dochodach

j.s.t. oraz z zastosowaniem abowiazujacych w ww, zakresie procedur wewneftrznych.

2. Dochody budzetowe w czesci 82 budzetu panstwa zostaly wykonane w 2011 r. w kwocie
2424 107,2tys. I, 1. 1017% kwoty planowanej w ustawie budZetowej (2 384 555,0 tys. zf). W ramach
ww. kwoty wplywy z tytutu wptat jednostek samorzadu teryterialnego z przeznaczeniem na czest rownowazacq
(regionalna) subwencji ogdlnej wyniosty 23837984 tys. i, . 98,3% ogblu dochodow. Pozostatg czest
dochodéw stanowity zwroty do budzetu paristwa nienaleznie pabranych kwot czesci obwiatowe] | wyrbwnawcze)
subwencji za lata poprzedzajace 2011 r. (39 699,4 tys. zl} oraz odsetki z tytutu zwrotéw nienaleznie otrzymanych
czesci subwengji oraz nieterminowych i niepefnych wptat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialinego

(609,4 tys. ).

Pobrane dochody zostaly terminowo oraz w pefnej wysokoéci przekazane na rachunek dochodow

centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa®.

Naleznosci budzetowe w czesci 82 na koniec 2011 ». wyniosty tacznie 27 011,9 tys. 21, w tym zaleglosci
netto 16 681,6 tys. zt (na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych jednostki samorzadu terytorialnego dokonaty
splaty zaleglosci na kwote 18768 tys. zf). W porbwnaniu do stanu na koniec 2010 r., naleznoci zmalaty
020113 tys. 74, a zalegioaci netto byly wyzsze o 10 654,7 tys. z\. Na zalegiosci netto sktadaty sig zaleglosci

2 At 20- 25 oraz 29 —32 ustawy z dnia 13 fistopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 1. Nr 80, poz. 526 ze zm.).

3 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 1. {Dz. U. Nr 28, poz. 150).

4 7 tego: 235 decyzji na kwote 31 561,2 tys. 2 z tytuhu korekt czesci ogwiatowe] subwencii za lata poprzedzajace 2011,
29 decyzji na kwote 36291 tys. zt z tytutu korekt czgSci wyréwnawczej za lata poprzedzajace 2011 r., 22 decyzii
na kwote 8 519,6 tys. i z tytutu korekt czesci oéwiatowej za 2011 r,, 115 decyzji na kwote 18 611,0 tys. z} z tytulu korekt
czesci wyrownawczej za 2011 r. oraz trzy deeyzje na kwotg 165,2 tys. 7t 7 tytufu korekt czedci rownowazacej za 2011 1.

s W terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu paristwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).



gmin Nadarzyn i Rewal z tytutu wptat na cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej (nalezno$é glowna — 1 986,4 tys.
zi, odsetki — 41,0 tys. z}), zalegtosci 13 jednostek samorzadu terytoriainego dotyczace zwrotow czeéci odwiatowsj
subwencji ogoinej za lata poprzednie (133704 tys. zl)® oraz zalegtosci gmin Zary, Czorsztyn iMysliborz
dotyczgce zwrotow czgsci wyrbwnawcezej subwencji ogolnej za lata poprzednie (naleznosé glowna — 1 148,2 tys.
zt odsetki - 1357 tys. zf). Wstosunku do ww. jednostek samorzadu terytorialnege Minister Finansow
podejmowal dziatania majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci polegajace na: wystawieniu 12 wezwan do
zapfaty, wydaniu 21 postanowien w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci oraz skierowaniu jednego

tytutu wykonawczego do whasciwego migjscowo urzedu skarbowego’.

W 2011 r. Minister Finansow na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® wydat 25 decyzji w sprawie zastosowania ulg w splacie naleznosci z tyfutu korekt subwencji ogdlnej®
za |ata poprzedzajgce 2011 r. Naleznosci 19 jednostek samorzadu terytorialnego na taczna kwote 5 993,5 tys. zt
zostaty roztozone na raty, trzem jednostkom odroczono naleznos¢ w wysokosci 673,0 tys. zt, wobec trzech
jednostek wydano decyzje o odmowie rozlozenia na raty naleznosci na kwote 473,7 tys. zI. W wyniku badania
dokumentacji stanowigcej podstawe sporzadzania ww. decyzji ustalono, Ze zostaly one wydane
po przeprowadzeniu szczegotowej analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
po uzyskaniu opinii wlasciwych miejscowo regionalnych izb obrachunkowych.

3. Wydatki w czesci 82 zostaly zrealizowane w kwocie 48 348 161,6 tys. z, tj. w wysokosci 100 % kwoty

zaplanowanej w ustawie budZetowej na 2011 r. (48 357 658,0 tys. zi)!0.

W ramach subwencji ogéinej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

o Z ftytulu czedci oSwiatowej Srodki w taczne] wysokosci 36924 829,0tys. zi'; z tego gminom -
21997 140,3 tys. zH'2, powiatom — 14 188 992,1 tys. zI'®, wojewodztwom — 738 696,6 tys. zi*,

» 7z tytulu czesci wyrownawczej $rodki w facznej wysokosci 8640 193,0tys. zI, z tego gminom -
9 944 248,2 tys. zt, powiatom — 1 583 842,4 tys. zi, wojewodztwom ~ 1 112 102,4 tys. 1,

6 Gminy: Janowice Wielkie, Wabrzezno, Krasnik, Piwniczna — Zdroj, Tamoéw, Magnuszew, Jabionna, Kolbudy, Mildwka,
Pifa i tobzenica oraz Powiaty: O$wigcimski i Gnieznienski, w tym Gmina Magnuszew wniosta cztery skargi kasacyjne
do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyrcku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge Gminy
na cztery decyzje Ministra Finanséw zobowigzujace do zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji
ogblngj za lata 2006. 2007, 2008 i 2009 w tacznej kwocie 4 068, 4 tys. zl. Na dziert zakoriczenia czynnosci kontrolnych
postepowania nie zostaty zakoriczone.

7 Na dzien zakoliczenia czynnosci kontrolnych postepowania administracyjne wszczete przez Ministra Finanséw w sprawie
zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowe] subwencji ogdinej nie zostaly zakonczone w zwigzku z wyznaczeniem
dodatkowego terminu zatatwienia sprawy dla czterech jednostek samorzadu terytorialnego. .

& Dz U.z20051. Nr8, poz. 60 ze zm.

9 Ztego 22 decyzje dotyczace ulg w splacie naleznosci z tytulu korekt czesci oSwiatowej subwencji 0gdlne], trzy decyzje
dotyczace ulg w sptacie naleznosci z tytutu korekt czesci wyrdwnawczej subwencji ogoinej.

10 Réznica miedzy kwota wykonang a zaplanowang w ustawie budzetows] zostala spowodowana przede wszystkim
wprowadzeniem przez Ministra Finansdw blokady wydatkéw w rozdziale 75805 (czeéé rekompensujaca subwencii cgéingj dla
gmin) w wysokosci 9 365,4 tys. 2t

" W tym kwota rezerwy czesci odwiatowe] — 230 07C,1 tys. 7).

12 W tym kwota rezerwy czescl adwiatowe] — 156 071,5 tys. zl.

13 W tym kwota rezerwy czesci o$wiatowej — 71 190,2 tys. zt.

1 W tym kwota rezerwy czescl oswiatowe] — 2 808 4 tys. zt.



o 7 tytulu czesci rownowazace] (regionalnej) Srodki w kwocie 22056730tys. zt z tego gminom -
440 545,83 tys. zt, powiatom ~ 1 137 234,7 tys. Zt, wojewddztwom ~ 627 892,5 tys. zt,

o 7 tytulu czesci rekompensujacej dla gmin'® $rodki w kwocie 15 634,6 tys. zt

« na uzupehienie subwencji ogoinej z rezerw przekazano srodki w kwocie 581 832,0 tys. zt, z tego gminom ~
131 502,1 tys. zh, powiatom — 409 9677 tys. z}, wojewddztwom - 20 362,2 tys. zt.
Kontrola wykazala, ze wszystkie raty poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej za 2011 r. zosialy

przekazane jednostkom Samorzadu terytorialnego w wysokosci | z zachowaniem terminow okreslonych

w art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o dochodach j.s.t.

W 2011 r. Minister Finanséw w drodze pieciu decyzji dokonat przeniesien planowanych wydatkow
pomigdzy poszczegoinymi rozdziatami i paragrafami czgsci 82 budzetu pafstwa. Wprowadzone zmiany byly
celowe' i zostaly dokonane zgodnie z postanowieniami art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych'” (zwanej dalej ustawa o finansach pl;blicznyc.h).

4, NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan Ministra Finansow zwiazanych z podziatlem rezerw subwencj
ogoinej. Kwoty rezerw zostaly rozdysponowane w 2011 r. w peingj wysokosci, Z zachowaniem trybu | terminow
przewidzianych w ustawie 0 dochodach j.s.1.8 i tak: _

o rezerwa czesci oswiatowej subwencii ogdinej ustalona na rok 2011 w wysokosei 230 070,1 tys. zt zostata
rozdysponowana w terminie do 30 listopada 2011 r., na wniosek Ministra Edukac]i Narodowej, zgodnis
z Kryteriami podzistu 0,6% rezerwy czesci owiatows subwencji ogdinej na rok 2011 zaakceptowanymi
przez Zespdt ds. Edukacii, Kuttury i Sportu Komisj Wspolnej Rzadu i Samérzqdu Terytorialnego;

o rezerwa subwencji ogéinegj, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. (tzw. rezerwa drogowa)
ustalona na rok 2011 w kwocie 335 999,0 tys. zt zostata rozdysponowana zgodnie z propozycjami Ministra
Infrastruktury zaakceptowanymi przez Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokainego, Polityki Regionalnej
oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytoriainego;

¢ rezerwa subwencji ogolnej, o ktbrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.st. ustalona na rok
2011 w kwocie 225 833,0 tys. zI"? zostala rozdysponowana zgodnie z zasadami ustalonymi przez Zespot ds.
Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspalnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

15 Czest rekompensuigca subwencji ogolne] przystuguje gminom z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomasci gruntow,
bucowli i budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze] na terenie specjalnych stref ekonomicznych
przez przedsiebiorcow na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 specjainych
strefach ekonomicznych i niekiérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

16 Dokonane przeniesienia dotyczyly: zwickszenia czesc rwnowazacej subwengji dla gmin o kwotg 20 4872 tys. 2 pochodzacy
ze Zmniejszenia kwoty uzupelnigjacej czgsci wyrdwnawcze] na podstawie art 20 ust. 9 ustawy o dochodach j.s.t. (jedna decyzja),
rozdysponowania kwoty 335 999,0 tys. zt tzw. rezerwy drogowej na podstawie art. 26 ust. 11 3 ustawy o dochodach j.s.t
(dwie decyzje), przekazania kwot subwencji uzyskanych nienaleznie przez jednostki samorzgdu terytoriainego oraz
nierozdysponowanej czesci rownowazacej subwendji dla gmin w tacznej wysokosct 226 833,0 tys. zt na zwigkszenie
rezerwy subwencji ogolnej na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach |.5.t. (dwie decyzje}.

17 Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

18 Art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 3 4 oraz art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

19 Powstata z korekt czesci wyréwnawczej i rownowazagce] subwencii ogolnej oraz nierozdysponowanej miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego kwoty czesci rownowazace] subwencji ogoingj dla gmin.



5. Kontrola wykazata, ze wynikajacy z przepisw art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru I kontroli nad podleglymi jednostkami realizowany byt w czesci 82 w formie pisemnych, kwartalnych
analiz zawierajgcych m.in. wykaz zrealizowanych zadan oraz ocene realizacji dochodéw i wydatkéw

budzetowych.

6. W trakcie kontroli stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 82 za 2011 r.. Rb-23
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu
dochodow budZetowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
pafstwa oraz kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N, zostafy
sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych zewidencji ksiegowej i przedstawiaja rzetelny obraz
wykonanych w 2011 r. dochodow i wydatkéw. Sprawozdania te zostaly przekazane w terminach okreslonych

przepisami prawa®,

* e

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji dochodéw i wydatkow w 2011 r. Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych,

Stosownie do art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontroinego, przysiuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pisémie do Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

2 Sprawozdania RB-23, Rb-27, Rb-28 zostaly przekazane do Departamentu BudZetu Panstwa Ministerstwa Finansow
w terminach okreslonych w zatgczniku nr 42 do rezporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawle
sprawozdawczosci budzetowej {Dz. U. Nr 20, poz. 103), za$ sprawozdanie Rb-N zostato przekazane do Gléwnego
Urzedu Statystycznego w terminie okreslonym w zataczniku Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247},



