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l. Dane identyfikacyjne kontroli

/121001 - Metodyka sporzadzania przez Ministerstwo Finanséw rachunku dochodéw
i wydatkow sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Renata lzdebska-Biniek, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82533
z dnia 5 listopada 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Marcin Tomalak, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82534 z dnia
5 listopada 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Jan Vincent Rostowski, Minister Finansbéw

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Ministerstwo Finansow przyjelo niewlasciwg
metodyke opracowania rachunku dochodéw i wydatkow sektora finanséw
publicznych. Nastepstwem tego bylo sporzadzanie nieprawidiowego zestawienia
dochodéw i wydatkow sektora finanséw publicznych, ktore opublikowano w tablicy
6 .Sprawozdania z wykonania budzetu pafistwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 r. Oméwienie".

Zestawienie przedstawia nieprawidlowa wysokos¢ deficytu sektora finansow
publicznych. Wynika to przede wszystkim z niewyeliminowania, przy ustalaniu
wysokosci dochodéw i wydatkéw publicznych, przeptywow finansowych pomiedzy
budZetem paristwa i Funduszem Ubezpieczen Spofecznych z tytulu rekompensaty
utraconych wplywdw ze sktadki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym oraz
z zaliczenia do dochodéw publicznych zaliczkowej wplaty przekazanej z Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa do budZetu parstwa. Niewyeliminowanie
przeplywéw pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicznych spowodowato
zanizenie deficytu tego sektora o 16930,8 min zl. Ponadio nieuwzglednienie
niektorych jednostek w zestawieniu doprowadzilo do zaniZzenia wielkosci zaréwno
dochodéw, jak i wydatkéw publicznych. W sytuacji, gdy dochody pominigtych
w zestawieniu jednostek nie byly réwne wydatkom, ich nieuwzglednienie takze miato
wplyw na wielkos¢ deficytu.

Dochody i wydatki publiczne tego samego rodzaju sg zaliczane do réznych kategorii
zestawienia, Wynika to z réznic w metodyce sporzgdzania zestawienia przyjetej dla
roznych jednostek sektora finanséw publicznych, biedéw obliczeniowych,
niedostatecznego zakresu informacji zawartych w sprawozdaniach, a takze
z pominigcia niektorych danych sprawozdawczych. Ogranicza to warto$¢
informacyjng zestawienia, zwlaszcza ze metodologia jego sporzadzania nie zostala
opracowana w formie pisemne;.
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Opis stanu
faktycznego

3. W zestawieniu wydatki podzielono na kategorie, ktore nie korespondujg

Z kategoriami wymienionymi w klasyfikacji paragrafow wydatkow!. Nie opisano ani
zakresu przedmiotowego poszczegéinych kategorii wydatkow, ani sposobu ich
obliczania. Przyjety podziat stwarza trudnosci interpretacyjne, co wynika m.in.
Z faktu, ze 40,7% wydatkow stanowig ,inne wydatki biezace”. Zastrzezenia budzi
takZe sposob prezentowania danych w rozbiciu na trzy podsektory. Dla kazdego
podsektora prezentowane sa dane, dla ktérych nie dokonano eliminacji przeplywéw
pomigdzy podsektorami, w wyniku czego nie korespondujg one z wynikami calego
sektora finanséw publicznych.

. Kontrola sposobu sporzadzania zestawienia danych o dochodach i wydatkach

wybranych jednostek sekiora finanséw publicznych wykazala takZe inne
nieprawidlowosci, nie majace istotnego wplywu na wielkosé deficytu, jednakze
znacznie utrudniajgce analizg przeplywu $rodkéw pomiedzy jednostkami (grupami
jednostek)2.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zasady i organizacja procesu obliczania wyniku
jednostek sektora finanséw publicznych

Zestawienie dochodow i wydatkow sektora finanséw publicznych jest opracowywane
w Departamencie Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki Ministerstwa Finansow.
Kontrolg objeto metodyke zestawienia dochodéw i wydatkéw wykonanych w 2011 r.
Do opracowania zestawienia wykorzystane zostaly przekazane przez wiasciwe
departamenty Ministerstwa Finansow dane ze sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych, a takze dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Ministerstwa Obrony  Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu
Zdrowia, Polskiej Akademii Nauk | Zaktadu Ubezpieczer Spolecznych.

Dochody budZetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich sg wykazywane
na podstawie zbiorczych zestawien publikowanych w sprawozdaniu z wykonania
budZetu parstwa, a wydatki ~ na podstawie bazy wydatkéw budzetu panistwa
(sprawozdanie Rb-28), przygotowanej w Ministerstwie Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 61-65)

Wykaz dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego  zostat
przygotowany w Departamencie Finansow Samorzadu Terytorialnego w ukladzie
zgodnym z metodologia Unii Europejskiej poprzez przyporzadkowanie odpowiednich
paragrafow i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej do metodologi Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych we Wspdinocie. Tak
przygotowane dane zostaly dostosowane w Departamencie Polityki Finansowej,
Analiz i Statystyki do metodologi obliczenia dochodéw i wydatkow sektora finansow
publicznych,

(dowdd: akta kontroli str. 73-75)

' Rozporzadzenie Ministra Finansow 2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowe] Kasyfikacji dochodéw, wydatkow
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochadzacych ze 2rodel 2agranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 2e zm.).

* W zestawieniu szczeglowym, stanowigcym podstawg do sporzadzenla zestawienia zbiorczego, ujmowanego
W sprawozdaniu Z wykonania bud2stu panstwa, dane o dochodach i wydatkach niektorych jednostek - takich jak pafstwowe
jednostki budzelowe, jednostki samorzadu terytorialnego | kch 2wigzki, samorzadowe 2akiady bud2etowe, uczeln'e
publiczne, instytucie kultury, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, wojewbdzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospadarki wodne| - s3 wykazywane lacznie.
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Dane o dochodach i wydatkach paristwowych funduszy celowych, agenc;i
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz innych paristwowych oséb
prawnych sa pobierane ze sprawozdah z wykonania planéw finansowych
stanowigcych zataczniki do ustawy budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 45-50, 204 — plik: MF Ustalenie dochodéw
i wydatkow ogdlem w wybranych podmiotach.xls)

Dane o dochodach i wydatkach pozostalych, ujgtych w zestawieniu jednostek
sektora finansow publicznych Ministerstwo Finansow pozyskuje bezposrednio
od podmiotow sporzadzajacych odpowiednie sprawozdania lub za po$rednictwem
Gléwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Zdrowia.

Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki nie uwzglednia w zestawieniu
tych pozycji ze sprawozdan z realizacji planow finansowych jednostek sektora
finansow publicznych, ktére nie sg dochodami ani wydatkami. W ten sposdb
eliminowane sg z zestawienia np. przychody z prywatyzacji, umorzenia pozyczek
i amortyzacja. Ma to na celu prezentacjg zestawienia dochodéw i wydatkéw w ujeciu
kasowym.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 77, 204 — plik: MF Ustalenie dochodéw i wydatkow
ogéfem w wybranych podmiotach.xls)

Tak przygotowane dane sa nastgpnie wprowadzane do arkusza kalkulacyjnego,
zawierajacego formuly, sluzace do obliczenia dochodow, wydatkow oraz wyniku
sektora po wyeliminowaniu transferéw.

(dowéd: akta kontroli str. 9, 204 ~ plik: Zestawienie dochodéw | wydatkéw sfp_plik
podstawowy.xIs)

W Ministerstwie Finansow nie sporzadzono w formie pisemnej metodyki
opracowania zestawienia dochodow i wydatkow publicznych, w tym sposobu
przejécia od danych zawartych w sprawozdaniach poszczegolnych jednostek
sektora finansow publicznych do danych opublikowanych w zestawieniu oraz
definicji poszczegdinych kategorii dochodéw i wydatkéw. Do wyliczenia dochodéw
i wydatkéw sektora finanséw publicznych Departament Polityki Finansowej, Analiz
i Statystyki wykorzystuje informatyczny zbiér sprawozdan Rb-28 z wykonania
wydatkéw budZetu paristwa oraz pliki obliczeniowe o charakterze pomocniczym.
Wprawdzie pliki te zawierajg algorytmy konieczne do wykonania zestawienia, ale nie
zostal nigdzie opisany sposob grupowania danych ani ekonomiczny sens uzytego
nazewnictwa. Nie opisano réwniez trybu prac nad sporzadzeniem zestawienia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

Zestawienie dochodow i wydatkéw publicznych, zawarte w oméwieniu sprawozdania
z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., zostalo
sporzadzone w podziale na trzy podsektory ~ rzadowy, samorzadowy i ubezpieczen
spotecznych. W dochodach | wydatkach poszczegéinych podsektoréw nie dokonano
pefnej eliminacji przeplywow finansowych pomigdzy jednostkami sektora finansow
publicznych. Eliminacja przeplywow zostata dokonana na poziomie cafego sektora.

Dochody publiczne zaprezentowano w podziale na dochody biezace, dochody
kapitatowe oraz érodki z UE i innych Zrodet niepodlegajacych zwrotowi. Dochody
biezace podzielono na dochody podatkowe i dochody niepodatkowe, przy czym
na dochody niepodatkowe skiadaly sig: dywidenda (wystgpujaca wylacznie
w podsektorze rzadowym), wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego, dochody
wiasne sektora publicznego poza budzetem paristwa, dochody zagraniczne
i pozostale dochody (wylacznie w podsektorze rzadowym). Dochody kapitalowe
wykazano jedynie w podsektorze samorzadowym. Wydatki publiczne skiadaly sig
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

z wydatkow biezacych | wydatkow kapitalowych, przy czym z wydatkow biezacych
wydzielono jedng kategorie ~ wydatki na rzecz sektora niepublicznego — w takiej
samej wysokosci, jak wydatki biezace. Wydatki na rzecz sektora niepublicznego
podzielono na dotacje do zadah gospodarczych, wydatki socjalne bez transferéw
wewnatrz sekfora publicznego, inne wydatki biezace, obsiuge diugu publicznego
i $rodki whasne Unii Europejskiej.

Zestawienie prezentowane jest w powy2szym ukladzie od 2008 r. Wczesniej dane
0 dochodach i wydatkach publicznych prezentowano bardziej szczegéiowo.
Do 2005 r. zestawienie zawieralo zaréwno wigcej grup jednostek, jak i pozwalalo
na wydzielenie z dochodéw i wydatkéw publicznych pefnych transferéw na poziomie
tych grup.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
ze dochody publiczne | wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora
finanséw publicznych ustala sig po wyeliminowaniu przeplywéw finansowych migdzy
jednostkami sektora3. Przepisy ustawy nie okreslajg sposobu prezentowania tych
danych. Ministerstwo Finanséw wykazuje dane o dochodach i wydatkach
publicznych podsektordw wymienionych w  zestawieniu, dokonujgc  niepeinej
eliminacji przeplywéw finansowych miedzy jednostkami sektora. Peing konsolidacjg
objete s tylko dane liczbowe publikowane w pierwszej kolumnie ~ sektor finanséw
publicznych. Prezentowane w kolejnych kolumnach dane, dotyczace trzech
podsektorow, zawierajq jedynie czesciows, wewnatrzpodsektorowg eliminacje
transferdw. Oznacza to, Ze na poziomie podsektorow jednostki z innego podsektora
sq traktowane tak samo, jak podmioty spoza sektora finansow publicznych.
Umieszczenie w tym samym wierszu wielkosci odnoszacych sig do przeplywow
finansowych o rdznym zakresie powoduje, ze prezentowany ukfad danych jest
nieprzejrzysty.

(dowbd: akta kontroli str. 94-95, 180)

Zdaniem NIK zestawienie byloby znacznie bardziej przejrzyste oraz mialoby wigkszg
wartos¢ informacyjna, gdyby zostalo zaprezentowane w uktadzie umozliwiajacym
wyodrebnienie poszczegdinych kategorii dochoddw i wydatkéw po wyeliminowaniu
przeplywow finansowych migdzy jednostkami tego sektora zaréwno na poziomie
calego sektora, jak i na poziomie prezentowanych grup jednostek. Umozliwitoby to
analizg dochodéw i wydatkéw publicznych nie tylko na poziomie calego sektora,
ale takze w wyodrebnionych grupach. Dane w kolumnie zawierajgcej dochody,
wydatki i wynik calego sektora powinny korespondowat z danymi prezentujgcymi
dochody, wydatki i wynik poszczegéinych grup jednostek.

Podkresli¢ nalezy, e w 2011 r. pigé¢ jednostek (grup jednostek) sektora finansow
publicznych pozyskalo az 92,4% dochoddw publicznych, za$ siedem jednostek
(grup jednostek) sektora wykonalo okolo 90% wydatkdw publicznych. Obecnie
stosowany w zestawieniu sposob prezentacji nie pozwala na analize przeplywow
finansowych ~dokonywanych w  wyzej wymienionych jednostkach (grupach
jednostek), majacych decydujacy wplyw na sytuacje finansowg, sektora i na kierunki
wydatkowania $rodkéw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 204 ~ plik: Zestawienie dochodow i wydatkéw sfp_plik
podstawowy.xls)

* Ustawa z dnia 27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr157,poz. 1240 2e zm ).
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Zaprezentowany w zestawieniu podziat dochodow i wydatkéw publicznych jest
niejasny i niespdjny z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa?. Ministerstwo Finansow
uzasadnia przyjecie autorskiego uktadu wydatkow stosowaniem roznych podzialow
klasyfikacyjnych dla réznych grup podmiotow sektora finansow publicznych,
co uniemozliwia oparcie sig na jednym z nich. Zdaniem NIK mozliwe byloby
zestawienie wydatkow sektora w ukladzie grup ekonomicznych okreslonych w wyzej
wymienionym rozporzadzeniu, W czesci dotyczacej klasyfikacii paragrafow
wydatkow i Srodkow. Okreslone w Klasyfikacji grupy wydatkow funkcjonuja
w sprawozdawczo$ci budzetowej od wielu lat i nie wymagajg szczegblowych
objasnien, a ponadto znaczaca grupa jednostek sporzadza swoje plany wydatkow
w ukladzie paragrafowym. W obowigzujacej klasyfikacji wyodrebnia sig nastepujace
ekonomiczne grupy wydatkow: dotacje i subwencjeS, $wiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe, obstuge
dlugu publicznego i $rodki wtasne Unii Europejskiej. Uklad ten zakioca dodatkowa
kategoria ,wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu $rodkow
europejskich”, na ktéra skiadajg sig wydatki z wyZej wymienionych grup.

Zestawienie dostarcza zbyt malo informacji o sposobach wydatkowania $rodkow
publicznych. Dominujacq kategorig w zestawieniu wydatkow stanowig ,inne wydatki
biezace® wynoszace 40,7% wydatkow ogdlem oraz 46,9% wydatkéw biezacych
sektora. Jest to najmniej jednorodna grupa wydatkéw, gdyz zaliczajq sie do niej
m.in. dotacje celowe dla podmiotow spoza sektora, wynagrodzenia i wydatki
rzeczowe jednostek sektora, a takze duza czgs¢ $wiadczen wyptacanych osobom
fizycznym.

(dowéd: akta kontroli str. 180)

Na brak przejrzysto$ci zestawienia wplywa przyjecie niewtasciwego zakresu danych
w kategorii ,wydatki kapitalowe”, .wydatki socjalne”, ,dotacje do zadan
gospodarczych®, ,dochody kapitalowe”, ,dochody podatkowe”, a takze utworzenie
kategorii ,dywidenda” i .dochody wiasne sektora publicznego poza budzetem
paristwa’.

Jako ,wydatki kapitalowe” budzetu parstwa wykazano sume wydatkow
majatkowych, pomnigjszonych o wydatki na wspdtfinansowanie  programow
inwestycyjnych NATO i UE, powigkszonych o wydatki na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego i przejetych zobowigzari po likwidowanych i przeksztatcanych
jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych, a takze o wydatki
zwiazane z zakupem ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych. Jednoczesnie do tej
kategorii nie zostaly zaliczone inne wydatki zwigzane z remontami i konserwacjg
majatku jednostek, a takze dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych
przekazane innym jednostkom.

(dowbd: akta kontroli str. 100-101)

Niejasny jest rowniez zakres wydatkow zaliczanych do kategorii ,wydatki socjalne’.
Do kategorii tej zaliczono m.n. rézne stypendia, wykazane w paragrafie 325
obowigzujacej klasyfikacji budzetowej. Na wydatki ewidencjonowane w tym
paragrafie skiadajq si¢ m.in. stypendia doktoranckie i stypendia naukowe, stypendia
ministra za osiagniecia w nauce, stypendia dla oséb kierowanych za granice w celu
prowadzenia badah naukowych, na studia wyzsze, studia doktoranckie

+ Rozporzagzenie Ministra Finansbw z dnia 2 marca 2010 1, patrz przypss nri
s Bez dotacji | subwencji wykazywanych jako wydatki majafkowe
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i podyplomowe, staze naukowe, artystyczne, habilitacyjne i inne staze oraz kursy
podnoszace kwalifikacje, a takze stypendia ministra za wybitne osiagnigcia
sportowe. Wydatki te nie majg charakteru socjainego.

(dowod: akta kontroli str. 80, 204 ~ plik: MF_zestawienie wydatkéw z BP
wg paragrafow.xls)

Watpliwosci budzi takze celowos¢ utworzenia kategori ,dotacje do zadan
gospodarczych”, ktora stanowi zaledwie 1,2% wydatkéw sektora. Takze tutaj
mozna wskaza¢ brak spojnosci w zakresie wykazywanych wydatkéw. Do kategorii
tej zaliczono bowiem dotacje podmiotowe z budzetu dla niepublicznych jednostek
systemu oSwiaty, a jednocze$nie nie zaliczono dotacji podmiotowych z budzetu dla
publicznych jednostek systemu owiaty prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 180)

Dochody pochodzage z tego samego zrodta sg wykazywane w roznych kategoriach,
w zaleznosci od tego, do ktore] jednostki wplywaja. Ministerstwo Finanséw przyjelo
zatozenie, Ze dochody, ktére sa ujmowane w budzecie paristwa jako ,pozostale
dochody", w innych jednostkach sa wykazywane zazwyczaj jako ,dochody wiasne
sektora publicznego poza budzetem paristwa’”.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 180)

Dane w kategoril ,dochody kapitalowe” sg réwniez ujmowane niekonsekwentnie.
W zestawieniu dochody te sa wykazywane tylko w podsektorze samorzadowym.
Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow na ,dochody kapitalowe" skiadajg
sig m.in. wplywy z dywidend, dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych
oraz wplywy z rozdysponowania majatku takie, jak wplywy ze sprzedazy skiadnikow
majatkowych i z przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci, wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uytkowania wieczystego nieruchomosci. Wyzej wymienione
kategorie dochodéw o charakterze majatkowym stanowig wptywy nie tylko jednostek
samorzadowych, lecz takZe budzetu parstwa oraz innych jednostek sektora.
Dochody budZetu paristwa z dywidend zostaly wykazane w kategorii ,dywidenda’,
a jego inne dochody majatkowe — w kategorii ,pozostale dochody”. Jednoczesnie
dochody majatkowe innych jednostek sektora finanséw publicznych wykazano
w kategorii ,dochody wiasne sektora publicznego poza budzetem paristwa”.

(dowod: akta kontroli str, 74, 87, 180)

ZastrzeZenia dotycza takze zaliczenia dochodéw z cta do ,dochodéw podatkowych”,
podczas gdy w pozostatych czeSciach sprawozdania z wykonania budzetu paristwa
sg one ujmowane w kategorii ,dochody niepodatkowe".

(dowod: akta kontroli str. 180, 190)

Utrudnieniem przy sporzadzaniu i analizie dochodéw oraz wydatkow publicznych
bylo nieopracowanie w Ministerstwie Finansow jednolitych definicji dla przyjetych
w zestawieniu grup dochodéw i wydatkéw. Prowadzito to do niespéjnosci obliczen
wykonywanych dla poszczeg6inych jednostek. Na przyklad zestawiajac wydatki
budzetu parstwa w kategorii ,dotacje do zadan gospodarczych”, ,inne wydatki
biezace" oraz ,wydatki kapitalowe” przyjeto inny zakres przedmiotowy niz
w przypadku budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W budzecie paristwa
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania inwestycyjne oraz
wydatki zwiazane z zakupem uslug remontowo-konserwatorskich dotyczacych

* W kategoriite] nie sa na przyklad wykazywane doplaty bezposrednie dla rolnictwa
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

obiektéw zabytkowych bedacych w uZytkowaniu jednostek budzetowych byly
zaliczane do wydatkow kapitalowych, a dotacje przedmiotowe dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych wchodzily w zakres dotacjl
do zadan gospodarczych. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
na finansowanie wyzej wymienionych zadar zostaly wykazane w innych kategoriach
niz w budzecie pafistwa.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 84, 87-88, 99-103, 193, 196-197, 204 - plik:
MF_zestawienie wydatkow z BP wg paragraf6w.xis)

2. Kompletnosé ujecia danych ze wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych

Dane dotyczace dochodéw i wydatkow poszczegdinych jednostek sektora finansow
publicznych Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki otrzymywat
z wiasciwych merytorycznie departamentéw Ministerstwa Finansow oraz z instytucji
zewnetrznych. W 2011 r. czeS¢ jednostek nie zostala ujgta w zestawieniu dochodow
i wydatkow sektora finanséw publicznych.

W zestawieniu dochodéw i wydatkéw sektora finansow publicznych za rok 2011

nie zostay ujete dane dotyczace:

—  wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego; kwestia sprawozdawczosci tych
osrodkéw byla omawiana w czerwcu 2012 r. w trakcie posiedzenia Zespolu
do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych,

~  wydzielonych rachunkow, prowadzonych przez paristwowe jednostki
budzetowe, majace siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej,
nadzorowane przez Ministra Spraw Zagranicznych; dyrektor Departamentu
Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki wyjasnil, ze dane o operacjach
finansowych na tych rachunkach nie zostaly przekazane przez departamenty
merytoryczne,

~  wydzielonych rachunkéw, prowadzonych przez panstwowe jednostki
budzetowe, dla ktérych organem prowadzacym sa organy administraci
paristwowej, wykonujace dzialalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oéwiaty”; bylo to wynikiem braku delegacji dla Ministerstwa
Finansow do opracowania zasad sprawozdawczo$ci w tym zakresie,

—  Krajowej Szkoly Administracji Publicznej oraz Krajowe] Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury; Gtowny Urzad Statystyczny przekazuje Ministerstwu Finansow
zbiorcze zestawienie danych ze sprawozdania FO1/s uczelni paristwowych;
Ministerstwo Finanséw przyjelo, Ze dane o dochodach i wydatkach Krajowej
Szkoly Administracji Publicznej oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury byly zawarte w tym zestawieniu; z informacji przekazanych przez
Glowny Urzad Statystyczny wynika, ze wyzej wymienione szkoly nie skiadaly
sprawozdania FO1/s.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 59-60, 68, 70-71, 98-99, 204 — plik: GUS_uczelnie
objete badaniem F-01.xIsx)

Ministerstwo Finanséw nie posiadalo wykazu jednostek sektora finansow
publicznych, co uniemozliwialo weryfikacjg kompletnosci zakresu podmiotowego
zestawienia. Ministerstwo poinformowalo, Ze podjeto prace nad utworzeniem listy
jednostek sektora finansow publicznych.

' Dz. U 22004 r. Nr 256. poz. 2572 ze zm., na podstawie art. 11a ustawy o finansach publicznych



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

3. Poprawnos¢ danych o dochodach i wydatkach
wykorzystanych do obliczenia wyniku sektora finanséw
publicznych

Ministerstwo Finanséw sporzadza dla kazdej jednostki (grupy jednostek)
zestawienie jej dochodow i wydatkow. W zestawieniu tym nie sg eliminowane
przeptywy finansowe pomiedzy ta jednostkg a innymi podmiotami sektora finansow
publicznych. Niepeinej konsolidacji danych dokonuje sie w zestawieniu dochoddw
i wydatkow trzech podsektorow, a pelnej — w zestawieniu dochodéw i wydatkow
calego sektora. Oprocz zestawienia dochodow i wydatkéw Ministerstwo Finansow
sporzadza dla kazdej jednostki (grupy jednostek) oddzielne zestawienie przeptywow
finansowych pomiedzy ta jednostkq i innymi podmiotami sektora. Pozwala
ono dokonat konsolidacji dochodéw i wydatkéw publicznych na poziomie
podsektoréw oraz sektora finanséw publicznych.

Wielkos¢ dochodow i wydatkdw poszczegdinych jednostek ustalana jest
na podstawie dostepnych sprawozdarn lub na podstawie informacji zawartych
w zbiorczych bazach danych. W trakcie kontroli zweryfikowano prawidiowos$é
dochodéw i wydatkéw tych jednostek poprzez poréwnanie informacji zawartych
w zestawieniu dochodow i wydatkéw oraz zestawieniu transferow sporzadzonym
przez Ministerstwo Finanséw 2z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z wykonania planéw finansowych oraz w informatycznych zbiorach sprawozdan
z wykonania dochodéw i wydatkow budZetu paristwa, budZetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych i wydzielonych
rachunkow, prowadzonych przez samorzadowe jednostki budzetowe, wykonujace
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
W celu weryfikacji niektorych danych zwrdcono sig o dodatkowe wyjasnienia
do jednostek sporzadzajgcych sprawozdania z wykonania plandw finansowych,

Stwierdzono nieprawidlowosci, ktére mialy wplyw zaréwno na wysoko$é
poszczegoinych dochodéw i wydatkéw publicznych, jak i na wynik sektora finansow
publicznych.

3.1. Nieprawidtowo$ci wplywajace na wynik sektora finanséw
publicznych

W zestawieniu dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych w 2011 r.
zanizono deficyt. Podstawowym powodem wykazania nieprawidlowej kwoty deficytu
byto zaliczenie do dochodéw publicznych, czyli dochodéw, ktére powinny pochodzié
spoza sekiora finanséw publicznych, $rodkéw przekazanych z budzetu pahstwa
do Funduszu Ubezpieczert Spotecznych z tytutu rekompensaty utraconych wplywd

ze skladek przekazanych otwartym funduszom emerytalnym (OFE). rodki
te wyniosty 15.430,8 min zt, w tym 6.267,7 min z} pochodzito z prywatyzacji mienia
Skarbu Paristwa, a 9.163,1 min zt - z emisji skarbowych papieréw warto$ciowych.
Taki sposob zaklasyfikowania operacji spowodowal zawyZenie o wartosé
przekazanych $rodkow tacznej kwoty dochodéw sektora finanséw publicznych
i w konsekwencji zanizenie wielko$¢ deficytu sektora finanséw publicznych.
Ministerstwo Finanséw prezentuje poglad, ze S$rodki przekazane FUS,
rekompensujace ubytek skiadki zasilajacej OFE sg dochodami publicznymi, gdyz nie
mieszczg sig¢ w katalogu przychodéw publicznych, okreSlonym w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Ministerstwo wskazalo,
ze kwota rekompensaty z tytulu ubytku skiadki przekazanej OFE nie jest ani
bezposrednio, ani posrednio powigzana z wysokoscig $rodkéw uzyskanych
z prywatyzacji. Zdaniem Ministerstwa Finanséw $rodki te nie sa przychodami
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z prywatyzacji, gdyz FUS nie jest zasilany nimi bezposrednio. Ministerstwo
Finanséw argumentowalo, ze wplywy z prywatyzacji, ktére przeznacza si¢ na
finansowanie reformy systemu ubezpieczeri spolecznych, stanowig przychody
budzetu paristwa. Sg one przynalezne budzetowi paristwa, a nie FUS. Funduszowi
Ubezpieczen Spolecznych sg natomiast przynalezne Srodki rekompensujgce ubytek
skiadki dla OFE, przekazywane z budzetu paristwa. Ministerstwo Finansow
nie uznaje za mozliwe dokonanie konsolidacji rozchodéw budZetu paristwa
z dochodami FUS, gdyz przyjmuje zasade, ze konsolidacji podlegaja wytacznie takie
przeplywy, ktore w jednej instytucji sg zaliczane do dochodéw, a w drugiej -
do wydatkéw.

Zdaniem NIK powyzsze stanowisko powoduje, ze w zakresie $rodkow
rekompensujacych FUS ubytek skladki przekazanej OFE zestawienie jest
sporzadzane niezgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zaliczenie
$rodkow przekazanych z budzetu paristwa do FUS do kategorii dochodéow funduszu
o0znacza, ze w czasie obliczania wysokosci dochoddw i wydatkéw publicznych oraz
nadwyzki lub deficytu sektora finansow publicznych powinny by¢ one
wyeliminowane jako przeptywy finansowe migdzy tymi jednostkami. Nalezy bowiem
przyjaé, ze Zrodtem pochodzenia srodkéw przekazywanych przez Ministra Finansow
do FUS jest budzet panstwa, co oznacza, Ze $rodki te nie moga by¢ uwzgledniane
przy wyliczeniu wyniku sektora. Zdaniem NIK sporzadzajac zestawienie dochodow
i wydatkéw publicznych nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze charakter
ekonomiczny srodkéw przekazywanych FUS, ktére nie sa dochodem publicznym
naleznym od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Zaliczenie tej operacji, na podstawie przepisu art. 6 ust. 2 pkt 4, do rozchodow
budzetu parstwa jest niezgodne z jej charakterem ekonomicznym. Srodki
przekazane FUS sg przez Ministerstwo Finanséw traktowane w zestawieniu jako
dochody funduszu. Dochodami sg takze na przyklad wplywy JST z tytulu dotacii
celowych i subwencji ogélnej oraz dochody niektorych funduszy celowych z tytutu
dotacji przekazywanych z budZetu paristwa. Wszystkie te dochody sg dochodami
naleznymi z budzetu panstwa, a Zrédlem ich pochodzenia sa, z wyjatkiem
dochodéw FUS, wydatki budzetu paristwa. Jedynie w przypadku FUS Zrodiem wyzej
wymienionych dochodoéw sg rozchody budZetu parstwa. System finansow
publicznych bytby bardziej przejrzysty i spéjny ekonomicznie, gdyby transfer
§rodkéw do FUS byl dokonywany jako wydatek, a nie rozchod budzetu panstwa.
Umozliwitoby to zastosowanie zasady polegajacej na eliminowaniu w réwnej
wysokosci dochodéw i wydatkéw stanowigcych przeplywy pomiedzy jednostkami
sektora finansdw publicznych w celu obliczenia dochodéw | wydatkow publicznych.
Zaliczenie transferu $rodkéw z budzetu paristwa do FUS do dochodéw tego
funduszu, przy jednoczesnym niezaliczeniu tego transferu do wydatkéw budzetu
pafstwa powoduje, ze nie jest zachowana zasada braku wplywu transferow
dokonywanych w sektorze na wielko$¢ nadwyzki lub deficytu sektora finansow
publicznych. Pierwsza wielko$¢ jest zwigzana z przeplywami dokonywanymi
wewnatrz sektora, podczas gdy druga dotyczy przeptywu Srodkéw pomiedzy
sektorem finanséw publicznych i innymi sektorami gospodarki. Z tego powodu
transfer $rodkéw z budzetu paristwa do FUS powinien by¢ albo wykazywany
jednoczesnie jako wydatek budetu paristwa i dochéd Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, albo tez $rodki te nalezaloby wykazywa¢ bezposrednio jako przychody
FUS z prywatyzacji, z pominigciem budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 150-151, 178-179)

Drugim istotnym powodem zanizenia deficytu sektora finanséw publicznych bylo
niewykazanie w wydatkach Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa zaliczkowej
wplaty przekazanej do budZzetu paristwa. Wplata ta wyniosta 1500 min 2k
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W zestawieniu dochodéw budzetu paristwa zostata ona zaliczona do dochodéw
od jednostek spoza sekfora finanséw publicznych, co wplynelo na zawyzenie
dochodéw publicznych i zanizenie deficytu sektora finanséw publicznych.

Ministerstwo Finanséw przyjelo w zestawieniu kwote wydatkéw znajdujaca
sie w czesci B.l, w pozycji Ill sprawozdania Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa — ,wydatki ogélem" - réwng 1 780,6 min zt. Wplate z zasobu do budzetu
panstwa wykazano w wysokosci 1023,1 min z. Wyze] wymienione kwoty
nie zawieraly zaliczkowej wplaty do budZetu paristwa tytulem rozliczenia za 2011 r.
w wysokosci 1500 min zt, ktora zwigkszata zaréwno wysoko$é wydatkéw ogélem
zasobu, jak i wysoko$¢ transferéw do budzetu paristwa. Informacja o tej wplacie
znajduje sig w sprawozdaniu zasobu w czesci B.I, w pozycji VI - ,wplaty zaliczek
nadwyzki". Zgodnie ze sprawozdaniem taczna kwota wptat do budzetu panstwa byla
rowna 2523,1 min 2, a nie 1023,1 min zt. Kwota 2523,1 min 2t jest réwniez
wykazana w informatycznym zbiorze sprawozdaft Rb-27 z wykonania dochoddw
budzetu paristwa, w rozdziale 70012 - Agencja Nieruchomosci Rolnych. Ponadto
w raporcie z dziatalno$ci ANR w 2011 r. wykazano kwote wydatkéw ogdlem zasobu
réwng 32806 min 2z, czyli o 1500 min zt wyzsza od uwzglednionej przez
Ministerstwo Finanséw w zestawleniu dochodéw i wydatkoéw sektora finanséw
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 160, 192, 204 - katalog: ANR_raport_2011, plik:
ANR_raport_2011_tekst.pdf s. 55; katalog: Sprawozdanie z wykonania BP w 2011 1,
plik: 125-ZASOB WEASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA 2 (STR. 14.29-
14.30).pdf; plik: BP_baza dochoddéw Rb-27.xIs)

Mniejsze znaczenie dla ustalenia wyniku finansowego mialy inne stwierdzone
nieprawidtowosci.

W zestawieniu ujgto o 15,9 min zi nizszq kwote wydatkéw Agencji Mienia
Wojskowego w stosunku do kwoty wynikajacej ze sprawozdania finansowego
po badaniu przez bieglego rewidenta. Bylo to spowodowane nieprzekazaniem
Departamentowi Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki przez Departament
Finansowania Sfery Budzetowej korekty sprawozdania agencji. Doprowadzilo
to do zanizenia o t¢ kwote deficytu sektora finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli s. 135-149)

Dochody Funduszu Rezerwy Demograficznej zostaly zanizone o 1,56 min z,
w wyniku czego zanizono wielkos¢ dochodéw publicznych i zawyzono deficyt
sektora finanséw publicznych. Wynikalo to z ujecia w zestawieniu wyzszych
przychoddw z prywatyzacji (50591 min zt) od przychodéw wykazanych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa (5 057,6 min zi)2.

(dowdd: akta kontroli str. 174-176, 204 - plik: MF Ustalenie dochodéw i wydatkow
ogdlem w wybranych podmiotach.xls)

3.2, Nieprawidlowosci wplywajace na wysoko$¢ poszczegélnych
rodzajéw dochodéw i wydatkéw

Nieprawidlowosci wplywajace na wysokos¢ poszczegéinych rodzajéw dochodéw

i wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych spowodowane byly glownie:

— przypisaniem danych do nieprawidlowych kategori lub do niewlasciwej
jednostki,

* Przychady i rozchody budzetu panistwa w 2011 r., lil. Praychody 2 prywatyzacji i ich rozdysponowanie, 6. Odpis na Fundusz
Rezerwy Demograficznej,
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wykazaniem danych w niewa$ciwe] kategorii dochodéw albo wydatkéw
na skutek niedostatecznego zakresu informacji zawartej w sprawozdaniach
z wykonania planéw finansowych,

pominigciem informacji dostepnych w sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych.

Nieprawidtowosci te nie miaty wplywu na wynik sektora finanséw publicznych.

3.21. Ujecie danych w nieprawidlowej wysokosci lub przypisanie ich

do niewlasciwej jednostki sektora

Podczas kontroli sposobu obliczania dochodéw i wydatkéw publicznych ustalono
jedenascie nieprawidiowoéci zwigzanych z niewtasciwa interpretacjg danych ujgtych
w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych, kiora skutkowala
wprowadzeniem biednych wartoéci do zestawienia lub przypisaniem danych
do niewtaéciwej jednostki sektora. Nieprawidtowosci te polegaly na:

1)

2)

3)

wpisaniu niewlasciwej kwoty transferow z budzetu paristwa do budzetow JST
z tytulu podatkéw i oplat; w rubryce ,podatek od nieruchomosci® oprocz
wykazanej w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28)
kwoty podatku od nieruchomosci (348,3 min z!) ujeto rowniez kwoty, ktére
powinny si¢ znalezé w innych kategoriach — ,pozostale podatki” (13,3 min zi)
oraz ,oplaty” (26,2 min 2,

(dowdd: akta kontroli str. 191, 202 i 204 - plik: Zestawienie dochod6w i
wydatkéw sfo_plik podstawowy.xls, komérka CC79)

wykazaniu czesci dotacji przekazanej z budzetu paristwa do Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczoéci jako transferu z budzetu $rodkéw europejskich;
w swoim zestawieniu Ministerstwo Finansow ujeto kwote 58,2 min zt dotacji
z budzetu paristwa oraz kwote 4951 min zi transferu z budZetu Srodkow
europejskich do PARP; zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego agenciji za 2011 r. $rodki otrzymane z Unii Europejskiej byty rowne
4,4 min 2, a dotacje z budzetu wyniosly 548,9 min zt; w informatycznym
zbiorze sprawozdari z wykonania wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28) -
w rozdziale 15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci — wykazano
626,1 min zt dotacji; w ,Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku
budZetu paristwa w cze$ci 20 Gospodarka” stwierdzono, Ze w czgéci tej zostata
udzielona dotacja celowa z budzetu paristwa dla Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci na wspoffinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg
niektorych dzialah Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
w wysokoéci 2984 min zI; powyZsze dane wskazujg, Ze w zestawieniu
zanizono wysokosé transferéw z budzetu paristwa do PARP, a jednoczes$nie
zawyzono wysoko$¢ transferow z budzetu Srodkéw europe;skich,

(dowod: akta kontroli str. 27, 192, 204 — katalog: Sprawozdanie z wykonania
BPw 2011 r, plik: 115-POLSKA AGENCJA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI 1 (STR. 14.15-14.16).pdf; plik: BP_baza
wydatkéw Rb-28.xIs)

zanizeniu kwoty transferéw z budZetu pafistwa do Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa o 4,3 min zt, w zestawieniu dochodéw i wydatkow
sektora finanséw publicznych wykazano dotacje z budzetu paristwa do ARIMR
w wysokosci 2 006,6 min zt oraz fransfer z budzetu $rodkéw europejskich
do ARIMR rowny 4,3 min zt; dotacja w kwocie 4,3 min z} zostala jednak ujeta
w informatycznym zbiorze sprawozdann z wykonania wydatkow budzetu



5)

6)

7)

pafistwa (Rb-28) w rozdziale 01027 i paragrafie 2008, byt to zatem transfer
z budZetu panstwa, a nie z budzetu $rodkéw europejskich,

(dowod: akta kontroli str. 192, 204 - plik: BP_baza wydatkéw Rb-28.xIs)

wykazaniu 1,3 min zt dotacji do Funduszu Pracy jako transferu z budzetu
srodkéw europejskich, a nie z budzetu paristwa; $rodki te stanowily dotacje
z budzetu panstwa w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich i zostaly wykazane w budZecie panstwa w rozdziale 85322 -
Fundusz Pracy,

(dowod: akta kontroli str. 192, 204 — plik: BP_baza wydatkéw Rb-28.xls)

zanizeniu wielkosci wydatkow kapitalowych Funduszu Pracy; Ministerstwo
Finansow ujelo w zestawieniu kwote 139,7 min z! podang w czeSci B
sprawozdania Funduszu Pracy w pozycji ,wydatki inwestycyjne’, ktéra
nie uwzgledniata wydatkow inwestycyjnych ukrytych w pozycji ,Srodki z Unii
Europejskiej”; peina kwota wydatkéw kapitalowych Funduszu Pracy -
146,1 min 2 — zostala wykazana w czesci A tego sprawozdania, w pozycji
-wydatki inwestycyjne",

(dowod: akta kontroli str. 193 i 204 — katalog: Sprawozdanie z wykonania
BP w 2011 r, plik: 030-FUNDUSZ PRACY (STR. 6.14-6.19).pdf)

zawyzeniu w dochodach JST kwoty podatkéw stanowigcych dochody gmin
(z wytaczeniem podatku od nieruchomosci); z informatycznego zbioru
sprawozdari z wykonania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-
27s) wynika, ze dochody te wyniosty 4 268,6 min z, zas w zestawieniu ujgto
kwote 4279,0 min z}; réznica wynika przede wszystkim z zaliczenia przez
Ministerstwo  Finansow do kategori dochodéw podatkowych opfaty
od posiadania psow,

(dowad: akta kontroli str. 103-104)

zaokragleniu wigkszosci dochodéw i wydatkéw JST, ich zwigzkéw oraz
samorzadowych zakladéw budzetowych do pelnego miliona ziotych, podczas
gdy w innych jednostkach sektora finanséw publicznych wykazywano wartosci
w milionach z zaokragleniem do jednego miejsca po przecinku,

(dowdd: akta kontroli str. 56-57 i 204 - plik: Zestawienie dochoddéw
i wydatkow sfp_plik podstawowy.xls)

przyjeciu niewtasciwej metody obliczenia dotacji z budzetu parstwa i dotacn

z budzetu $rodkéw europejskich stanowiacych dochody JST,

— w transferach z budZetu pafistwa do JST ujeto wplywy wykazane
w paragrafie 630 - dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej
udzielanej  miedzy  jednostkami  samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wilasnych =zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych — w wysokosci 808,1 min z!,

~ dochody JST wykazane w paragrafach 201-203, 211-213, 221-223, 631-
633, 641-643, 651-653, z czwartg cyfrg paragrafu dochodéw réwng 7 -
ptatnosci w zakresie budzetu rodkoéw europejskich — zostaly podzielone
na transfery z budZetu parfstwa i transfery z BSE proporcjonalnie
do struktury zrodet finansowania dochoddéw wykazanych w paragrafie 200
i 6209 transfery te powinny byé wykazane wylacznie jako Srodki
pochodzagce z budzetu Srodkéw europejskich,

¥ Dotacje celowe na zadania bietace | Inwestycyjne w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
oraz Srodkéw, o kidrych mowa w art. § usl. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnodci w ramach budzetu $rodkéow
europejskich.
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9)

10)

11)

— dochody JST wykazane w paragrafie 287 — dotacja z budzetu pafistwa dla
gmin uzdrowiskowych — zostaly podzielone na transfery z budzetu
paistwa i transfery z BSE proporcionalnie do struktury Zrodet
finansowania dochodéw wykazanych w paragrafie 200 i 620, transfery
te powinny byé wykazane wylacznie jako $rodki pochodzace z budzetu
paristwa,

—  podzat dochodéw JST, wykazanych w paragrafie 200 i 620, na transfery
z budzetu paristwa i z BSE powinien nastapi¢ zgodnie z zasada, ze $rodki
z BSE zostaly wykazane z czwartg cyfra paragrafu dochodéw réwna 7;
Ministerstwo  Finanséw w swoich szacunkach przyjelo zasade,
ze $rodkami pochodzacymi z BSE byly rowniez dotacje wykazane w tych
paragrafach z czwartg cyfra réowng 1 (finansowanie programéw
ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii  Europejskiej),
5 (finansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych) i 8 (finansowanie
programéw i projektéw ze $rodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspding Polityke Rolng, z wylaczeniem budzetu $rodkow
europejskich),

(dowdd: akta kontroli str. 74, 167-169, 193-194, 198-202 i 204 - pliki:
BP_baza wydatkéw Rb-28.xls oraz JST bazy danych Rb-27s Rb-28s.xls )

zawyZeniu kwoly innych transferow z budZetu Srodkéw europejskich
do jednostek samorzadu terytorialnego i zawyZzeniu dochodéw JST
pochodzacych ze $rodkow europejskich i z innych zrédet bezzwrotnej pomocy,
w zestawieniu wykazano, Ze transfery z BSE do JST wyniosly 15 252 min 2,
na transfery te skiadala sig dotacja réwna 13 089 min zt oraz inne $rodki z UE,
wykazane w kwocie 2 163 min 2, z opisu dotyczacego zakresu dochodow
ujetych w pozycji ,$rodki z UE" wynika, ze kwota 2 163 min z zawierala
nie tylko transfery z BSE (czwarta cyfra paragrafu réwna 7), ale réwnie2
dochody klasyfikowane w paragrafach z czwartg cyfrg 1, 2, 8 lub 9,
w zestawieniu nalezalo ujaé, jako transfer z BSE, jedynie dochody JST
wykazane z czwartg cyfra 7, a w kategorii ,$rodki z UE i z innych Zrodet
niepodlegajace zwrotowi" — dochody zaklasyfikowane do paragraféw z czwartg
cyfra 1, 7 i 8, z pominieciem dochodéw wykazanych z czwartg cyfra 2 lub 9
($rodki krajowe z tytulu wspélfinansowania projektow realizowanych przy
udziale srodkéw europejskich),

(dowdd: akta kontroli str. 74, 193-194, 169-170)

ujeciu nizszej kwoty wplat z jednostek pozabudzetowych JST do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego; z informatycznego zbioru sprawozdar
z wykonania dochodéw JST wynika, ze suma wplywéw wykazanych
w paragrafach 237 i 24010 wyniosta 45,3 min zI, podczas gdy w zestawieniu
wykazano wplywy JST od jednostek pozabudzetowych w wysokosci 31 min 4,

(dowdd: akta kontroli str. 28 i 204 — plik: JST bazy danych Rb-27s Rb-
28s.xls)

wykazaniu nizszych wydatkoéw kapitalowych (385,0 min zt), wykonanych przez
zwigzki JST, od ich wydatkéw majatkowych (403,2 min zi); zgodnie
z metodologig przedstawiong przez Ministerstwo Finanséw wydatki kapitatowe

' Woplywy do budZetu nadwy2ki &rodkéw obrotowych samorzadowego zakladu budzetowego i wplywy pozostalodci $rodkow
finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki bud2etowej.
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zwiazkow JST powinny by¢ réwne ich wydatkom majatkowym powiekszonym
0 1,9 min zt wydatkow przeznaczonych na doplaty w spotkach handlowych,

(dowdd: akta kontroli str. 17, 80, 196-197 i 204 - plik: JST bazy dan ych
Rb-27s Rb-28s.xls)

Najczestszg przyczyna wystapienia wyzej wymienionych nieprawidiowosci byt brak
wystarczajgcych uzgodnieri i wymiany informacji migdzy Departamentem Polityki
Finansowej, Analiz i Statystyki (PF), odpowiedzialnym za zestawienie dochodéw
i wydatkow publicznych a Departamentem Finansow Samorzadu Terytorialnego.
Do zadaf Departamentu PF nalezy opracowanie, we wspolpracy z wiasciwymi
komorkami  organizacyjnymi, prognoz giéwnych kategorii dochodéw, wydatkow
i wyniku sektora finanséw publicznych wediug metodyki krajowej. W praktyce
departament ten ograniczal sig do pobrania danych od innych departamentow.
Niektorych nieprawidlowosci mozna byloby uniknaé, gdyby ustalono jednolitg
metodologie i sprawowano nadzér nad przestrzeganiem okreslonych regut. W tym
celu pomocne byloby sporzadzenie opisu metodologicznego, ktory jednoznacznie
definiowalby poszczegélne kategorie dochodéw i wydatkéw oraz zawieratby
instrukcije przyporzadkowania poszczegdinych dochodéw i wydatkéw do kategorii
okreslonych w zestawieniu.

Drugg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest nieodrdznianie operagcji
dokonywanych z udzialem budzetu paristwa od operacji wykonywanych z udziatem
budzetu $rodkéw europejskich. Wydzielenie budzetu Srodkow europejskich
z budZetu paristwa w istotnym stopniu pogorszyto przejrzysto$¢ sprawozdar sektora
finanséw publicznych, co m.in. doprowadzio do powstania nieprawidtowosci
W omawianym zestawieniu.

3.22. Nieprawidiowo$ci wynikajace z niedostatecznego zakresu informac;ji
zawartej w sprawozdaniach

W czasie kontroli stwierdzono szeé¢ przypadkow nieprawidiowosci wynikajacych

z niedostatecznego zakresu informacji zawartej w sprawozdaniach. Wyjasnienia

Ministerstwa Finansow wskazuja, Ze nieprawidiowosci te mogg mie¢ szerszy,

systemowy wymiar. Polegaly one na:

1) niewyeliminowaniu 3158 min z transferéw z tytulu podatkéw i oplat
zaplaconych przez SPZOZ-y; zakres sprawozdafi MZ-03 przekazanych
Ministerstwu Finanséw przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw
Wewnegtrznych oraz Ministerstwo Obrony Narodowej nie pozwalal na
okreslenie, ani do kogo byly adresowane transfery, ani jaka byla kwota
podatkéw, a jaka - opfat,

(dowod: akta kontroli str. 191)

2) niewyeliminowaniu optat ponoszonych przez Zaktad Ubezpieczeft Spolecznych
z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw; z wyjasnien Ministerstwa Finansow
wynika, Zze dane zawarte w sprawozdaniu ZUS nie pozwalaly na dokonanie
eliminacii,

(dowéd: akta kontroli str. 193)

3) niewyjasnieniu roznic pomiedzy sprawozdawczoscig budzetu paristwa

(sprawozdanie Rb-28) i sprawozdawczoscig JST (sprawozdanie Rb-27s)
dotyczacych wielkosci dotacji celowych; taczna roznica wyniosta 66,1 min zi,

(dowdd: akta kontroli str. 166-167, 193)

4) niewyeliminowaniu wplat uczelni pafistwowych do PFRON; ze sprawozdania
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z realizagji
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5)

6)

planu dziatalnosci i planu finansowego w 2011 roku wynika, 2e od uczelni
paristwowych i niepanstwowych, wyzszych szkét zawodowych, publicznych
i niepublicznych szkét, zakiadow ksztalcenia nauczycieli oraz placowek
opiekuriczo-wychowawczych | resocjalizacyjnych zarachowano na przychody
deklaracje wptat na faczna kwote 19,9 min 2z, Ministerstwo Finanséw nie
wykazalo w zestawieniu wpfat od uczelni publicznych, bo nie miato takich
danych,

(dowod: akta kontroli str. 194)

niewyeliminowaniu transferow z Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniow
do jednostek samorzadu terytorialnego; wedlug sprawozdania funduszu jego
wydatki wynoszace 14,2 min z zostaly niemal w cato$ci przeznaczone
na dotacje do zadan biezacych; w sprawozdaniu wydatki te ujeto w jednej
kwocie, na ktorg skiadaly sig dotacje z funduszy celowych do jednostek
nalezacych do sektora finansow publicznych oraz dotacje dla innych
podmiotw; w zwigzku z tym Ministerstwo Finansow nie moglo, na podstawie
sprawozdania, ustalic, jaka kwotg przekazano do sektora finansow publicznych,
a jaka - poza ten sektor, a takze do ktorych jednostek sektora zostaty
przekazane $rodki; zgodnie z informacjg otrzymang z Ministerstwa Sportu
i Turystyki beneficjentami dotac]i udzielonej z Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Uczniow byly jednostki samorzadu terytorialnego; Ministerstwo Finansow
nie pozyskalo tego typu informacji podczas prac nad zestawieniem,

(dowdd: akta kontroli str. 112-116, 195 oraz 204 - katalog: Sprawozdanie
z wykonania BP w 2011 r, plik: 035-FUNDUSZ ZAJEC SPORTOWYCH
DLA UCZNIOW (STR. 6.28).pdf)

niewykazaniu dotacji dla jednostek samorzadu terytoriainego w wydatkach
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

(dowéd: akta kontroli str. 102, 164, 204 - archiwum:
MF_Zbiér_dodatkowych_danych.zip, katalog: Wojewédzkie fundusze ochrony
$rodowiska | gospodark wodnej, plik: WF-Il péfrocze 2011 (4).xIs)

3.23. Pominiecie informacji dostepnych w sprawozdaniach

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidiowosci polegaly na niewyeliminowaniu
z zestawienia dochodéw i wydatkéw publicznych transferu srodkéw przekazanych:

1)

2)

przez pafistwowe jednostki budzetowe do budzetu panistwa z tytulu podatku
od towardw i ustug w wysokosci 1,7 min 2!, pozostalych podatkéw - 0,3 min 2}
- oraz opfat — 12,1 min zt; Ministerstwo Finansow wyjasnilo, ze konsolidacji
tych przeptywéw nie dokonano dlatego, ze podlegaja jej wytacznie przeplywy
finansowe migdzy jednostkami sektora finanséw publicznych, a nie w ramach
tej samej jednostki; stanowisko to nalezy uznat za niesluszne, gdyz budzet
panstwa nie jest jednostka sektora finansow publicznych, lecz planem
finansowym regulujacym dziatalno$¢ grupy jednostek,

(dowad: akta kontroli str. 190-191, 204 - plik: BP_baza wydatkow
Rb-28.xls)

z budzetow JST do budzetu pafistwa z tytutu zwrotu nienaleznie pobranej
subwencji ogdlnej za lata poprzednie (39,0 min zi), podatku dochodowego
od osob prawnych (zgodnie z informatycznym zbiorem sprawozdait Rb-28s
faczna kwota podatku wyniosta 1,1 min zi), pozostalych podatkow na rzecz
budzetu paristwa (0,4 min 2i), optat (21,3 min i), podatku od towardw i ustug
(165,6 min zt), odsetek od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych
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3)

4)

5)

7

8)

mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci
(12,6 min 2i), odsetek od nieterminowych wptat podatku od towardw i ustug
(0.4 min 21}, a takze - skoro ujeto w transferach zwrot dotacji na finansowanie
zada biezacych — zwrot dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych
(157,7 min 1),

(dowdd: akta kontroli str. 75, 199, 204 - plik: JST bazy danych Rb-27s Rb-28s.xls)

ze zwigzkow JST do budzetu paristwa z tytulu podatku od towar6w i ustug
(13,6 min zt) oraz optat (1,4 min zf),

(dowdd: akta kontroli str. 19, 204 — pliki; JST bazy danych Rb-27s Rb-
28s.xls oraz Zestawienie dochodéw | wydatkow sfo_plik podstawowy.xIs)

przez samorzadowe zaktady budzetowe do budzetu paristwa z tytulu podatku
od towar6w i uslug (25,6 min zt), pozostatych podatkow (0,1 min Zl) oraz oplat
(5,7 min zl),

(dowod: akta kontroli str. 19, 204 — plik: Rb-30s.zip)

powodem niewykazania $rodkéw, wymienionych w punktach 2-4, w transferach
byt brak weryfikacji zakresu danych dostarczonych do Departamentu Polityki
Finansowej, Analiz i Statystyki przez Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego,

z budzetu paristwa do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
455 min 2 z tytulu odsetek od nieterminowych wptat podatku
od nieruchomosci,

(dowdd: akta kontroli str. 191, 204 - piiki: Zestawienie dochodow i
wydatkéw sfp_plik podstawowy.xls oraz BP_baza wydatkéw Rb-28.xls)

z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych i Funduszu Pracy z tytutu sktadki; Ministerstwo Finanséw pobralo
dane o dochodach i wydatkach WFOSIGW ze sprawozdania 0$-4 win, kiére
nie zawieralo informacji o skiadce; informacja taka zawarta jest
W sprawozdaniu z realizacji rocznego planu finansowego, kidre jest
przekazywane Ministerstwu Finanséw w terminie do 25 kwietnia roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym',

(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 160-161, 163, 204 — archiwum:
MF_Zbiér_dodatkowych_danych.zip, katalog: Wojewddzkie fundusze
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, plik: WF-Il péfrocze 2011 (4).xls)

z Zakladu Ubezpieczeft Spolecznych do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu naleznych podatkéw (6,9 min zl) oraz do Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych z tytutu wptaty (25,4 min zi),

(dowdd: akta kontroli str. 193, 204 — archiwum.
MF_Zbiér_dodatkowych_danych.zip, katalog: ZUS, plik: wykonanie FRD
iZUS 2010-2011, s. 4)

z budZetéw gmin i budzetéw powiatow do wojewédzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej z tytulu nadwyzki $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie ochrony $rodowiska; w sprawozdaniu 0$-4 win, wskazanym
przez Ministerstwo Finansow jako zrodio informacji finansowych o funduszach,
widnieje kwota 92,5 min zt dochodéw z tytufu przekazanych nadwyzek $rodkdw

" Par. 10 ust. 1 rozporzagzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospadarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne; i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska 1 gospodarki wodnej

(Dz. U. Nr 226, poz. 1479).
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9)

10)

11)

12)

budzetu gminy przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska oraz
kwota 10,0 min z! przekazana z budzetéw powiatow,

(dowod: akta kontroli str. 102, 164, 204 - archiwum:
MF_Zbior_dodatkowych_danych.zip, katalog: Wojew6dzkie fundusze
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, plik: WF-ll péirocze 2011 (4).xIs)

miedzy jednostkami samorzadu terytoriainego z tytulu pomocy finansowe;
na dofinansowanie wiasnych zadari biezacych (paragraf 271), wplat gmin
i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkow
gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadar biezacych (paragraf
290), pomocy finansowej na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych (paragraf 630), wpiat gmin i powiatow na rzecz
jednostek samorzadu terytoriainego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkow
powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych
(paragraf 665), podatkéw stanowiacych dochéd gminy (paragraf 448 i 450
klasyfikacji wydatkéw), optat lokalnych (paragraf 452 klasyfikacji wydatkow)
i odsetek od podatku od nieruchomosci (paragraf 467 klasyfikacji wydatkow):
wysokos¢ transferow pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego wyniosta
3033,5 min 2, byta wiec 0 1 249,5 min zt wigksza od wykazane] w zestawieniu,

(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 204 — plik JST bazy danych Rb-27s
Rb-28s.xls)

przez jednostki samorzadu terytorialnego do zwigzkow JST z tytulu wplat
na dofinansowanie zadan biezacych w wysokosci 384,3 min 2t (paragraf 290
klasyfikacji paragrafow dochodow),

(dowdd: akta kontroli str. 75, 204 — pliki: JST bazy danych Rb-27s Rb-
28s.xls oraz Zestawienie dochodéw | wydatkéw sfo_plik podstawowy.xls)

ze zwigzkéw JST do innych jednostek sektora finansow publicznych z tytulu
podatku dochodowego od 0sob prawnych (0,7 min zi), podatku
od nieruchomosci (84 min zl), oplat na rzecz JST (1.7 min zi), podatku
od towardw i uslug (13,6 min z!), dotacji przedmiotowej z budzetu
dla samorzadowego zakladu budzetowego (0,3 min z)), takZe dotacji celowej
na pomoc finansowa udzielang migdzy JST na dofinansowanie wiasnych zadar
biezacych (1,7 min 2f),

(dowod: akta kontroli str. 19, 31204 — pliki: JST bazy danych Rb-27s
Rb-28s.xls oraz Zestawienie dochodow i wydatkow sfp_plik
podstawowy.xIs)

jako $érodki europejskie, do Polskiej Organizacj Turystycznej w kwocie
51,6 min zt; Ministerstwo Finansow wykazalo w rozliczeniu transfery z budzetu
pafistwa do POT w kwocie 50,8 min 2, a pozostale dochody organizacii,
na kiore skiadaly sie przede wszystkim transfery $rodkow europejskich,
zaliczylo do dochodéw otrzymanych  spoza sektora  publicznego:
w .Sprawozdaniu z wykonania budZetu pafistwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 r. Oméwienie”, w czeéci dotyczacej wykonania planu
finansowego organizacji wskazano, ze $rodki otrzymane z Unii Europejskiej
wyniosty 51,6 min zt.

(dowod: ,Sprawozdanie z wykonania budzetu paiistwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Omowienie”, s. 252, akta kontroli str. 16
i 28)

Glowng przyczyng wyzej wykazanych nieprawidiowosci byta nieprecyzyjna
identyfikacja przeplywow migdzy jednostkami sektora finanséw publicznych oraz
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Whioski pokontroine

nieprzejrzysta sprawozdawczo$t. Weryfikacja przyjetych zalozeri i identyfikacja
nowych przeplywow finansowych jest utrudniona ze wzgledu na brak opisu
metodologii sporzadzania zestawienia.

IV. Uwagi i wnioski

Szczegblowosé klasyfikacii dochodéw i wydatkow publicznych wedtug rozdziatow
nie pozwala na identyfikacjg kierunkow niektorych, istotnych z punktu widzenia
calego sektora, wydatkéw. Dotyczy to przede wszystkim tych wydatkoéw budzetu
paristwa i budzetu $rodkéw europejskich, wykazywanych w rozdziale Agencja
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz w rozdziale Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczoéci, ktdre nie zostaly uwzglednione w sprawozdaniach z wykonania
planéw finansowych wyzej wymienionych agencji. Zdaniem NIK nalezy rozwazyé
utworzenie rozdzialéw w klasyfikacji dochodéw i wydatkéw publicznych, ktére
okreslityby kierunki wydatkowania $rodkéw, a nie jednostke dokonujaca ich
podziatu.

Rowniez analiza sprawozdaft z wykonania planéw finansowych Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Funduszu Pracy wskazuje,
Ze zawarte w nich informacie nie pozwalajg na identyfikacje kierunkéw niektérych
wydatkow tych funduszy. Powyzszy problem dotyczy wydatkowania $rodkow
przekazywanych przez PFRON i Fundusz Pracy na oddzielne rachunki, ktérymi
dysponujg, w imieniu funduszy, jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
rozwazy¢ rozszerzenie zakresu sprawozdawczo$ci w zakresie wyzej wymienionych
wydatkow funduszy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o

1) opracowanie w formie pisemnej metodologii sporzadzania zestawienia dochodéw
i wydatkow sektora finanséw publicznych,

2) rozwazenie zmiany formy prezentaci zestawienia dochodéw i wydatkéw sektora
finanséw publicznych,

3) zweryfikowanie kompletnoci ujgcia w zestawieniu wszystkich jednostek sektora
finansow publicznych,

4) wyeliminowanie przy obliczaniu wysokoéci dochodéw i wydatkéw publicznych
oraz nadwyzki lub deficytu sektora finanséw publicznych przeplywow
finansowych ~dokonywanych migdzy budzetem pafistwa i Funduszem
Ubezpieczeri Spofecznych z tytulu rekompensaty utraconych wplywow
ze skladek przekazanych otwartym funduszom emerytainym,

5) wyeliminowanie przypadkow niewlasciwego ujmowania w zestawieniu danych
zawartych w sprawozdaniach jednostek sektora finanséw publicznych,

6) rozwaZzenie zmiany zakresu sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw
publicznych i zmiany klasyfikacji dochodéw i wydatkéw w celu lepszej
identyfikacji Zrodet pochodzenia $rodkéw publicznych oraz kierunkéw ich
wydatkowania.

2Dz 22012+, poz. 82
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezet do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Prezesa NajwyZszej Izby Kontroli. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontroinego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeft w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 lutego 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej {zby Kontroli

Wojciech Misiag
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