Warszawa, dnia 27 kwietnia 2015 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FK1.0811.17.2015

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Dziatajac na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pdzn. zm.) niniejszym wnosz¢ umotywowane
zastrzezenia do Wystgpienia pokontrolnego z kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.,
cz. 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe” (znak: KBF.410.001.06.2015,
P/15/001):

W wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w czgsci 19
niezasadne jest poruszanie zagadnienia odnoszacego si¢ do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych - cyt.: ,, Wmysl art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.” (str. 9).

Podstawa wnoszonych zastrzezen jest fakt, ze nie doszto do naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych polegajacego na niedochodzeniu nalezno$ci Skarbu Panstwa od Zwigzku
Harcerstwa Polskiego.

Dochodzenie naleznosci polega na realnym 1 zgodnym z przepisami prawa
podejmowaniu krokéw zmierzajacych do uzyskania kwoty, jaka Skarb Panstwa powinien na
podstawie okreslonego tytulu prawnego otrzymac od innego podmiotu. Przez niedochodzenie
naleznosci rozumie¢ zatem nalezy zaniechanie podjecia okreslonych prawem czynnosci, ktérych
celem jest wyegzekwowanie ustalonej naleznosci.

Jakkolwiek w przypadku naleznosci cywilnoprawnych kolejnos¢ podejmowanych
czynnosci i ich rodzaj nie zostaty wprost okre§lone w przepisach, to w sprawie naleznosci ZHP

istniala w pelni czytelna i znana droga dochodzenia naleznosci.
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Ministerstwo FinansoOw posiadajac prawomocny wyrok zasadzajacy naleznosci
wystapito o nadanie klauzuli wykonalnosci 1 uzyskato postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2008 r. sygn. akt I ACa 1175/07 o nadaniu klauzuli
wykonalnosci.

Drugim krokiem bylo skierowanie do dtuznika wezwania do zaptaty. Dalsze czynnos$ci
windykacyjne nie byly prowadzone z uwagi na wniosek dluznika w sprawie przyznania mu ulgi
w sptacie naleznos$ci oraz wniosek o niewszczynanie postepowania egzekucyjnego do czasu
rozpatrzenia przedlozonej prosby.

Podkreslenia wymaga to, ze udzielanie ulg w splacie nalezno$ci nalezy traktowac jako
wyjatek od normy ogolnej wyrazonej w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéra
naklada na wszystkie jednostki sektora finansow publicznych obowigzek ustalania
przypadajacych im naleznos$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
obowigzek terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania. O ile wigc zasadg og6lng jest podejmowanie w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, o tyle w sytuacjach
okreslonych w przepisach art. 56-59 ustawy o finansach publicznych mozliwe sg odstepstwa od
powyzszej zasady (por. uwagi do art. 55, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Redakcja
Naukowa prof. WSIZ dr Wojciech Misiag, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2014 r.).

W chwili obecnej rozpatrywany jest przez Ministra Finanséw kolejny wniosek Zwigzku
Harcerstwa Polskiego z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie umorzenia odsetek oraz rozlozenia
platnosci nalezno$ci na raty (kopia w zataczeniu).

Do czasu zakonczenia sprawy 1 ewentualnego przeksztalcenia zobowigzania oraz
dobrowolnego regulowania nalezno$ci nie beda prowadzone czynno$ci windykacyjne z majatku
Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Majac na uwadze to, ze w wyniku roztozenia ptatnosci na raty
mozliwa jest splata nalezno$ci gtéwnej bez szkody dla dziatalnosci statutowej stowarzyszenia,
to w interesie wierzyciela oraz w interesie publicznym nie lezy skierowanie wniosku o egzekucje

komornicza, ktéra moglaby doprowadzi¢ do likwidacji Zwigzku Harcerstwa Polskiego.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie moze zgodzi¢ si¢ z uwaga
zawartg na stronie 3 wystgpienia, wskazujaca na ,,nieprzejrzysty sposob rozliczania wydatkow

na rzagdowy program wspierania przedsigbiorczosci, ktory uniemozliwia rzetelne, tj. zgodne



z jego charakterem ekonomicznym, ujecie wydatkow w ewidencji ksiggowej czesci 19.”. Szerzej
kwestia ta zostata przedstawiona na stronie 19 w punkcie 3 wystgpienia.

W punkcie tym zostaty zamieszczone uwagi dotyczace ujecia w § 4300 - Zakup ustug
pozostatych, wydatkow na realizacj¢ przez BGK programu gwarancji de minimis, w ramach
rzagdowego programu ,, Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego ™.

Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje, iz ustawa z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
stanowi m.in., iz w zwigzku z realizacja programoéw rzadowych polegajacych na udzielaniu
przez BGK pomocy de minimis, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje
BGK srodki na pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem porgczen 1 gwarancji,
w tym wyplat z tytulu udzielonych porgczen igwarancji. Jednoczesnie, warunki i terminy
przekazywania ww. $rodkow na pokrycie kosztow 1 wydatkdw zwigzanych z udzielaniem tych
porgczen i gwarancji okre$la umowa miedzy ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych a BGK.

W praktyce, $rodki na pokrycie kosztow 1 wydatkéw zwigzanych z udzielaniem przez
BGK gwarancji de minimis, w tym z tytulu dokonywanych przez BGK wyptat z gwarancji

traktowane sa przez Ministra Finanséw w calo$ci jako koszt obstugi tego programu (zakup

ushugi polegajace] na udzielaniu przez BGK gwarancji de minimis) 1 zostaly zaplanowane

w ustawie budzetowej w czesci 19, w jednym rozdziale i paragrafie - (rozdziat 15095 - Pozostata
dziatalnosé, § 4300 - Zakup ustug pozostatych).

Srodki te sg przekazywane na otwarty w BGK przez Ministra Finanséw rachunek
pomocniczy PLD. BGK dokonuje, w cigzar tego rachunku, refundacji kosztéw i1 wydatkow
zwigzanych z udzielaniem gwarancji de minimis. Jednocze$nie, na powyzszy rachunek
przekazywane s3a $rodki wptywajace do BGK w zwigzku z udzielaniem gwarancji de minimis,
a w szczeg6lnosci prowizje od udzielonych gwarancji, badz dokonane korekty, ktére wplywaja
na obnizenie kosztow realizacji tego programu. Wysokos$¢ comiesigcznych zasilen omawianego
rachunku Ministra Finanséw wynika zatem z kwoty biezgcego salda operacji na rachunku oraz
z oszacowan dotyczacych przewidywanego salda operacji w miesigcu, ktérego to zasilenie
dotyczy. Omawiane rozwigzanie ma na celu zapewnienie dostepnosci BGK s$rodkéw na
rachunku Ministra Finansow, w celu pokrycia wszystkich kosztow 1 wydatkow zwigzanych

z udzielaniem gwarancji de minimis.



Przyjecie rozwigzania polegajacego na przekazywaniu $rodkow na pokrycie kosztow
1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem przez BGK gwarancji de minimis na otwarty w BGK
przez Ministra Finanséw rachunek pomocniczy PLD bylo zwigzane z faktem, iz na bardzo
podobnych zasadach funkcjonowal juz wczesniej system DOKE, zatem zostala juz
wypracowana sprawdzona praktyka w powyzszym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, iz w biezacym roku dokonano
przeniesienia srodkow na pokrycie kosztow 1 wydatkdw zwigzanych z udzielaniem przez BGK
gwarancji de minimis z rozdziatu 15095 - Pozostata dziatalnos¢, do rozdziatu 15011 - Rozwdj
przedsiebiorczosci, uznajac iz takie ich ujecie w klasyfikacji budzetowej lepiej odpowiada
charakterowi ekonomicznemu omawianych wydatkow z budzetu panstwa.

Ponadto uprzejmie informujg, iz Ministerstwo Finanséw planuje przeprowadzenie
kontroli skarbowej dotyczacej gospodarowania $§rodkami publicznymi, w zakresie
prawidlowosci wydatkowania tych $rodkow przez BGK z tytulu kosztéw 1 wydatkow

zwigzanych z udzielaniem przez ten Bank gwarancji w formie pomocy de minimis.

Przedstawiajac powyzsze zastrzezenia wnioskuje o ich uwzglednienie i wykreslenie
cytowanego powyzej tekstu ,, Wmysl art. 5 ust. I pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.” (str. 9) 1 o zmiang ustalen zawartych
w Wystgpieniu pokontrolnym z kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r., cz. 19 -
Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe" (znak: KBF.410.001.06.2015, P/15/001),
dotyczacych charakteru ekonomicznego wydatkéw ponoszonych w czesci 19 z tytutu realizacji
przez BGK programu gwarancji de minimis, w ramach rzadowego programu ,, Wspieranie

przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego ™.



