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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej - w okresie
od 6 lutego 2005 r. do 5 kwietnia 2006 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole
Nr P/05/023/KAP ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2005 r. w czgsci 84 — Srodki

wlasne Unii Europejskiej.”

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok

20057, w czedci 84 — Srodki whasne Unii Europejskie;.
Kontrol¢ przeprowadzono w Ministerstwie Finansow.

Badaniami kontrolnymi objgto: prawidtowos¢ realizacji dochodéw, zgodnosé
realizacji dochodow i wydatkéw z ustawg budzetowa na rok 2005, przepisami
ustawy o finansach publicznych® oraz wydanymi na ich podstawie przepisami
wykonawczymi, rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tacznie ze zbadaniem
dowodéw i zapisow ksiggowych, z ktorych wynikaja kwoty zawarte
w sprawozdaniach oraz przestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci’, jak
réwniez poprawnos¢ wykonania przepis6w unijnych odnoszacych si¢ do rozliczen
pomiedzy Polska a Unia Europejska z tytutu , Srodkow wilasnych Unii
Europejskiej”.

Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r.

' Dz. U. z2001r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
*Dz. U. 22004 r., Nr 278, poz. 2755.
’Dz. U. 22003 r., Nr 15, poz. 148 ze zm.
*Dz. U. 22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogoélna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2005 r. w czgsci 84 Srodki wlasne

Unii Europejskiej — pozytywna z uchybieniami.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

— ewidencjonowania w okresie od 1 sierpnia’ do potowy grudnia 2005 r.
niektorych ~ dokumentéw  ksiggowych  przed ich  formalnym
zatwierdzeniem,;

— braku wskazania miesiaca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych na
niektérych dokumentach ksiggowych;

— niewykazania w miesigcznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa Rb- 28, sporzadzonym za okres od stycznia do marca

2005 r. niewymagalnych zobowigzah w kwocie 383 155 tys. zi.

Roczne sprawozdania Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, sporzadzone przez Ministerstwo Finanséw przekazuja prawdziwy
i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow, naleznosci i zobowiazan w 2005 r., zgodnie

7z zasadami rachunkowosci dla jednostek budzetowych.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ i ksiggi rachunkowe

Do organizacji systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, NIK wnosi
uwage dotyczaca nadmiernie rozbudowanej procedury ewidencji ksiggowe;j,
powodujacej dublowanie czynnosci zwiazanych z ujmowaniem i akceptowaniem
tych samych danych w r6znych dokumentach (str. 12).

O skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej

NIK wydata opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.

50d 1 sierpnia 2005 r. wprowadzono komputerowy system ewidencji ksiggowej.
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O wiarygodnosci ksiag rachunkowych wydano opini¢ pozytywna zaréwno
w odniesieniu do sprawozdawczos$ci biezacej, jak i sprawozdawczo$ci rocznej

(str. 14).
2.2.2. Dochody

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw w czgéci 84 Srodki
wlasne Unii Europejskiej. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2005 dochody
w wysokosci 2 705 200 tys. zI® zostaly wykonane w wysokosci 2 447 329,2 tys. zk,
tj. 90,5% planu. Réznica pomigdzy kwotami dochodéw planowanych i wykonanych

wynika z r6znic kursowych euro do ztotego (str.15).
2.2.3. Wydatki

Wydatki czesci 84 Srodki wilasne Unii Europejskiej przeznaczone na
sfinansowanie skladki wplacanej do budzetu Unii Europejskiej dokonywane byly
terminowo 1 w prawidlowej wysokosci. Zrealizowano wydatki w kwocie
9753 404,7 tys. z1, tj. 99,98 % planu po zmianach wynoszacego 9 755 687 tys. zl.
Niewykorzystane $rodki finansowe terminowo zwrocono na rachunek budzetu

panstwa (str. 17).
2.2.4. Inne ustalenia kontroli

Ministerstwo Finanséw wywiazywato si¢ w 2005 r. z obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej.” Z jednym wyjatkiem sprawozdania

przekazywane byly w obowigzujacych terminach (str.21).

2.3. Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta o uproszczenie procedur ewidencji ksiggowej i zapewnienie akceptowania
przed zaewidencjonowaniem dowodow ksiegowych, zawierajacych wszystkie dane
wymagane art. 21 ustawy orachunkowosci, w tym wskazanie okresu

sprawozdawczego.

® Opis zrédta dochodéw zostat zawarty w pkt 3.1.1.2

T Art. 6 ust. 4a Rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom; art. 6 ust. 4b Rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom;
art. 6 ust. 4b Rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom - znowelizowany zapisem art. 1 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia
Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.; art. 17 ust. 5 Rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC,
Euratom.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Gospodarka finansowa cze¢sci 84 podlega rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. orachunkowos$ci oraz zinnych przepiséw okreslajacych gospodarke
finansowa panstwowych jednostek budzetowych. Ponadto w zwiazku z akcesja
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (UE) w dniu 1 maja 2004 r.
rozliczenia Polski z budzetem Unii Europejskiej z tytulu jej srodkéw wiasnych

normowane sg przepisami rozporzadzen i decyzji organow Unii Europejskiej.

3.1.1.1. Srodki wlasne Unii Europejskiej

System §rodkow wiasnych Unii Europejskiej, pochodzacych z wptat pafistw
cztonkowskich, funkcjonuje w oparciu o Decyzj¢ Rady z dnia 29 wrzes$nia 2000 r.
w sprawie systemu $rodkow wilasnych Wspolnot Europejskich Nr 2000/597/WE,
Euratom® oraz o rozporzadzenie Rady z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie stosowania
decyzji Nr 94/728/WE, Euratom dotyczacej systemu $rodkoéw wiasnych Wspélnot
Europejskich Nr 1150/2000/WE, Euratom’.

Do $rodkéw whasnych UE zalicza sie'”:

— tradycyjne $rodki wiasne (ang. Traditional Own Resources — TOR), do ktorych
wlicza si¢ oplaty celne i rolne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami
nieczlonkowskimi, na podstawie wspdlnej taryfy celnej i wspdlnej polityki rolnej
oraz oplaty cukrowe nalozone na producentéw cukru w ramach wspolnej

organizacji rynku cukru,

8 Zwanej dalej: Decyzja Rady Nr 2000/597.

? Zwane dalej: rozporzadzeniem Rady Nr 1150/2000. Rozporzadzenie to zostato znowelizowane
rozporzadzeniem Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.

1% Art. 2 Decyzji Rady 2000/597.
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— wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane
dalej: srodkiem wilasnym z tytulu VAT) — ich wysoko$é okresla si¢ przez
zastosowanie jednolitej stawki VAT, wyznaczonej przez Komisje Europejska
(KE) do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez panstwo
cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspdlnotowymi; jezeli podstawa VAT
przekracza 50% DNB, wowczas podstawa do dalszych obliczen jest 50% DNB

danego panstwa,

— wplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie produktu narodowego
brutto'" (zwane dalej: §rodkiem wlasnym z tytutu DNB) — ich wysoko$¢ oblicza
si¢ odejmujgc od wydatkéw zaplanowanych w budzecie ogélnym UE wysoko$é
planowanych dochodéw (z innych zrodet) i kwote wynikajaca z réznicy dzieli sig
pomigdzy panstwa czionkowskie UE proporcjonalnie do udziatu DNB danego
panstwa czionkowskiego w DNB UE ogétem.

Wysokos¢ wplat do budzetu UE z tytulu srodkéw wiasnych na dany rok
budzetowy (t) ustalana jest w wyniku procedury budzetowej UE. Rozpoczyna sie
ona na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych Wspdlnot
Europejskich (ACOR) w kwietniu poprzedniego roku (t-1). Podczas tego
posiedzenia uzgadniane sa z poszczegdlnymi pafistwami czlonkowskimi prognozy
wplat z tytutu tradycyjnych $rodkéw wlasnych oraz baz VAT i DNB w wyniku
konfrontacji prognoz KE i krajowych. Przyjete przez ACOR prognozy wplat z tytutu
srodkéw wiasnych uwzgledniane sa we wstgpnym projekcie budzetu UE,
przygotowanym przez Komisj¢ Europejska i przedstawionym Radzie. Prognozy
te moga ulec zmianom w wyniku uchwalenia przez Rade projektu budzetu,

a nastepnie przez Parlament, budzetu UE na przyszty rok.
Ewidencja oplat celnych i rolnych odbywa si¢ na dwéch kontach:

— na koncie ,,A” ksiggowane sa naleznosci: 1) zaplacone, 2) niezaptacone ale

zabezpieczone i niezaskarzone,

"' Zgodnie z pkt 7 art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597, produkt narodowy brutto jest tozsamy z dochodem
narodowym brutto i w dalszej czeéci niniejszej informacji uzywana bedzie nazwa ,,dochéd narodowy
brutto” i jej skrot DNB.
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— na koncie ,,B” ksiegowane sa naleznosci: 1) niezaplacone i niezabezpieczone
(nie jest istotne, czy zostaly zaskarzone) — najczesciej sa to naleznosci powstate
w wyniku powtérnej kontroli celnej, 2) niezaplacone, zabezpieczone i zaskarzone

(ze wzgledu na fakt, iz w wyniku zaskarzenia ich wysoko$¢ moze ulec zmianie).

W polskiej administracji ewidencja optat celnych i rolnych odbywa sig
w elektronicznym  Systemie Rozliczen Celno-Podatkowych i  Finansowo-
Ksiegowym ZEFIR, do ktorego Izby Celne wprowadzajgq dane, za$ Ministerstwo
Finanséw dokonuje kontroli i akceptacji danych w odniesieniu do konta A i do

konta B.

Na podstawie danych z systemu ZEFIR i ze sprawozdan przesylanych do MF
przez Agencje Rynku Rolnego, dotyczacych optat cukrowych sporzadzane
sa sprawozdanialz, ktore nastepnie przesylane sa do KE. Na podstawie danych
wykazanych w sprawozdaniach (z konta A) przekazywana jest platnos¢ z tytutu
TOR do budzetu Unii Europejskiej.

Zapisana w budzecie UE wysokos¢ skladki panstwa cztonkowskiego,
dotyczaca optat z tytutu VAT i DNB, w trakcie roku budzetowego przeliczana jest
przez KE po kursie walutowym z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok budzetowy'>. Wysoko$é miesigcznych wplat z powyzszych
tytutow wynikata z informacji przekazywanych przez KE, uwzgledniajacych zmiany
dokonywane w ciagu roku w budzecie UE. Wplaty z tytulu VAT i DNB sa
zapisywane w pierwszym dniu roboczym kazdego miesiaca w wysokosci jednej

dwunastej wlasciwych kwot ogdlnych wynikajacych z budzetu. .

Wplaty z tytutu TOR dokonywane sa w wysokosci 75% faktycznie
wykazanych kwot na koncie A, najp6zniej w pierwszym dniu roboczym
nastepujacym po 19 dniu drugiego miesiaca, nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym

prawo do optat zostato ustalone.”

12 Sprawozdania sa sporzadzane w cyklu miesigcznym w odniesieniu do konta A i kwartalnie w odniesieniu
do konta B.

13 Art. 10 ust.3 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

14 Art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

' Zgodnie z art. 2 ust. 3 Decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu
érodkéw wlasnych Wspdlnot Europejskich i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.
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W terminie do dnia 31 lipca panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przestac
Komisji sprawozdanie dotyczace catkowitej kwoty podstawy srodkow uzyskanych
z podatku VAT za poprzedni rok kalendarzowy.'® Na podstawie ww. sprawozdania
kazde panstwo czlonkowskie jest obcigzone kwota obliczong w oparciu o informacje
zawarte w tym sprawozdaniu. Komisja sporzadza saldo i powiadamia panstwa
czlonkowskie w czasie umozliwiajacym rozliczenia z KE w pierwszym dniu

roboczym grudnia tego samego roku.'’

Przed 22 wrzesnia kazdego roku, panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji
(Eurostat) dane dla zagregowanego DNB za poprzedni rok oraz wszelkie zmiany

whiesione do tych danych w zakresie lat wezesniejszych.'®

Na podstawie rocznego sprawozdania z tytulu DNB, kazde panstwo
czlonkowskie jest obcigzone kwota obliczona w oparciu o informacje zawarte w tym
sprawozdaniu. Komisja sporzadza saldo i powiadamia panstwa czlonkowskie
w czasie umozliwiajacym rozliczenie z KE w pierwszym dniu roboczym grudnia

tego samego roku."”

3.1.1.2. Specjalne ryczaltowe Srodki na poprawe plynnosci
budzetowej

Zgodnie z art. 30 Traktatu, podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia
2003 r., dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskicj™
— pierwszego roboczego dnia kazdego miesiaca Wspdlnota wyptaci na rzecz Polski
w ramach wydatkow z ogdlnego budzetu Wspolnot Europejskich, jedng o6sma
w 2004 roku, poczawszy od dnia przystapienia, oraz jedng dwunastg w latach 2005
1 2006 nastgpujacych kwot specjalnych ryczaltowych srodkéw na poprawe ptynnosci
budzetowej 442,8 min EUR w 2004 r., 550,0 mln EUR w 2005 r. oraz 450,0 min
EUR w 2006 r. (kwoty wedhug cen z 1999 r.).

' Art. 7 rozporzadzenia Nr 89/1553/EEC, Euratom.

'7 Art. 10 ust. 4 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.
' Art, 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Nr 1287/2003.

' Art. 10 ust. 8 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.
2 Dz, U. 22004, Nr 90, poz. 864.
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

System $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej wymaga od polskiej
administracji realizacji zadaf obejmujacych:
— prognozowanie wysokosci $rodkéw wilasnych,
— ustalenie oraz pobor §rodkoéw wiasnych,
— dokonywanie platnosci $rodkow wlasnych do Komisji Europejskie;,

— kontrolowanie funkcjonowania systemu.

Jednostka koordynujaca dziatania zwiazane z obslugg tego systemu na
poziomie Polski jest Departament Integracji Europejskiej (Departament IE)
w Ministerstwie Finanséw, ktory w imieniu Ministra Finanséw dysponuje czgScia
budzetowa 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej. Departament 1E odpowiada za
planowanie oraz realizacj¢ budzetu pafstwa w zakresie dochodow i wydatkow
budzetowych tej czesci, a takze ewidencjonowanie, sprawozdawczos¢ oraz biezaca
analiz¢ wydatkéw i dochodéw w zakresie §rodkéw wiasnych UE.*! Departament ten
wspélpracuje z innymi jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow
w zakresie ich kompetencji oraz m.in. z Narodowym Bankiem Polskim, Giéwnym
Urzedem Statystycznym, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW),
Agencja Rynku Rolnego (ARR), Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (IJHARS).

Dysponentem $rodkow budzetowych w czgsci 84 — Srodki wtasne Unii
Europejskiej, z upowaznienia Ministra Finansow byli Podsekretarze Stanu
nadzorujacy realizacj¢ zadan Departamentu IE. Do dzialania polegajacego
na wykonywaniu czynnosci gléwnego dysponenta srodkow  finansowych
okre$lonych wecz. 84, poprzez dysponowanie $rodkami  finansowymi
zgromadzonymi na rachunkach bankowych prowadzonych w Narodowym Banku
Polskim Minister Finanséw upowaznit pigciu pracownikéw Departamentu IE, w tym

dyrektora i jego zastgpcg oraz gléwna ksiggowa.

W cze$ci 84 budzetu panstwa w 2005 r. nie wystgpowaty jednostki podlegte.

2l 7akres zadan okreslony w ,, Podreczniku procedur i struktur administracyjnych Srodki wiasne Unii
Europejskiej”.
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3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczo$¢
budzetowa
3.2.1. Opinia o ksigegach rachunkowych
Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono u dysponenta cz. 84.

W odniesieniu do organizacji systemu rachunkowosci®® i kontroli finansowej,

NIK wnosi uwagg¢ dotyczaca nadmiernie rozbudowanej procedury ewidencji

ksiggowej, powodujacej dublowanie czynno$ci zwiazanych z ujmowaniem

1 akceptowaniem tych samych danych w ré6znych dokumentach.

W ramach czg¢sci 84, od 1 sierpnia 2005 r., tj. od wprowadzenia ksiggowosci

komputerowej, obowigzywaly nastgpujace zasady realizacji ptatnosci:

l.

Po wplynigciu miesi¢cznej informacji z KE o wysokosci sktadki z tytutu DNB
i VAT Departament IE sporzadzat ,,.Dyspozycje do realizacji”. W Dyspozycji tej
powtarzane byly dane liczbowe zawarte w otrzymanej informacji z KE
w szczegotowosci  okreSlonej  w polskiej klasyfikacji  budzetowej  oraz
umieszczano na niej potwierdzenia dokonania sprawdzenia merytorycznego,
formalno - rachunkowego oraz zatwierdzenie wydatku do realizacji. Dokument
ten zawieral wszystkie elementy wymagane art. 21 ustawy o rachunkowosci,
poza wskazaniem miesiagca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych.
Na podstawie danych z ww. Dyspozycji  wprowadzonych do systemu
komputerowego i zaksiggowanych, generowane byly przez system polecenia
ksiggowania. Polecenia te nie byly akceptowane przed ewidencjonowaniem
w ksiegach, mimo iz obligowata do tego obowiazujaca w MF ,,Procedura
postepowania przy realizacji ptatnosci z tytutu srodkow wlasnych DNB i VAT

Departament Organizacji Sluzby Celnej (OC) sporzadzal miesi¢czne
sprawozdania — ,,Bilans A Srodkéw wtasnych Wspélnot Europejskich- Deklaracje
ustalonych naleznosci” oraz ,Informacje o kwocie do realizacji ptatnosci z tytutu
TOR”. Informacja ta zawierala te same dane liczbowe, co Sprawozdanie

w szczegbotowosci okreslonej w polskiej klasyfikacji budzetowej oraz zawierata

*2 Patrz przypis 5.
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potwierdzenie dokonania sprawdzenia merytorycznego przez Departament OC.
Pracownik Departamentu IE dokonywat sprawdzenia Informacji pod wzgledem
formalno-rachunkowym, a Dyrektor Departamentu zatwierdzal wydatki do
realizacji. Dokument ten zawieral wszystkie elementy dowodu ksiggowego
wymagane art. 21 ustawy o rachunkowosci, poza wskazaniem miesigca ujgcia
dowodu w ksiegach rachunkowych. Na podstawie danych z Informacji
wprowadzonych do systemu komputerowego i zaksiggowanych generowane byly
przez system polecenia ksiggowania. Polecenia te nie byly akceptowane przed
ewidencjonowaniem w ksiggach, do czego obligowala obowigzujaca w MF

.,Procedura postepowania przy realizacji platnosci z tytutu TOR”.

W celu oceny skuteczno$ci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej
(badanie zgodno$ci) oraz oceny wiarygodnosci ksiag rachunkowych (badanie
wiarygodnosci) dokonano kontroli dokumentacji ksiggowe] odnoszacej si¢ do
wszystkich zdarzen gospodarczych (100 operacji ksiegowan), realizowanych

w ramach cz¢sci 84 budzetu pafstwa.

Badanie zostalo przeprowadzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli wewngtrznej i dekretacji dowodéw ksiegowych, a takze
prawidtowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wplywajacej na

sprawozdawczos¢ biezaca i sprawozdania roczne.

W zakresie nieprawidtowosci o charakterze formalnym (badanie zgodnosci)
stwierdzono, ze od momentu wprowadzenia komputerowej ewidencji ksiegowej, tj. od
1 sierpnia 2005r., z powodu opisanych wyzej wad W organizacji systemu
rachunkowosci i kontroli finansowej, polecenia ksiggowania stanowiace podstawe do
ujecia operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej, byly akceptowane przez
Gtéwnego Ksiggowego i Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej (IE) dopiero
po ich zaksiggowaniu. Od potowy grudnia 2005 r., akceptacja polecenia ksiggowania
dokonywana byta przed ujeciem dowodow w ewidencji ksiggowej. Stwierdzono
natomiast, ze polecenia ksiggowania, przedstawiane do akceptacji, nie zawieraty
wskazania miesiaca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, co stanowito

naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
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Majac powyzsze na uwadze, NIK w zakresie skutecznosci funkcjonowania
systemu ksiggowosci i kontroli finansowej (badania zgodnosci) wydaje opinig¢

pozytywna z zastrzezeniami.

W odniesieniu do zapiséw ksiggowych wplywajacych na biezace i roczne
sprawozdania budzetowe nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwiazku z czym NIK

wydala pozytywna opini¢ w zakresie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W czesci 84, w ktérej oceniano wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
przeprowadzono rowniez badanie prawidlowosci ujecia danych z ksiag w rocznych
sprawozdaniach: Rb-23 — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 —
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkow

budzetu panstwa.

W wyniku badania zestawien obrotow i sald stwierdzono, ze dane z ksiag

rachunkowych zostaty prawidtowo uje¢te w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Uwzgledniajac opini¢ na temat wiarygodnosci ksigg, NIK w odniesieniu do

sprawozdawczos$ci rocznej wydala opini¢ pozytywna.

14



Wazniejsze wyniki kontroli

3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w czesci 84
— Srodki wiasne Unii Europejskiej
3.3.1. Dochody

Realizacje dochodéw budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

Wykonanie 2005 r.
Lp. Wyszczegblnienie 2004 r.*

Plan wg ustawy

budzetowej Wykonanie 5:4

w tys. z}

1 2 3 4 5 6

1 czesé 84 -Srodki 2166 531,3 2705 200,0 24473292 90.5

wiasne Unii
Europejskiej ogétem

1.1 dziat 758 R6éine 2166 531,3 2 705 200,0 2 447 329,2 90.5
rozliczenia

1.1.1 | rozdziat 75850 2166 531,3 2 705 200,0 2447 329,2 90.5
"Rozliczenia z
budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej z
tytutu Srodkéw
wiasnych

1.1.1.1 | § 849 Dochody z tytulu 2166 531,3 2 705 200,0 2 4473292 90.5
otrzymanych z Unii
Europejskiej kwot
specjalnych
ryczattowych na
poprawe plynnosci
budzetowej

*Wykonanie w 2004 r. za okres maj—grudzien, tj. 8 miesigcy.

Zrédlem dochodow czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej sa wptaty
ztytulu specjalnych ryczattowych $rodk6w na poprawg plynnosci budzetowej,
dokonywane przez Komisj¢ Europejska na podstawic art. 30 Traktatu
o przystapieniu Polski do Unii Europej skiej™.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw w czgsci 84 Srodki
wiasne Unii Europejskiej. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2005 dochody
w wysokosci 2 705 200 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci 2 447 329,2 tys. 7,
tj. 90,5%. Roznica pomiedzy kwotami dochodoéw planowanych i wykonanych

wynika z faktu, iz w ciggu roku budzetowego do przeliczenia kwoty raty wyrazonej

3 patrz pkt 3.1.1.2.
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w EUR Narodowy Bank Polski stosowal kurs biezacy, ktéry byl nizszy niz kurs
przyjety do obliczenia prognozy dochodéw.

Ustalono réwniez, iz w grudniu 2005 r. zostala przekazana przez Komisj¢
Europejska rata w kwocie 163 069,4 tys. zl przeznaczona na poprawe plynnosci
w 2006 r. Zgodnie z dyspozycja § 4 rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych®®

zostata ona zaliczona jako dochod 2006 r.

Pobrane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek budzetu
panstwa prowadzony dla wplywéw budzetu z tytulu dochodéw pobranych przez

panstwowe jednostki budzetowe.

#Dz.U. z2001r., Nr 153, poz. 1752 ze zm.

% § 4. ww. rozporzadzenia zostat zmieniony przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2005 r. (Dz. U.
Nr 128, poz. 1069) zmieniajacego niniejsze rozporzadzenie z dniem 28 lipca 2005 r. i stanowi, iz ,, W celu
ustalenia nadwyzki lub niedoboru budzetu operacje gospodarcze dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa oraz dochodéw i wydatkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa ujmowane w ksiggach
rachunkowych na odrebnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznych (kasowo zrealizowanych) wptywow
i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw
i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji dotyczacych rozliczen z budzetem
Unii Europejskiej oraz operacji szczeg6lnych, okre§lonych w odrebnych przepisach.”

16



Wazniejsze wyniki kontroli

3.3.2. Wydatki

Realizacje wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2005 T.
e Wykonanie
Lp. | Wyszczegblnienie W 2004 r.* wlom
6:4 6:5
Plan wg X
Budzet po .
ustawy . Wykonanie
A B zmianach
budZetowej
Wydatki
niewyga-
sajace
tys. z4 Y%
1 2 3 4 5 6 6a 7 8

czeéé 84 - Srodki

wiasne Unii

Europejskiej 5 825274,6 10220687,0| 9755687,0| 97534047 0 95.4 99.9

ogbdlem

w tym:
| |[dziat 758-Rézne 58252746 | 10220687,0| 9755687,0 | 97534047 0 95.4| 999

rozliczenia

rozdzial 75850-

Rozliczenia z
1.1, | budzetem ogdlnym 5825274,6 10220687,0| 9755687,0| 97534047 0 95.4 99.9

UE z tytulu

$rodkow wiasnych

* Wykonanie w 2004 r. za okres maj-grudzien, tj. 8 miesigcy.

Wydatki czgsci 84 ,Srodki wtasne Unii Europejskiej”, przeznaczone na
sktadki do

zaplanowano w ustawie budzetowej na 2005r. w kwocie 10220 687 tys. z

budzetu Unii Europejskiej,

{.26

sfinansowanie  polskiej wplacanej
W trakcie roku budzetowego, ze wzgledu na zawyzenie pierwotnego planu
spowodowane znaczng roznica pomigdzy kursem walutowym uzytym do jego
okreslenia, a kursem zastosowanym do przeliczenia polskiej sktadki®’, dokonano
zmniejszenia planu wydatkéw do kwoty 9 755 687 tys. zt. Zrealizowano wydatki
w kwocie 9 753 404,7 tys. zt, tj. 99,9 % planu po zmianach. Niewykorzystane $rodki

finansowe terminowo zwrocono na rachunek budzetu panstwa.

26 7godne z projektem budzetu UE na rok 2005, przy uwzglednieniu planowanego $redniego kursu EUR/PLN
w wysokosci 4,7336.

27 Kurs walutowy (wplaty skiadki do budzetu UE) z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok budzetowy, jaki zostat opublikowany w serii ,,C” Dziennika Urzedowego Wspolnot
Europejskich w dniu 4 stycznia 2005 r. —to 4,0845 zt za 1 euro.
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Nalezy zaznaczy¢, iz obliczona przez KE w EUR wysokos$¢ polskiej sktadki
w 2005 r.*® wzrosta 0133 016,6 tys. EUR. w stosunku do kwoty stanowiace;j
podstawg planowania wydatkéw budzetu panstwa, tj. 2 159 178.7 tys. EUR, ujetej
w projekcie budzetu UE. Pomimo faktycznego wzrostu polskiej skladki, po ostatniej
nowelizacji budzetu UE, do poziomu 2292 195.3 tys. EUR, wydatki budzetu
panstwa w wyniku wyzej opisanych réznic kursowych byly nizsze od pierwotnie
planowanych. Ponadto obnizenie poziomu skladki za 2005 r. w wyniku przyjetej
w grudniu korekty budzetu ogélnego UE, spowodowato powstanie nadptaty sktadki
za 2005 r. w wysokosci 337.022,9 tys. zi, ktora zgodnie z dyspozycja KE zostala
zaliczona na poczet sktadki za styczen 2006 r.

W 2005 r. elementami polskiej sktadki byly wplaty z tytutu optat celnych
irolnych oraz optat cukrowych (skladka z tytulu TOR), wplaty obliczone
na podstawie podatku VAT (skladka z tytutu VAT), wplaty obliczone na podstawie
produktu narodowego brutto (sktadka z tytutu DNB).

NIK nie zglasza zastrzezen co do wielkosci ww. sktadki przekazywanej KE.
Podstawa do obliczenia wysokosci sktadki TOR w kwocie 1098 090 tys. zt byly
dane pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR (w zakresie oplat
celnych i rolnych) oraz ze sprawozdan przekazywanych do MF przez Agencje
Rynku Rolnego (w zakresie optat cukrowych).

Podstawa do przyjecia wysoko$ci sktadki z tytutu VAT i DNB i rabatu
brytyjskiego, w kwotach odpowiednio - 1471601 tys. zi, 6405703 tys. zt
1778 011 tys. zt, byly okresowe informacje przekazywane przez KE uwzgledniajace
zmiany dokonywane w ciagu roku w budzecie UE. Ministerstwo Finansow
dokonywato wptat rat skladek naleznych budzetowi UE w wysokosciach i terminach

zgodnych z obowigzujacymi przepisami.

28 W 2005 r. budzet Unii Europejskiej byt o$miokrotnie nowelizowany.

» W tym finansowanie rabatu brytyjskiego. Zmiang rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia
2005 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych wprowadzono paragraf 8567 — wplata z tytutu finansowania rabatu
brytyjskiego. Kwota pfatnosci z tytulu finansowania rabatu brytyjskiego byta w I kwartale 2005 r.
prezentowana w § 8527 — wplata obliczona, zgodnie z metodologia wynikajaca z przepiséw Unii
Europejskiej, na podstawie podatku od towaréw i ustug uwzgledniajaca finansowanie rabatu brytyjskiego.
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3.4. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:

y)

2)

3)

4)

3)

6)

przygotowanie i wdrozenie procedur i rozwigzan systemowych pozwalaj acych na
zaliczanie dochodéw z tytulu specjalnych ryczattowych Srodkow na poprawe

plynnosci budzetowej do wlasciwych okresow;

dokonanie — w odniesieniu do korekty zapisow ksiggowych zwigzanych
z korektg dochodow roku 2004 i 2005 — operacji zapewniajacych zgodnos¢ ksiag

rachunkowych ze stanem faktycznym;

akceptowanie przez czionkéw kierownictwa Ministerstwa FinansOw prognozy
podstawy VAT i dochodu narodowego brutto, przekazywanych do Komisji
Europejskiej;

wprowadzenie w ewidencji analitycznej daty dokonania zapisu ksiggowego;

opracowanie ~wewngtrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu

Integracji Europejskie;j;

przestrzeganie, w odniesieniu do dokumentéw przesytanych do KE droga
clektroniczna, wymogéw okreslonych w § 7 Instrukcji Kancelaryjnej

Ministerstwa Finansow.
Ustalenia kontroli wskazaty, ze w pelni zrealizowano wszystkie wnioski.

Wniosek 1 zrealizowano poprzez wprowadzenie z dniem 28 lipca 2005 r.

nowelizacji § 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznych3°., ktory stanowi, iz ,, W celu

ustalenia nadwyzki lub niedoboru budzetu operacje gospodarcze dotyczace

dochodéw i wydatkéw budzetu parstwa oraz dochodow i wydatkéw budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego sq ujmowane w ksiegach rachunkowych na

odrebnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznych (kasowo zrealizowanych)

30 Zmiana wprowadzona przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1069)

zmieniajacego ww. rozporzadzenie.
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wphywow i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezqcych dochodow iwydatkow budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjqtkiem operacji dotyczqcych rozliczen z budzetem Unii Europejskiej oraz

operacji szczegolnych, okreslonych w odrebnych przepisach.”

W celu realizacji wniosku 2, w dniu 15 listopada 2005 r. wydano decyzje¢
Nr 1 Ministra Finans6w w sprawie zasad rachunkowosci dla Ministerstwa Finansow
w zakresie cze$ci 84 — Srodki whasne Unii Europejskiej, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 sierpnia 2005 r. Wprowadzono ta decyzja nastgpujace zmiany w zasadach
rachunkowosci dla czesci 84 — Srodki whasne Unii Europejskie;:
1) w planie kont — wprowadzono do ewidencji konta 140 i 640,
2) uzupetniono pod wzgledem merytorycznym opisy w planie kont;
3) wprowadzono od dnia 1 sierpnia 2005 r. system komputerowy do obstugi

finansowo-ksiggowej czesci 84.

Prognozy podstawy VAT i dochodu narodowego brutto, przekazane Komisji
Europejskiej w 2005 r., zostaly zaakceptowane przez Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Finanséw, zgodnie z wnioskiem 3.

W celu realizacji wniosku 4, wprowadzono w ewidencji analitycznej date

dokonania zapisu ksiegowego.

Whniosek 5 zostal zrealizowany poprzez opracowanie ,,Wewngtrznego
regulaminu organizacyjnego Departamentu Integracji Europejskiej” stanowiacego
zalgcznik do Zarzadzenia Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej z dnia

16 stycznia 2006 .

W celu realizacji wniosku 6, powotano w Biurze Kontroli Wewngtrznej
i Ochrony Informacji Niejawnych MF stanowisko Zastgpcy Dyrektora
ds. Organizacyjnych, z zakresem zadan obejmujacym nadzér nad pracami
zwigzanymi z poprawa efektywnosci systemu monitorowania obiegu dokumentéw
w Ministerstwie Finanséw, w tym nowelizacja ,,Instrukcji kancelaryjnej” w zakresie

korespondencji przekazywanej poczta elektroniczna.
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Ustalono, ze przeprowadzone w II potroczu 2005 r. przez audytorow
wewnetrznych Ministerstwa Finanséw, zadanie audytowe pn. ,,System obstugi
finansowo-ksiegowej czeSci budietowych oraz sprawozdawczosci budzetowej”
w zakresie cze$ci 84 — Srodki wilasne Unii Europejskiej wykazalo m.in., ze
sprawozdanie miesigczne z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 za
okres od stycznia do marca 2005 r., zostato sporzadzone nierzetelnie. Nie wykazano
wnim bowiem zobowiazah niewymagalnych wg stanu na dzien 31 marca 2005 r.

w kwocie 383 155 tys. zi, ujetych w ksiggach rachunkowych.

Dzialanie to stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym
mowa w art. 138 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych3 L

Kontrola NIK wykazata, ze powyzsze zobowiazanie dotyczyto platnosci
sktadek z tytutu DNB i VAT za kwiecien 2005 r. Informacja o ich wysokos$ci zostata
przekazana przez KE 16 marca 2005 r. Sprawozdanie to zostato zaakceptowane przez
Glownego Ksiegowego iZastgpcg Dyrektora Departamentu Integracji Europejskiej.

Stwierdzone uchybienie nie mialo wplywu na sprawozdawczos¢ roczna.

Ministerstwo Finanséw, zgodnie z uregulowaniami unijnymi, wywigzywato
sic z obowiazkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej z wyjatkiem
,Sprawozdania z wyliczenia podstawy $rodka wiasnego VAT 20047, ktore zostalo
przekazane do KE 23 wrzesnia 2005 r., co bylo niezgodne z art. 7 Rozporzadzenia
Nr 89/1553/EEC, Furatom z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru  srodkow wilasnych pochodzacych z podatku
od wartoéci dodanej, wg ktérego ww. sprawozdanie powinno by¢ przekazane do
31 lipca. Powodem tego bylo nieotrzymanic z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym z Glownego Urzedu Statystycznego prawidtowych danych do wyliczenia
sredniowazonej stawki VAT w 2004 r. Pierwotnie przekazane przez Gtowny Urzad
Statystyczny w dniu 17 czerwca 2005 r. dane nie byly dostosowane do warunkow

opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, obowiazujacych po 1 maja 2004 r.,

3! Obecnie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze Zm.).
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wymagaly wigc dokonania weryfikacji. Ostateczne dane zostaty przekazane do MF

dopiero w dniu 9 wrzeénia 2005 r.
Terminowo przesytane byly nastgpujace informacije:

— odnoszace sie do tradycyjnych srodkéw wiasnych sprawozdania miesigczne’
i kwartalne®, ktérych podstawe sporzadzenia stanowily raporty z Izb Celnych
oraz sprawozdania przesylane MF przez ARR; wraz z ostatnim sprawozdaniem
kwartalnym za 2004 rok, zostala przekazana informacja, iz zadna z kwot
naleznosci wykazanych na odrgbnym rachunku na dziefi 31 grudnia 2004 r. nie

zostata oszacowana jako mato prawdopodobna do $ciagniecia,>®

— w ramach systemu informatycznego OWNRES przesylane byly na biezaco
informacje o wykrytych nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych,
dotyczacych tradycyjnych srodkéw wiasnych Unii Europejskiej przekraczajacych
kwote 10 000 EUR, zgtoszonych przez Izby Celne; w celu realizacji obowiazku
informowania ~ Komisji ~ Europejskiej o  zaistnialych  naduzyciach
i nieprawidlowos$ciach oraz w celu utworzenia sformalizowanego systemu obiegu
informacji dla aplikacji OWNRES zostala opracowana procedura przesylania

informacji w systemie OWNRES,*

- sprawozdanie roczne zawierajace dane odnoszace si¢ do kontroli tradycyjnych

srodkéw wiasnych.*®

2 Art. 6 ust. 4a rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

* Art. 6 ust. 4b rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom.

3 Art. 6 ust. 4b rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom - znowelizowany zapisem art. 1 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.

% Decyzje Szefa Stuzby Celnej” nr 26 w sprawie przesytania w systemie OWNRES informacji o wykrytych
nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych tradycyjnych srodkéw wihasnych Unii
Europejskiej przekraczajacych kwote 10 000 EURO”, wydana w dniu 15 czerwca 2004 r. z upowaznienia
Ministra Finanséw przez, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Szefa Stuzby Celnej.

% Art. 17 ust. 3 rozporzadzenia Nr 2000/1150/EC, Euratom
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2005 r. przeprowadzono na trzech

plaszczyznach, odpowiadajacych:

— kontroli poprawnosci i kompletnosci ksiag rachunkowych oraz prawidlowosci

i rzetelnosci sprawozdan budzetowych,
— kontroli prawidlowosci wykonania budzetu panstwa,

— kontroli poprawno$ci wykonania przepisow unijnych odnoszacych si¢ do
rozliczen pomiedzy Polska a Unia Europejska z tytulu ,.Srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej”.

Kontrola rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczosci
budzetowej miata pozwoli¢ na ustalenie, czy i w jakim stopniu dane zawarte
w ewidencji prowadzonej w kontrolowanej jednostce, byly zgodne z faktycznym
przebiegiem procesow gromadzenia i wydatkowania rodkow publicznych oraz czy
informacje zawarte w sprawozdawczo$ci budzetowej byly zgodne z rzeczywistym
przebiegiem wykonania ustawy budzetowej oraz z danymi zawartymi w ewidencji

finansowo-ksiggowe;.

Kontrola prawidtowosci wykonania budzetu panstwa miata ustali¢, czy
w toku wykonywania budzetu pafistwa przestrzegane byly przepisy dotyczace
gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw publicznych, zawarte w ustawie
o finansach publicznych, w innych ustawach regulujacych gospodarke $rodkami

publicznymi oraz w innych aktach prawnych.

Kontrola poprawnosci wykonania przepisow unijnych odnoszacych si¢ do
rozliczen pomiedzy Polska a Unia Europejska z tytutu ,.Srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej” miala ustali¢c, czy wtoku wykonywania budzetu panstwa
przestrzegane byly przepisy zawarte w rozporzadzeniach i decyzjach organéw Unii
Europejskiej, dotyczace ewidencjonowania i przekazywania do budzetu Unii

Europejskiej jej srodkow wiasnych.
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Poprawnos$¢ i kompletnos¢ ksiag oraz prawidtowos¢ sprawozdan oceniono

zgodnie z wytycznymi standardéw miqdzynarodowych”, na podstawie:
a) badania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej - organizacja systemu,

b) badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej (,,badania zgodnosci™) — poprawnos¢ formalna ewidencji dowodow
i zapisOw ksiggowych,

¢) ,,badania wiarygodnosci” — prawidtowos$¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiggowych w zakresie warto$ci, okresu ksiggowania, i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktoérymi

wyniki transakcji znajdujg odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

d) badania prawidlowo$ci i rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodno$¢

sprawozdan z ewidencjg ksiegowa .

Badanie zgodno$ci i wiarygodnosci sprawozdawczosci z ewidencja ksiggowa
przeprowadzono w odniesieniu do dowodow ksiggowych stanowigcych podstawe
wszystkich operacji gospodarczych w ramach pozyskiwania dochodéow

i dokonywania wydatkow.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakos$ciowych
(prawidlowosci/nieprawidlowosci) i dotyczyto strony formalnej dowoddéw oraz ich

kontroli biezacej i dekretacji.

Badanie wiarygodnosci dotyczylo prawidlowosci ewidencji transakcji

w urzadzeniach ksiggowych majacej wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetowa.

7 Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), europejskie wytyczne standardéw kontroli
INTOSAL

24



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po

zakonczeniu kontroli

W dniu 5 kwietnia 2006 r. protokét kontroli zostat z upowaznienia Ministra
Finanséw podpisany przez Podsekretarza Stanu MF. W dniu 10 kwietnia 2006 r.

zostalo przestane Ministrowi Finanséw wystapienie pokontrolne.

W dniu 25 kwietnia 2006 r. wptyneta do NIK odpowiedZ na powyzsze
wystapienie pokontrolne, w ktérym Podsekretarz Stanu z upowaznienia Ministra
Finanséw poinformowal o sposobie wykorzystania uwag i dziataniach podjgtych

w celu realizacji wnioskow.

W dniu 30 maja 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Administracji Publicznej, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych skicrowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wlasciwego
w sprawach rozpatrywanych przez Resortowa Komisje Orzekajaca w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Ministrze Finansow.
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Zalacznik nr 1

Kalkulacja oceny koncowej czesci 84 Srodki wlasne Unii Europejskie;j.

Oceny wykonania budzetu czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej
dokonano stosujac kryteria oparte na wskaZnikach wartosciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pieni¢znej w 2004 roku.

Grupa III
Dochody: 2 447 329.00 tys. zt Wydatki: 9 753 405.00 tys. zt
Y.aczna kwota G: 12 200 734.00 tys. zt (kwota dochodéw i kwota wydatkéw)

Waga wydatkow w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww = W:G (0.7994)
Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Wd = D:G (0.2005)

Nieprawidtowosci w dochodach: 0
Ocena czastkowa dochodow 6
Nieprawidtowosci w wydatkach: 0
Ocena czastkowa wydatkow: 6

Wynik koncowy Wk =6 x 0.7994 + 6 x 0.2005
Wk=6
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Ocena pozytywna zostala obnizona do pozytywnej z uchybieniami ze
wzgledu na nieprawidlowosci o charakterze formalnym w zakresie kontroli
finansowej, ktére nie spowodowaly rozdysponowania wydatkow ujetych w czgsei 84
budzetu pafistwa z naruszeniem prawa. Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

s ewidencjonowania od sierpnia 2005 r. do potowy grudnia 2005 r. niektorych
dokumentéw ksiegowych przed ich formalnym zatwierdzeniem;

= braku wskazania miesigca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych na
niektérych dokumentach ksiggowych.

- niewykazania zobowigzaf niewymagalnych w kwocie 383.155 tys. zi

w miesiecznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa

Rb-28, sporzadzonym za okres od stycznia do marca 2005 1.
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Zalacznik nr 2

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskie;j

F R E g B =

Minister Finanséw

10. Minister Sprawiedliwosci
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