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1. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/038 — Obnizanie dochodow do opodatkowania o straty z dziatalnosci
gospodarczej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Adam Durski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82528 z dnia 26 wrzesnia 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Jan Vincent-Rostowski Minister Finansow

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! rozliczanie podatnikéw obnizajgcych
dochody do opodatkowania o straty z dziatalnosci gospodarczej oraz nadzor
Ministra Finansow nad realizacjq zadarn w tym zakresie przez izby i urzedy
skarbowe oraz urzedy kontroli skarbowej.

Kontrola objeto lata 2010-2011 oraz pierwsze potrocze 2012r.

Minister Finansow zasadnie zalecit podleglym organom przeprowadzanie kontroli
prawidlowosci wykazywania i rozliczania przez podatnikow strat z tytulu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Rzetelnie przygotowano organizacje tego
zadania, przeszkolono pracownikow oraz wyposazono podlegte jednostki
w niezbedne narzedzia informatyczne.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez urzedy skarbowe oraz urzedy kontroli
skarbowej byly przedmiotem analiz wiasciwych departamentow Ministerstwa
Finansow. Uwagi i zalecenia przekazywano na biezaco dyrektorom izb skarbowych
oraz dyrektorom urzedow kontroli skarbowej.

Skontrolowane przez NIK urzedy skarbowe, zgodnie z zaleceniami Ministra
Finanséw, obejmowaty kontrola podmioty o najwyzszym ryzyku wystapienia
nieprawidlowosci.

Pomimo poprawy jako$ci decyzji pokontrolnych znaczna ich czes¢ byla nadal
uchylana w postgpowaniach odwolawczych. Glowng przyczyng uchylania decyzji
wydanych w pierwszej instancji bylo niepetne lub niewlasciwe dokumentowanie
stanu faktycznego.

W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba przeprowadzonych kontroli oraz kwoty
stwierdzanych uszczupler podatkowych. Skontrolowane przez NIK urzedy skarbowe

~ obejmowaly kontrolg od 0,5% do 3% podmiotow, w ktorych wystepowalo

potencjalne ryzyko wystapienia nieprawidlowosci. Zdaniem NIK, biorac pod uwage
obejmowanie kontrolami niewielkiej czeSci podatnikow, wykazywane przez

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

podatnikéw straty i odliczenia moga byé znaczaco zawyzane powodujac ubytek
w dochodach z tytulu podatkéw dochodowych.

M.
1.

11

1.2.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozliczanie strat z dzialalnosci gospodarczej podatnikow w latach
2010-2011 i w pierwszym péiroczu 2012 r.

. Minister Finanséw zobowigzat dyrektoréw izb skarbowych oraz naczelnikow
urzedow skarbowych do przeprowadzania kontroli i czynnosci sprawdzajacych
w obszarach ryzyka wystgpienia nieprawidlowosci. Jednym z szesciu
priorytetowych obszaréw ryzyka zewnetrznego wskazanych w krajowych
planach dyscypliny podatkowej bylo wykazywanie znacznych przychodéw
i jednoczesnie niskich dochodéw lub strat z tytutu dziatalnosci gospodarczej
oraz dokonywanie odliczen strat z lat poprzednich (ryzyko nr 2).

W 2010 r. we wszystkich urzedach skarbowych zostat wdrozony model analizy
ryzyka i typowania podmiotéw do kontroli lub czynno$ci sprawdzajgcych oparty
o koncepcje indeksowego budowania szeregu ryzyka. Ministerstwo Finanséw
przygotowalo narzedzie informatycznego wspomagania modelu analizy ryzyka.
Pozwala ono na grupowe prowadzenie czynnosci analitycznych w oparciu
informacje zgromadzone w bazach danych urzedéw skarbowych. Dla kazdego
podmiotu zarejestrowanego w urzedzie skarbowym automatycznie obliczana
jest ogdlna warto$¢ ryzyka, bedaca sumg punktéw uzyskanych przez podmiot
w wyniku spelnienia przyjetych w krajowych planach dyscypliny podatkowej
kryteribw selekcji. Do kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych typowani
sg podatnicy, u ktérych stwierdzane jest najwyzsze ryzyko wystapienia
nieprawidlowosci, tj. uzyskali najwyzszy wskaznik ryzyka w wyniku
zastosowania Analizy grupowej oraz zostali wskazani do kontroli przez inne
komdrki organizacyjne urzedu, np. z powodu nieterminowego skladania
deklaracji lub op6zniert w regulowaniu zobowigzar podatkowych.

Ministerstwo Finanséw w latach 2010-2011 i w pierwszym péiroczu 2012 r.,
przeszkolilo 486 pracownikow izb skarbowych oraz urzedéow skarbowych
w zakresie prowadzania analiz i typowania podmiotow do kontroli
z wykorzystaniem modulu Analiza grupowa. Watpliwosci dotyczace
przeprowadzania analizy wyjasniano z koordynatorami wojewodzkimi do spraw
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym.

(dowod: akta kontroli str. 182, 230-272)

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw nr 39 z dnia 21 wrze$nia 2010 .
w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutow?
naczelnicy urzedéw skarbowych utworzyli komorki organizacyjne analiz
i planowania, odpowiedzialne za analizowanie informacji majacych wplyw
na powstanie zobowiazarn podatkowych oraz typowanie podmiotow do kontroli.

Jednym z zadan sluzacych realizacji glownych celow polityki finansowej
panstwa, byla poprawa trafnosci typowania podmiotow do kontroli oraz wzrost
efektywnosci kontroli.

W latach 2010-2011 oraz w pierwszym potroczu 2012 r. urzedy skarbowe
przeprowadzity 25.795 kontroli podatkowych w badanym obszarze ryzyka
dotyczacym strat z dziatalno$ci gospodarczej (w 2010 r. — 7.451 kontroli,
w 2011 r. — 11.651 kontroli i w pierwszym pétroczu 2012 r. — 6.693 kontroli).
Nieprawidtowosci zostaly stwierdzone u 73% skontrolowanych podatnikow.

2 Dz. Urz. MF nr 10, poz. 45.



W 18.857 kontrolach urzedy skarbowe stwierdzity uszczuplenia podatkowe
w kwocie 218,6 min z} (w 2010 r. — 62,3 min zi, w 2011 r. — 106,7 min
i w pierwszym pétroczu 2012 r. - 49,6 min zi). W 2011 r., w porownaniu do roku
poprzedniego, wystapit wzrost uszczupler podatkowych o 71%.

Zdaniem NIK powyzsze wyniki $wiadcza o prawidiowo wskazanym obszarze
wystepowania nieprawidtowosci i trafnym doborze podmiotow do kontroli.

Znaczng cze$t uszczupleri (59,8 min zi) stwierdzity wyspecjalizowane urzedy
skarbowe3. Urzedy te w 2010 r. przeprowadzily 242 kontrole podatkowe,
stwierdzajac uszczuplenia na kwote 13,6 min z. W 2011 r. w 639 kontrolach
stwierdzily uszczuplenia w kwocie 26,1 min zt (wzrost 0 91,9%), aw pierwszej
potowie 2012 r. w 210 kontrolach uszczuplenia wyniosty 20,1 min zt. Rowniez
pozostale urzedy skarbowe w wyniku przeprowadzonych kontroli ujawnily
wyZsze uszczuplenia podatkowe. Wyniosty one w 2010 r. 48,7 min zt, w2011 r.
80,6 min zt (wzrost o 65,5%), w pierwszej polowie 2012r. 29,5 min z4.

W analizowanym obszarze ryzyka zewngtrznego urzedy skarbowe w kraju
przeprowadzity 76.491 czynnosci sprawdzajacych, w tym 17.303 to czynnosci,
w wyniku ktérych ujawniono nieprawidiowo$ci skutkujace uszczupleniem
podatkowym w lacznej kwocie 22,6 min zt. Wyspecjalizowane urzedy skarbowe
w ujeciu liczoowym przeprowadzily 18,4%  wszystkich czynno$ci
sprawdzajacych, w wyniku ktorych ujawnity 39,2% wszystkich kwot uszczuplen
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 49-80)

Departament Administracji Podatkowej prowadzit analizy efektywnosci kontroli
podatkowych i czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe, na podstawie danych z polrocznych sprawozdar. Wyniki analiz
zamieszczano w rocznych Informacjach o wynikach dziatai w ramach realizacji
strategii zarzadzania ryzykiem zewnetrznym. Informacje te za lata 2010 i 20114
byly przekazywane dyrektorom izb skarbowych, wraz z uwagami i zaleceniami,
w formie pisemnej, badz za posrednictwem wojewodzkich koordynatorow
do spraw zarzadzania ryzykiem zewnetrznym. Ponadio byly omawiane
na corocznych naradach z dyrektorami izb skarbowych.

Departament Administracji Podatkowej przeprowadzat rowniez analizy
mechanizmow powstawania nieprawidiowosci. Na podstawie informacii
przekazywanych przez izby skarbowe, analizowat biedy podatkowe
wystepujace w badanym obszarze ryzyka. Z analiz tych wynika, ze najczesciej
ujawniane w wyniku kontroli podatnikéw odliczajacych straty z dziatalnosci
gospodarczej bledy podatkowe polegaly na ewidencjonowaniu w koszty
uzyskania przychodoéw zdarzefi gospodarczych niestanowigcych kosztow,
ewidencionowaniu faktur zakupu niemajacych zwigzku z osigganym
przychodem, nieprawidiowym ustalaniu odpiséw amortyzacyjnych oraz
dokonywaniu czynnosci sprzedazy z pominigciem kasy rejestrujacej.

(dowod: akta kontroli str. 54-79, 1046-1047)

Osiggnigte wyniki $wiadcza o poprawie efektywnosci kontroli, ale takze
o utrzymujacym sig ryzyku wystgpowania nieprawidlowosci. Zdaniem NIK,
rzeczywista skala nieprawidiowosci moze by¢ znacznie wigksza. Wyniki kontroli

3 Urzedy wyspecjalizowane do obslugi nieklérych kategorii podatnikéw okreslonych w art. 5 ust. 9b ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. 0 urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. 2 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.).

4 Departament Administracji Podatkowej opracowal odpowiednio w marcu 2011 r. i we wrzesniu 2012 r. informacje
o wynikach dzialah w ramach realizacji strategii zarzadzania ryzykiem zewnglrznym na podstawie sprawozdan MF-ZRZ
za2010r.i2011r.
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1.3.

14.

1.5.

w urzedach skarbowych wykazaly, Ze kontrolg obejmowano niewielki procent
podatnikow wykazujacych i odliczajacych straty z dziatalnoéci gospodarczej,
nalezacych do obszaru ryzyka nr 2. Bylo to zwykle od 0,5 do 3% podmiotow,
a sporadycznie od 5,5% do 13,5%.

Ministerstwo ~ Finanséw  zalecalo systematyczne zwigkszanie stopnia
wykorzystywania technik informatycznych w  kontrolach ~ podatkowych.
W 2011 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, nastapit wzrost wykorzystania
informatycznych narzedzi ACL i IDEA w toku przeprowadzonych kontroli
podatkowych. W latach 2010-2011 oraz w pierwszym pétroczu 2012 urzedy
skarbowe w kraju przeprowadziy we wszystkich obszarach ryzyka
zewnetrznego tacznie 9.497 kontroli podatkowych, w ktérych wykorzystano
informatyczne narzedzia ACL i IDEA (w 2010 r. — 2.063 kontrole, w 2011 r. -
4.663 kontrole i w pierwszym poiroczu 2012 r. — 2.771 kontroli). W wyniku
6.563 kontroli ujawniono nieprawidiowosci i bledy podatkowe w tacznej kwocie
752,1 min zt (w 2010 r. — 162 min z, w 2011 r. — 390,9 min z} i w pierwszym
potroczu 2012 r. — 199,2 min zf).

Cele, kierunki i zadania urzedéw kontroli skarbowej byly okreslane przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w zadaniach dla urzedéw kontroli
skarbowej. W dokumentach tych wskazywano na potrzebe badania zasadnosci
wykazywania przez podatnikéw strat z dziatalnosci gospodarczej. Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej okreslajac zadania kontroli skarbowej na kolejne
lata wskazywal, jako jeden z priorytetow dla kontroli skarbowej wykorzystanie
narzedzi informatycznych w planowaniu kontroli, typowaniu podmiotow
i prowadzeniu postepowari kontrolnych.

Departament Kontroli Skarbowej przeprowadzat kwartalne oceny efektow pracy
urzedow kontroli skarbowej, wykorzystujgc dane o skontrolowanych
podmiotach oraz o przebiegu i wynikach zakoriczonych kontroli.

Urzedy kontroli skarbowej w okresie objetym kontrolg przeprowadzily
1.298 kontroli w podmiotach wykazujacych straty z dziatalnosci gospodarcze
(w 2010 r. — 537 kontroli, w 2011 r. 524 kontrole, w pierwszym péiroczu 2012 .
~ 237 kontroli). Pomimo nieznacznego spadku liczby przeprowadzonych
kontroli, w ktérych badano prawidiowo$¢ wykazywanych przez podatnikow strat
z dziatalnoci gospodarczej, nastapit znaczacy wzrost kwoty ujawnionych
nieprawidiowych rozliczeri podatkowych. W wyniku przeprowadzonych kontroli
zmniejszono wykazywane straty o 929,8 min zt (0 224,8 min zt w 2010 r,,
0 524 min zt w 2011 r. i 0 460,0 min ! w pierwszym péiroczu 2012r.).

Z analiz Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow wynika,
Zze nieuzasadnione wykazywanie strat z prowadzonej dziatalnosci lub ich
zawyzanie nastgpowalo poprzez zanizanie faktycznych przychodow lub
zawyzanie kosztow uzyskania przychodow, m.in. poprzez ewidencjonowanie
fikeyjnych faktur. Wedlug danych Departamentu Kontroli Skarbowej w okresie
objetym kontrolg inspektorzy kontroli skarbowej wykryli 269 tysiecy fikcyjnych
faktur na kwote 17,6 mid zt.

(dowod: akta kontroli str.275-280)

Departament Administracji Podatkowej w latach 2010-2011 i w pierwszym
polroczu 2012 r. monitorowat i analizowat dane w zakresie wydanych decyzji
pokontrolnych, odwotari od tych decyzji oraz rozstrzygnieé Il instancji, w tym
decyzji utrzymanych w mocy, uchylonych oraz umorzonych postepowar
odwotawczych. Wedlug informacji Departamentu Administracji Podatkowej
Ministerstwa Finanséw w 2010 r. urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej
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wydaty 82,8 tys. decyzji pokontroinych w zakresie CIT, PIT i VAT, zktorych
8,4 tys. decyzii, tj. 10,2% zostalo uchylonych w postepowaniach odwotawczych.
W 2011 r. wydano 100,6 tys. decyzji, z ktorych uchylono 6,8 tys., ti. 6,8%.
Poprawita si¢ rowniez relacja decyzji uchylonych przez dyrektorow izb
skarbowych do ziozonych odwolari w zakresie podatkow CIT, PIT i VAT.
Wedlug informacji Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finanséw w | polowie 2011 r. na 5,1 tys. Zlozonych odwolali dyrektorzy izb
skarbowych uchylili 62,4% decyzji organow | instancji, w 2011 r. na 18,3 fys.
odwotan uchylonych zostalo 37,3% decyzji, a w | potowie 2012 r. na 9,6 tys.
odwotan uchylonych zostato 40,4% decyzji. Poprawa nastapita mimo rosnagcej
liczby podatnikow, ktorzy akceptujac wyniki kontroli Zlozyli korekty deklaracji, w
zwigzku z czym nie bylo potrzeby wszczynania postgpowania podatkowego.

Przeprowadzone przez NIK kontrole w o$miu izbach skarbowych wykazaly,
e w wyniku rozstrzygniecia 449 postepowan odwotawczych dotyczacych strat
z dziaalnoci gospodarczej dyrektorzy izb skarbowych w badanym okresie
uchylili lub uchylili i przekazali do ponownego rozpoznania 240 decyzji
naczelnikow urzedow skarbowych, tj. 51,6% decyzji, od ktorych podatnicy
Zlozyli odwotania.

Wojewddzkie Sady Administracyjne uchylity w 2010 r. 19,5%, a w 2011 .
19,9% decyzji dyrektorow izb skarbowych w CIT, PIT i VATS. Przeprowadzone
przez NIK kontrole w osmiu izbach skarbowych wykazaly, ze w wyniku
rozstrzygniecia 91 skarg na decyzje dyrektorow izb skarbowych w zakresie
strat z dziatalnoéci gospodarczej, WSA uchylity 26,4% tych decyzji.

Zarowno w postepowaniach odwotawczych jak i przed WSA, glowng przyczyng
uchylania decyzji organow podatkowych byly braki w postepowaniu
dowodowym, majace istotny wptyw na wynik postepowania. O poprawe jakosci
prowadzonych postepowan i wydawanych decyzji pokontrolnych NIK
whioskowata po kontroli przeprowadzonej w 2010 1.9

(dowod: akta kontroli str. 318-322)

1.6. Prawidlowo$é rozliczania strat z dziatalnoSci gospodarcze] byt rowniez
przedmiotem analiz i ocen Departamentu Podatkéw Dochodowych. Poza
monitorowaniem prawidlowosci rozliczania strat opartym na wynikach kontroli
dokonywanych przez organy podatkowe, Departament analizowal przepisy
regulujace te kwestie uwzgledniajac orzecznictwo sadow administracyjnych,
Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
interpretacje indywidualne wydawane przez Krajowa Informacje Podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 308-311)

1.7. Redlizacja zadan w zakresie obszaru ryzyka zewnetrznego nr 2 nie byla
przedmiotem kontroli Ministerstwa Finansow w urzedach skarbowych oraz
izbach skarbowych. Urzedy skarbowe byly kontrolowane przez izby skarbowe.
W kontrolowanych przez NIK o$miu izbach skarbowych stwierdzono,
se w latach 2010-2011 i w pierwszym potroczu 2012 r. komorki kontroli izb
skarbowych przeprowadzily w podleglych urzedach skarbowych 125 kontroli
w obszarze ryzyka zewngtrznego nr 2, wydajac zalecenia pokontrolne
i sprawdzajac ich realizacje. Uwagi i zalecenia dotyczyly najczesciej objecia

5 W 2010 r. podatnicy zlozyli do WSA 7.9 tys. skarg na decyzje dyrektorow izb skarbowych, z kiorych WSA rozpatrzyly 6,2 tys.,
uchylajac 1.2 tys. decyzji. W 2011 1.2 7,2 tys. skarg WSA rozpatrzyly 6,9 tys., uchylajac 1.4 tys. decyzji.

6 Kontrola PI10/024 - Prawidlowos¢ postgpowan kontrolnych i podatkowych prowadzonych przez organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontrolg wiekszej liczby podatnikow i zwigkszenia efektywnosci kontroli.
(dowdd: akta kontroli str.10, 180-181)

1.8. NIK ocenia pozytywnie podejmowanie przez Ministerstwo Finanséw w latach
2010-2012 dziatafi edukacyjnych, polegajgcych na przekazywaniu podatnikom
informacji  przydatnych do  prawidlowego wypelniania obowiazkow
podatkowych. Powyzsze dzialania realizowane byly w réznych formach, migdzy
innymi poprzez organizowanie przez urzedy skarbowe spotkari informacyjnych
z podatnikami, umieszczanie w prasie lub na stronach internetowych wyjasnieft
dotyczacych stosowania przepisow prawa podatkowego, w tym w postaci kart
informacyjnych zamieszczanych na tablicach informacyjnych we wszystkich
urzedach skarbowych oraz na stronach intemetowych.

(dowod: akta kontroli str. 185-188)

1. Pomimo poprawy, znaczna czes¢ decyzji organéw podatkowych byta uchylana
w postepowaniu odwolawczym i sadowo-administracyjnym. Glowna przyczyng
ich uchylania byly braki w postgepowaniu dowodowym, majace istotny wptyw
na wynik postepowania.

2. W kontrolowanych przez NIK urzedach skarbowych rosta liczba

przeprowadzanych kontroli, jednakze kontrolg podatkowa obejmowano niewielki
procent podatnikow wykazujacych i odliczajacych straty z dziatalnosci
gospodarczej.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Finansow
w zbadanym zakresie.

2. Straty odliczone od dochodéw do opodatkowania

Podatnicy podatku dochodowego od osob fizycznych oraz podatku dochodowego
od osob prawnych (PIT i CIT) w latach 2010-2011 oraz w pierwszym pdiroczu
2012 r. obnizyli dochody do opodatkowania o straty z dziatalno$ci gospodarczej
0 36,9 mid zF. Rosla liczba podatnikow odliczajacych straty jak i kwota, o ktérg
obnizono podstawe opodatkowania. W rozliczeniach za 2009 r. 21.878 podatnikow
CIT oraz 74.066 podatnikéw PIT obnizylo dochody do opodatkowania o 7,7 mid z.
W rozliczeniach za 2010 r. podatnicy obnizyli podstawe opodatkowania o 13 mid #,
aza2011r. 0 16,2 mid (29.535 podatnikéw CIT i 87.675 podatnikow PIT).

Obnizenie dochodéw do opodatkowania o straty z dziatalnosci gospodarczej
poprawilo sytuacje finansowa podmiotéw gospodarczych poprzez obnizenie
naleznych podatkéw dochodowych o 1,5 mid 2 w 2010 r, o 25 mid z
w2011 r.i0 3,1 mldz w2012 r. (facznie 7.052 min zI). Dotyczylo to glownie
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych.

(dowod: akta kontroli str.5-7)

Ministerstwo Finansow, poczynajac od 2010 r., prowadzi przeglady i analizy
preferencji podatkowych funkcjonujgcych w polskim systemie podatkowym.
W raportach Preferencje podatkowe w Polsce” opublikowanych w 2011 r. 12012 r
analizie poddano efektywno$¢ wybranych rozwigzan podatkowych. W drugiej edycji
raportu analizie poddano straty z lat ubieglych odliczane w podatkach dochodowych.
W podsumowaniu stwierdzono, Zze nie mozna wzrostu strat z dziatalnoSci
gospodarczej podatnikow rozpatrywa¢ tylko w kontekscie uszczuplenia dochodow
podatkowych. Mozliwo$¢ odliczania strat z lat ubiegtych to instrument podatkowy
oddziatlywujacy pozytywnie w sferze dziatalno$ci gospodarczej (poprawa ptynnoSci

7 Zeznania podatkowe ziozone za 2009 ., 2010 r.i2011 r.
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finansowej, wzrost efektywnosci, wzrost inwestycji) zarébwno w odniesieniu
do malych i srednich przedsigbiorcow, jak i duzych podmiotéw gospodarczych.

Zagwarantowane ustawowo uprawnienie do obnizenia dochodu do opodatkowania
o straty z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej zmniejszylo dochody
budZetu, w okresie objetym kontrola, o ponad 7 mid zlotych. Zdaniem NIK
mozliwo$é odliczania strat w nastepnych latach, w ktdrych podmiot gospodarczy
osiagnat zyski moze by¢ czynnikiem wplywajacym na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej przez podatnikéw. Ministerstwo Finanséw nie dysponuje jednak
danymi o wplywie odliczania strat na poprawe plynnosci finansowej, na skionnos¢
do inwestowania, na wzrost efektywnosci dziatalnosci podmiotéw odliczajacych
straty.

(dowod: akta kontroli str. 283-292, 305-306)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé Ministerstwa Finansow
w badanym obszarze.

Zdaniem NIK zasadne jest rozwazenie zwigkszenia zakresu kontroli podatnikow
wykazujacych znaczne przychody i jednoczesnie niskie dochody lub straty z tytulu
dzialalnosci gospodarczej oraz dokonujacych odliczen strat z lat poprzednich.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZzefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4wv  stycznia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli
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