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WYSTAPIENIE POKONTROLNE Y. av | pnn

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 3 stycznia do 18 marca 2011 r. Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania budzetu
panstwa w 2010 r. w czgsciach 78 — Obstuga zadiuzenia zagranicznego oraz 79 — Obshuga
dhugu krajowego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza lzba Kontroli ocemia pozytywnie wykonanie budZetu panstwa
w 2010 r. w czgsciach 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego oraz 79 — Obsluga diugu
krajowego.

1. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezef roczne sprawozdania Rb-23 o stanie
srodkdw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w obu czedciach objetych
kontrola. Sprawozdania te zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej”.
Wykazane w nich kwoty sa zgodne z ewidencja ksiegowq prowadzona dla obu czesei.
Kontrola 56,4% dochodéw na kwote 1.086,1 mln zt oraz 57,7% wydatkéw na kwote
19.714,3 min zt wykazata, ze zostaly one prawidlowo naliczone i zaklasyfikowane
do wilasciwych paragraféw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegdowe]
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2.1.

‘kl'asj}fikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw 1 rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych’,

Facznie dochody w obu czesciach wyniosty 1.927 min zt i byly nizsze od planu, ujgtego
w ustawie budzetowej’ o 873 mln zi, tj. 0 31,2% oraz od dochodow zrealizowanych
w 2009 1. 0 225,6 mln zl, tj. 0 10,4%. Uzyskane $rodki byly przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa zgodnie z zasadami i w terminach, okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu paﬂstwa5 .

Minister Finanséw zrealizowat 70,7% dochodow zaplanowanych w czgsci 79 — Obstuga
dtugu krajowego. Wplywy w wysokosci 1.838,2 min zI byly nizsze od prognozowanych
o 760,9 mln zt. Gtéwna pozycja, ktéra nie zostala wykonana byly dochody z tytutu
sprzedazy - skarbowych papieréw wartosciowych (spw). Byly one nizsze od planu
o 775,2 mln 74, tj. 0 30,5%. Ich niepelne wykonanie byto efektem mnieiszej niz zaktadano
sprzedazy obligacji kuponowych, przynoszacych dochéd w postaci narostych odsetek
wykupywanych - przez- inwestorow®. Do zmniejszenia sprzedazy spw przyczynilo sie
ograniczenie potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa poniZej poziomu przewidywanego
w ustawie budzetowej. Minister Finanséw zdecydowat takze o zmianie struktury
finansowania poprzez czeSciowe zastapienie finansowania krajowego finansowaniem
zagranicznym. Pozostale czynniki wplywajace na obnizenie dochodéw miaty charakter
rynkowy. W 2010 r. pizszym niz zakladano popytem cieszyly si¢ instrumenty
érednioterminowe o stalym oprocentowaniu. Utrzymujaca si¢ nadal niechg¢ inwestorow
do ryzvka powodowala, ze wickszym zainteresowaniem cieszyly si¢ obligacje
zmiennoprocentowe. Charakteryzowaly si¢ one mniejszym ryzykiem stopy procentowej, ale
takze nizszym oprocentowaniem, co przetozylo sig nizsze dochody uzyskane przez Skarb
Panstwa. _ ' _

Nizsze od planu o 8,7 mln zI bylo takze WYkonanie dochodéw z tytulu obstugi krajowych
pozyczek i kredytéw pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek
spoza sektora finanséw publicznych. Prognoza dochodéw, przyjeta przez Ministra
Finanséw na podstawie analiz BGK, nie zostala zrealizowana, gdyz pozyczki udzielane
przez ten bank nie cieszyly sie takim popytem jak zakladano. Miaty miejsce takze
umorzenia naleznoéci od publicznych zakladdéw opieki zdrowotnej, dokonywane
na podstawie z art. 35 ust. 10, 10 a i 10b ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej’, po spehieniu przez
te podmioty warunkéw okre$lonych w ustawie.
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Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

Dz.1J. Nr 19, poz. 102. _

Dz U Nr 116, poz. 784 ze zm...

Na 2010 1. zaplanowand emisje tych papieréw wartodciowych w wysokodei 90 mid zd, faktyczna sprzedaz
wyniostanatomiast 74,3 mld z3, tj. 82,6% planu.

Dz.U.iNr 78, poz. 684 ze zm.



2.2.

W 2010 r. wyzsze niz zaktadano o 23 mln zt byly dochody z poreczen i gwarancji,
ujmowane w cze¢sci 79. Bylo to gléwnie wynikiem ostroznego planowania i efektow dzialan
windykacyinych.

Dochody w czesci 78 — Obstuga zadiuzenia zagranicznego wyniosty 88,8 min zt i byly

" nizsze od zaplanowanych o 112,1 mln 1, tj. 0 56,8%. Do niepelnej realizacji dochodéw
przyczynito sie w szczeg6lnosci uzyskanie mniejszych niz planowano o 86,3% wplywéw
z odsetek od $rodkéw Ministra Finanséw na rachunkach walutowych. Wplyw na to mial
nizszy od prognozowanego stan rodkéw na tych rachunkach®, nizsze ich oprocentowania’
oraz ksztaltowanie si¢ $redniorocznego kursu euro ponizej planu. Nizszy stan érodkéw byt
wynikiem innego od zakladanego rozkladu w czasie wplywow z emisji obligacji
i zaciagnigcia kredytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych, a takze
wyplywow z innych tytutéw niz obstuga dhugu zagranicznego (sprzedaz walut do NBP
i przez BGK na rynku, zwrot srodkéw na rachunki programowe srodkéw europejskich
oraz swapy walutowe). Minister Finanséw utrzymywat srodki gléwnie na rachunkach
walutowych a’vista i lokatach terminowych. W 2010 r. po raz pierwszy zastosowany
zostal takze nowy instrument zarzadzania piynnoscia, w postaci lokat w Stowackiej
Agencji Zarzadzania Dlugiem, dzialajacej w imieniu Ministra Finanséw Republiki
Stowackiej. Ich oprocentowanie bylo o 0,04-0,16 pkt. proc. wyzsze niz lokat w NBP
1 BGK. Wykorzystywanie tego instrumentu bylo zatem celowe i gospodarmne. Zawartych
zostato jednak tylko 8 lokat na faczng kwotg 3.140 min EUR. Zarzadzanie ptynnoscia
walutowg budzetu panstwa bedzie przedmiotem oceny w ramach Kkontroli wykonania
budzetu pafistwa w czgsei 98.

W czedci 78 budzetu panstwa zrealizowane zostaly takze nieplanewane dochody z tytulu
odsetek od Srodkéw przekazanych agentom fiskalnym na wyplate odsetek od obligacii
emitowanych na rynkach zagranicznych, przed terminem ich wyptaty. W 2009 r. wyniosty
one 0,5 min z}, a w 2010 r. tylko 0,2 tys. zi. Dochody z tego tytutu byly odprowadzane
dobrowolnie przez jednego z agentéw fiskalnych. Kwestia oprocentowania srodkow
przekazywanych na obsluge spw nie byla bowiem uregulowana w zadnej z uméw
z agentami, $wiadczacymi ushugi na rzecz Skabu Pafistwa. Po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do Ministra Finanséw wniosek
o wegulowanie w miarg mozliwoscl tej kwestii umowach z agentami. Agenci nie zgodzili
si¢ jednak na wprowadzenie stosownych zapisow do umodw. Sirony wynegocjowaly
natomiast skrécenie okresu pozostawania $rodkéw budzetowych na rachunkach agentéw.
W przypadku obshugi obligacji nominowanych w EUR, CHF i USD'® od lutego 2011 .
maja by¢ one przekazywane w dniv wymagalnosci odsetek. Dhuzsze pozostawienie
$rodkéw mna oprocentowanych rachunkach walutowych, przed ich przekazaniem
do agentdw fiskalnych, powinno przyniesé¢ dodatkowe dochody budzetowe.
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Faktyczny dredni stan §rodkéw uksztaltowal sie na poziomie 1,8 mld EUR wobec zakladanege 2,9 mid EUR.
Srednioroczne krotkoterminowe stopy LIBOR dla EUR i USD byty nizsze od planowanych o 0,9 i 0,8 punktu
procentowego. '

W przypadku obligacji nominowanych w JPY roznica pomiedzy strefami czasowymi powoduje koniecznodé
przekazywania rodkéw na dzien przed data wymagalnosci odsetek.



3. Na obstuge diugu publicznego zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2010 wydatki

3.1

w wysokosci 34.868,5 mln zi. Zostaly one faktycznie poniesione w wysokosci
34.143,0 mln zt. Stanowito to 97,9% planu i 105,9% wydatkéw zrealizowanych w 2009 r.
W kosztach obshugi wzrdst udzial zadluzenia zagranicznego. Byto to wynikiem
rozpoczecia obstugi obligacji zagranicznych, wyemitowanych w 2009 r. Wzrost
zadhuzenia zagranicznego w 2009 r. byl wyzszy niz wzrost zadluzenia krajowego.
Wydatki na obstuge dtugu publicznego w 2010 r. stanowity 11,5% wydatkéw budzetu
panstwa, tj. o 0,7 pkt. proc. wigeej niz w 2009 r. Wzrost tej relacji oznacza, ze wydatki
na obshuge dhugu rosty szybciej niz wydatki ogdlem.

Wydatki na obstuge dhugu krajowego, ujgte w czesei 79, wyniosty 26.757,4 min zi,
ti. 0 1653 mln zt {0 0,6%) wigcej niz przyjgto w ustawie budzetowej na 2010 r. oraz
0 490,7 mln z} mniej niz zalozono w planie po zmianach. Niewykorzystana kwota
490 min zl zostala zablokowana, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych”. W tacznej kwocie zrealizowanych wydatkéw w czesci
79 niemal 100% (26.723,3 mln z3) stanowily koszty obstugi krajowych spw. Na pozostata
kwote (34,1 min zb) zlozyly sie koszty emisji spw i koszty postepowania sadowego,
w zwigzku z egzekucijg naleznodci z tytutu porgczen i gwarancji.

Badanie 66,8% wydatkéw cze$ci 79 na taczna kwote 17.880,6 min zt wykazato, ze zostaty
one poniesione zgodnie z warunkami i terminami okreslonymi w listach emisyjnych
skarbowych papieréw wartosciowych oraz w umowach z wierzycielami.

W dniu 24 wrzeénia 2010 r. Minister Finanséw dokonat przeniesienia wydatkéw z czgsci
78 do 79 w wysokosci 656 mln zt. Przeniesienie to zostato dokonane zgodnie z art. 165
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Umozliwito ono przeprowadzenie nieplanowanych

~ wezesniej operacji swap, obcigzajacych wydatki 2010 r. i zmmniejszajacych wydatki

2011 r. Na dodatkowe operacje wydatkowano kwotg 670,6 mln zi, co pozwoli
na zmniejszenie ptatnosci w 2011 r. 0 681,8 min zl. Minister Finanséw, zgodnie z umowg
zawartg z bankiem, dokonat takze ptatnodci odsetkowych, zwiazanych z emisja obligacji
dziesiecioletnich o terminie zapadalno$ci w dniu 24 paZdziernika 2013 r., objetych
transakcjami swap w 2004 r. Transakcje te. przewidywaly zamiang platno$ci
oprocentowanych zmienna stopa procentowa na platnosci wedhug stopy stafej. Wydatki
z tego tytuh1 wyniosty 4.612,5 tys. zt 1 byly wyzsze od planu o 6.382,5 tys. z. Réznica ta
wynikata z odmiennego niz zaktadano ksztattowania sie stép procentowych, branych pod
uwage przy rozliczaniu transakcji. Pozostala ona jednak neutralna dla laczne] sumy
wydatkéw, ponoszonych na obstuge ww. obligacji. WyzZsza suma wydatkéw z tytulu
transakcji swap zostala zrekompensowana mniejsza suma platnodci odsetek od obligaciji
przekazywanych na rzecz wierzycieli.

1 Pz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



3.2. ‘Plan wydatkéw na obshuge zadluzenia zagranicznego, przyjety w ustawie budzetowe]

3.3.

w wysokosci 8.276,4 mln 23, zostat w dniu 24 wrzesénia 2010 r. zmniejszony do kwoty
7.620,4 min zi, tj. o 656 mln zi. Decyzja ta byla zasadna. W czesci 78 wystapity
oszczegdnosci zwiazane z brakiem wyplat z tytuhn gwarancji zagranicznych. Poniesione
wydatki w 2010 r. wyniosly 7.385,6 mln zi, tj. 96,9% planu po zmianach. Nizsze ich
wykonanie byto przede wszystkim wynikiem aprecjacji ztotego w stosunku do euro'”,
nizszego od zakladanego poziomu stép procentowych na rynkach euro i dolara® oraz
nizszego o 1.943,7 min zt wykorzystania kredytéw z miedzynarodowych instytucji
finansowych. W listopadzie mniewykorzystane wydatki na obsluge zadluzenia
zagranicznego w kwocie 215 min zt zostaty zablokowane, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Badanie 24,8% wydatkéw cze$ci 78 w lacznej wysokosci 1.833,7 min zt wykazato,
ze Minister Finanséw dokonal platno$ci w terminach i wysokos$ciach wynikajacych
z listow emisyinych skarbowych 'papie_ro’w warto$ciowych oraz zawartych umoéw
kredytowych.

W 2010 r. stopy procentowe na rynku dolara utrzymywaly si¢ na nizszym poziomie niz na
rynku euro. Spowodowato to trzeci rok z rzedn zamknigcie ujemnym wynikiem rozliczen
z tytulu transakcji- pochodnych, zawartych w celu zmiany struktury walutowej platnoscei
wynikajacych z finansowania programu F-16'*. Na koniec 2010 r., uwzgledniajac
rozliczenia od 2005 r., transakcje te zamknely si¢ ujemnym saldem w wysokosci
-52,5 mln zk. Po zwrdceniu przez NIK uwagi na t¢ kwestie, Ministerstwo Finansow
wyjasnilo, ze zawarcie transakcji o odwrotnym kierunku przep{ywow w obecnych
warunkach rynkowych pociagnetoby za soba dalsze koszty. -

W ustawie budZetowej zaplanowano wydatki w tytulu poreczen i.gwarancji krajowych
I zagranicznych w tacznej wysokosci 737,4 min zi, w tym 733,3 min zi, j. 99,4%
stanowi¢ miaty wyplaty poreczefi i gwarancji za zobowiazania Polskich Kolei
Panstwowych SA. Ministerstwo Finanséw przy planowaniu tych wydatkéw brato pod
uwage sytuacje ekonomiczno-finansows spotki oraz skale jej zobowiazan finansowych
wynikajacych z zaciagnietych kredytow oraz wyemitowanych obligacji. Laczna kwota
gwarantowanych zobowiazan PKP S.A., wymagalnych w 2010 r. wyniosta ok. 1 mld zt.
Amaliza projekcji finansowej spétki, opéznienia w sprzedazy przez spélke posiadanego
majatku trwatego i udzialéw w spélkach zaleznych oraz trwajace od kofica 2008 r.
ograniczenia w mozliwodciach pozyskania finansowania zewnetrznego przez
przedsigbiorstwva ze strony instytucji finansowych, uzasadnialy zarezerwowanie
powyzszych Srodkéw na ewentualne wyplaty budzetowe. Ostatecznie spotka PKP SA
uzyskata finansowanie sptaty swoich zobowiazan i nie byta konieczna wyplata porgczen
i gwarancji. Na finansowanie to zlozyly sig $rodki pozyskane w wyniku emisji obligacji

2 Sredmoroczny kurs EUR/PLN wynidst 3,99 wobec pIanowanego 4,08.

B Rzeczywiste oprocentowanie na rynku euro byto mnigjsze od planowanego ¢ 0,8-0,9 pkt. proc., a na rynku
dolara amerykanskiego o 0,8-2,0 pkt. proc.

' Wieloletni program wyposazenia Sil Zbrojnych RP w samoloty w1e[ozadamowa



PKP SA, objetych gwarancjami Skarbu Panstwa, o wartosci 0,4 mld zt, oraz wykup przez
Skarb Pafstwa ze $rodkoéw Funduszu Kolejowego czgsei akcji PKP Polskich Liniach
Kolejowych S.A. oraz udzialow w Przewozach Regionalnych Sp. z o.0. za kwotg
0,5 mld zt. Objecie przez Skarb Pafistwa akcji 1 udziatéw w spoétkach kolejowych -
ze $rodkéw Funduszu Kolejowego bylo wprawdzie zgodne z ustawg z dnia 20 maja
2010 r. o Funduszu Kolejowym, jednak odbyto sig poza rachunkiem deficytu, w ramach
gospodarki pozabudzetowej.

W zwigzku z brakiem wyptat za porgezenia i gwarancie PKP SA, realizacja wydatkow
z tytulu poreczen i gwarancji wyniosta w 2010 r. 6,4 mln zi, tj. 0,9% planu. Minister
Finanséw zaptacit za zobowiazania podmiotéw, ktére z uwagi na swoja sytuacje
finansowa, od lat nie obstugiwaly zaciagnigtych kredytéw'®. Wyplaty te byly zgodne
z umowami zawartymi przez Skarb Pafstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji przez Ministra Finanséw wydatkéw
w czeSciach 78 1 79 w ukiadzie zadaniowym. Celem zadan w tych czesciach'® byta
realizacja zobowiazaf dhuznika i gwaranta, a miernikiem pelna i terminowa obshuga tych
zobowiazan. Powyzszy cel zostat osiagnigty.
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Minisira o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag oraz o dziataniach
podjetych lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.
Stosownie do art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
- niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshugnje- Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen I uwag, zawartych w tym wystapieniu.
' W razie zgioszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwatly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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¥ Do podmiotéw tych nalezeli producenci zywnoéci bezglutenowej oraz Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-
Spozyweze.

¥ Minister Finanséw realizowal zadanie 4.5. ,Zarzadzanie dlugiem publicznym” (podzadanie 4.5.1.
wZarzadzanie I obshuga diugu krajowego” 1 podzadanie 4.5.2. , Zarzadzanie { obshiga dlugu zagranicznego™),
mieszezace ste w funkcji ,,Zarzadzanie finansami panstwa” oraz zadanie 11.2. ,Osiaganie zdolnosci
obronnych wynikajacych z potrzeb bezpieczeristwa”, podzadanie 11.2.1. , Programy operacyjne Sil
-Zbrojnych” w ramach funkcji . Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic™), do ktdrego przypisano
wydatki cz. 78 przeznaczone na finansowanie programu wieloletniego ,WyposaZzenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie] w samoloty wielozadaniowe” (F-16).



