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o ,Administracja nie moze [...] oby¢ sie bez
kontroli, pozwalajgcej na sprawdzenie
| ocene jej funkcjonowania,
a W konsekwencji stuzgcej zapewnieniu
prawidtowosci i skutecznosci jej dziatania
| bedacej czynnikiem stymulujgcym
systematyczne doskonalenie catego

aparatu administracyjnego”
o [J. Jagielski, Kontrola administracji, Warszawa 2006, s. 7-8]




o Kontrola a nadzor
- charakter prawny obu pojec,

- nadzor jako ,istotny mechanizm systemu
kontroli wewnetrznej, ktory zaktada
istnienie wlasciwego przywoddztwa,
kierownictwa
| kontroli hierarchicznej
na wszystkich etapach dziatalnosci”

[th. NIK, Glosariusz termindéw dotyczacych kontroli i audytu
w administracji publicznej]




o Kontrola administracji — ptaszczyzny:
Kontrola ,,zewnetrzna” -
,nad administracjg”; wykonywana przez
konstytucyjny organ pozostajacy poza jej
strukturg — NIK,

- Kontrola ,wewnetrzna” -
wykonywana

w stosunku do siebie przez samg
administracje — KPRM oraz

komorki kontroli w urzedach




o Kontrola:

o ujecie funkcjonalne - kazdy organ
panstwowy dokonuje na biezgco czynnosci
kontrolnych podejmujgc w tym zakresie
stosowne decyzje,

O ujecie instytucjonalne — czynnosci
kontrolne realizuje wyspecjalizowany
organ kontroli/”catoksztatt podmiotow
(instytucji kontrolnych) sprawujgcych
funkcje kontroli”




o Kontrola o Audyt wewnetrzny

wewnetrzna
- charakter rozliczeniowy, - hiezaleznos¢ organizacyjna
- konkretne sprawy, audytu, ktédra ma mu umozliwi¢

pozyskanie obiektywnego obrazu
funkcjonowania organizacji jako
catosci oraz oceny ryzyka w
zakresie osiggniecia przez nig
zamierzonych celéw,

- badanie stanu faktycznego

w kontekscie zatozen, zgodnosci

Z przepisami prawa etc., ustalenie
odstepstw, wskazanie osob

odpowiedzialnych, ocena, zalecenia o _
pokontrolne, - przedstawienie Kierownictwu

informacji o funkcjonowania
danego procesu/obszaru
(mechanizmy kontrolne; ryzyko),

- przedstawienie wnioskow
Kierownictwu

- wyniki pracy audytu - ,wartosé
dodana” (propozycje usprawnien)
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o Pojecie kontroli

o ,hie jest w nauce prawa administracyjnego
kontrowersyjne” ©

o (1) ,badanie zgodnosci stanu istniejgcego
z postulowanym?,

o (2) ,ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci”,

o (3) ,przekazanie wynikow tego ustalenia,

a czasem i wynikajacych stad dyspozycji 'zaréwno
podmiotowi kontrolowanemu, jak

| podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu”
[J.Bo¢, Kontrola prawna administracji, w: Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.),
Wroctaw 2007, s. 376]



o ,Droga” do ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej

Uchwata Rady Ministrow z dnia 23 maja 1983 r.
0 systemie wykonywania kontroli przez organy kontroli
panstwowej,

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. - art.146 | 148 -
prace organow administracji rzgdowej podlegajg kontroli
Rady Ministrow, zas prace czionkow Rady Ministrow
kontroluje Prezes Rady Ministrow,

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow - art.
34 ust. 1: minister ,kieruje, nadzoruje i kontroluje
dziatalnos¢ podporzgdkowanych organow, urzedow i
jednostek ]

(wykres$lony ust. 1 pkt 3 - ,w szczegolnosci w tym
zakresie [...] organizuje kontrole sprawnosci dziatania,
efektywnosci gospodarowania oraz przestrzegania prawa
przez jednostki organizacyjne”)




o Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli

- haczelny organ kontroli panstwowej,
- zasada kolegialnosci,
- podlegtosc¢ - Sejm



Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowe]

- 78 artykutow,

- W zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.,
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o Art.1 i 2 - zakres

Art. 1 - Ustawa okresla:

o zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci
organow administracji rzadowej, urzedow je
obstugujacych lub stanowigcych ich aparat
pomocniczy oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych tym organom lub przez nie
nadzorowanych,

o organy wiasciwe w sprawach kontroli
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Art. 2

Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do kontroli:

dziatalnos$ci organow samorzadu terytorialnego w
sprawach dotyczgcych wykonywania zadan z
zakresu administracji rzgdowej,

wykonywania przez inne podmioty zadan z zakresu
administracji rzgdowej w zakresie, w jakim zadania
te sg finansowane
Z budzetu panstwa
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o Art. 3 - cel

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
dokonana na podstawie
ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — celem
jest rowniez:
- ustalenie ich zakresu, przyczyn, skutkow, osob za nie

odpowiedzialnych,

- sformutowanie zalecen zmierzajgcych do usunigcia
nieprawidtowosci
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o Art. 4 - Kryteria

- Legalnosci

- Gospodarnosci
- Celowosci
Rzetelnosci
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o Art. 6 — przypisanie uprawnien
kontrolnych poszczegolnym
podmiotom

o Prezes Rady Ministrow — organy lub jednostki
administracji rzadowej, jednostki im podlegte lub przez nie
nadzorowane,

o Szef KPRM - instytucje gospodarki budzetowej przez
niego utworzone oraz podmioty, ktore otrzymaty dotacje z
czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest KPRM,
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o  Minister, kierownik urzedu centralnego, przewodniczacy
komitetu wchodzgcego w sktad Rady Ministrow -

podlegte mu lub przez niego nadzorowane organy
lub jednostki organizacyjne,

jednostki podlegte organom, o ktorych mowa w pkt 1
lub przez nie nadzorowane,

podmioty, ktore otrzymaty $rodki z czesci budzetu panstwa,
ktorej jest dysponentem
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o Wojewoda -

organy rzadowej administracji zespolonej w
wojewodztwie,

jednostki podlegte tym organom lub przez nie
nadzorowane,

organy samorzgdu terytorialnego,

podmioty, ktore otrzymaty dotacje z czesci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest wojewoda
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Organy administracji zespolonej i
niezespolonej -

podlegte im lub przez nie nadzorowane
organy lub jednostki organizacyjne,

jednostki podlegte organom, o ktorych mowa
w pkt 1

lub przez nie nadzorowane
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o Szerokie uprawnienia Prezesa Rady
Ministrow
Art. 8

ust. 1 — koordynowanie kontroli, w tym zarzgdzanej
przez inne organy administracji rzgdowej,

ust. 2 — zlecenie przeprowadzenia kontroli wskazanego
obszaru dziatalnosci administracji rzgdowej przez
wiecej niz jednego kierownika jednostki
kontrolujgcej (koordynacja — Prezes RM)
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Art. 9 —

Na wniosek Prezesa RM - jednostki
administracji rzagdowej przekazuja
informacje, dokumenty, zbiorcze

dokumenty z kontroli etc.
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Aspekty praktyczne

Dokumentowanie procesu
kontrolnego

d

Dokumentowanie
wynikow kontroli
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- szerokie ujecie -

- W aspekcie czasowym:
obejmuje np. takze czynnosci
poprzedzajace kontrole
(w Scistym sensie)
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- W aspekcie przedmiotowym -
obejmuje zarowno czynnosci o charakterze
technicznym (np. art. 38 - przekazanie
kierownikowi jednostki projektu wystgpienia

pokontrolnego; wazne - z uwagi na termin
- art. 40 ),
jak i merytorycznym (np. projekt
wystgpienia pokontrolnego)
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[M. Antoniak, Kontrola rzadowa w administracji publicznej, s. 102-103]

24



Szerokie ujecie - Kpa

Art. 14. [Zasada pisemnosci]

8 1. Sprawy nalezy zatatwiac w formie pisemnej lub w
formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisow
ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2013 r.
poz. 235), doreczanego srodkami komunikacji
elektronicznej.

8§ 2. Sprawy mogg by¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia za
tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu
na przeszkodzie. Tresc oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny byc¢ utrwalone w aktach w formie
protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.
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o Standardy kontroli w administracji
rzagdowej

Standardy II1. Standardy pracy,

4. Ogolne zasady postepowania

kontrolnego (kontroli)

Zasada pisemnosci - jako jedna z podstawowych
regut prowadzenia postepowania kontrolnego:

,Zgromadzony w toku kontroli materiat dowodowy
utrwala sie w formie pisemnej lub elektronicznej”
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o Ustawa o kontroli — brak zapisu
wprost, ale szereg obowigzkow
potwierdzajgcych te zasade:

art. 12 ust. 1 — okresowy plan kontroli,
art. 14 ust. 1 - program kontroli,

art. 15 - opcjonalnie — pisemny wniosek kierownika
jednostki kontrolujgcej odnosnie materiatow i
informacji dot. dziatalnosci jednostki,
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o art. 16 — pisemne imienne upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli,

o art. 17 - 18 - czynnosci (w formie pisemnej)
kierownika jednostki kontrolujgcej zwigzane z
powotaniem zespotu kontrolerow do
przeprowadzenia kontroli

oraz wigczeniem w skilad zespotu
kontrolera posiadajgcego wiedze specjalistyczng,
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o art. 19

ust. 4 — pisemne oswiadczenie kontrolera przed
rozpoczeciem czynnosci kontrolnych o braku lub
istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych jego
wytgczenie z udziatu w kontroli,

ust. 5 — ,rozstrzygniecie” kierownika komorki do
spraw kontroli o wytgczeniu kontrolera

(ust. 6 — ,,czyni sie wzmianke
na upowaznieniu”)
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o art. 20 -

,Zawiadomienie” kierownika jednostki kontrolowanej
o planowanej kontroli -
zZ podaniem przewidywanego czasu trwania
czynnosci kontrolnych

(zasada pisemnosci a samo zawiadomienie — forma
pisemna?)
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o art. 22 w zw. z art. 28

art., 22 pkt 3 — prawo kontrolera
do sporzgdzania, a w razie potrzeby zgdania
sporzgadzenia niezbednych
do kontroli kopii, odpisow, wyciggow
z dokumentow, zestawien lub obliczen

art. 22 pkt 5 i art. 28 — prawo kontrolera do zgdania
zlozenia ustnych
lub pisemnych wyjasnien
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o art. 32 ust. 1 -

sporzgdzenie protokotu — z przebiegu ogledzin oraz z
przyjecia ustnych wyjasnien lub oswiadczen

(art. 32 ust. 2 — tres$c¢ protokotu),

art. 32 ust. 3 -

sporzgdzenie notatki stuzbowej podpisanej przez
kontrolera, dot. czynnosci kontrolnych
niewymienionych w ust. 1, ktore maja istotne
znaczenie dla ustalen kontroli
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o art. 33 -

powotanie biegtego — zawarcie umowy, ktora okresla
przedmiot, termin wydania opinii, zakres
niezbednych badan, nalezne wynagrodzenie
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o art. 34 -

wystgpienie kontrolera
,do innych organow i jednostek administracji
rzgdowej o:
- udostepnienie dokumentow,
- udzielenie informacji lub wyjasnien niezbednych
do przeprowadzenia kontroli
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o art. 35 -

wystgpienie kontrolera

- po zakonczeniu czynnosci kontrolnych,

- za zgoda kierownika komorki do spraw kontroli) do
kierownika jednostki kontrolowanej o ztozenie w
wyznaczonym terminie dodatkowych pisemnych
wyjasnien dot. zakresu kontroli, niezbednych do

sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego
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Szereg zrealizowanych przez
kontrolerdw czynnosci -
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o art. 36 —

obejmuje (ust. 1):

oraz
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o art. 36 ust. 2 -

~Zawartosc” pr J
(,w szczegolnosci” - zatem katalog otwarty):

1) nazwa i adres jednostki kontrolowanej;
2) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;

3) data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci
kontrolnych;

4) zakres kontroli;
5) ze
wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta;

6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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art. 40 -

prawo kierownika jednostki kontrolowanej do

zgtoszenia
pisemnych
do projektu wystgpienia pokontrolnego
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Art. 41 -

o prawo sprostowania btedow pisarskich lub innych oczywistych
omytek:

- w kazdym czasie,
- z urzedu lub na wniosek
- czynnos$¢ bez wptywu na bieg terminu
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o art. 42 -

ust. 1 - kierownik komorki do spraw kontroli
rozpatruje

zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego
mozliwosci - scisle okreslone - ust. 2:
1) zastrzezenia (z grzyczyn formalnych), tj.
wniesione przez osobe nieuprawniong lub
wniesione
po terminie (o odrzuceniu z podaniem przyczyn
zawiadamia na pismie zgtaszajgcego)
2) uwzglednia zastrzezenia w catosci lub
uwzglednia zastrzezenia w czesci albo

zastrzezenia
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o art. 42 -

ust. 3 — prawo do wycofania zastrzezen -
pozostawienie bez rozpatrzenia

ust. 4 -
zastrzezen (5 dni roboczych) -
kierownik jednostki kontrolujgcej rozpatruje
odwotanie i o swoim rozstrzygnieciu informuje na
pismie kierownika jednostki kontrolowanej
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art. 43, 44 -
o W trakcie rozpatrywania zastrzezen:

- mozliwe dodatkowe konieczne czynnosci kontrolne -
kontroler,

- prawo zgdania dodatkowych
dokumentow/pisemnych wyjasnien od pracownikow
jednostki kontrolowanej -

kierownik komorki do spraw kontroli
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art. 45 -

ust. 1 — ,sporzgdzenie” - stanowisko kierownika
komorki do spraw kontroli wobec wniesionych
zastrzezen,
wraz z uzasadnieniem

ust. 2 - ,przekazanie” - stanowisko wobec
oddalonych zastrzezen
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art. 46 -

obejmuje (ust. 1):
tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (czyli
zawarte
w nim ustalenia i oceny) — w sytuacji niezgtoszenia
zastrzezen lub nieuwzglednienia wszystkich
zastrzezen

jest sporzagdzane na podstawie (ust. 2):

projektu wystgpienia oraz stanowiska kierownika
komorki do spraw kontroli wobec oddalonych
zastrzezen.
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o art. 46 ust. 3
tres¢ WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO
— CO JESZCZE ,W RAZIE POTRZEBY"?
1) zalecenia lub wnioski dot.

usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej,
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2) ocene wskazujgcg na niezasadnosc zajmowania
stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci,

3) termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen
lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o
podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia
(przy wyznaczeniu terminu uwzgledniamy

charakter ]
zalecen lub wnioskow)
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art. 47
— przekazanie wystgpienia pokontrolnego

art. 48
— brak srodkow odwotawczych &,

a jedynie -
art.49

— ustawowy obowigzek poinformowania kierownika
jednostki kontrolujgcej o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
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o Kontrola w trybie uproszczonym

art. 51 - PRZESLANKTI:

ust. 1
,Charakter sprawy”
lub
,Pilnos$¢ przperowadzenia czynnosci kontrolnych”
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ust. 2

okreslenie (,w szczegdlnosci”) sytuacji, w ktorych
mogag
zaistnie¢ owe ww. przestanki, tj. w razie potrzeby:

1) sporzgdzenia informacji dla kierownika jednostki
kontrolujacej,

2) sprawdzenia informacji zawartych w skargach
i wnioskach,

3) dokonania analizy dokumentow otrzymanych
z jednostek kontrolowanych
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Art. 52

ust. 3 —

Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ prowadzona
takze wtedy, gdy nie byto mozliwos$ci wczesniejszego
powiadomienia kierownika jednostki kontrolowanej

o terminie przeprowadzenia kontroli
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Art. 52 ust. 4

SPRAWOZDANIE
,Zzawartosc”:

1.  opis ustalonego stanu faktycznego oraz
2. jego ocena

Dodatkowo, ,w razie potrzeby”:

zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej
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ust. 5 -
bez trybu odwotawczego,;

- jedynie 3 dni robocze na
przedstawienie
stanowiska, co nie wstrzymuje
jednak

realizacji ustalen kontroli”
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o art. 53

w przypadku ujawnienia w trakcie czynnosci
kontrolnych

okolicznos$ci wskazujgcych na:
- popetnienie wykroczenia badz przestepstwa,

- popetnienie wykroczenia badz przestepstwa
skarbowego,

- naruszenia dyscypliny finansow publicznych
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o art. 56
INFORMACIA O WYNIKACH KONTROLI

ust. 12

sporzgdzana ,w uzasadnionych przypadkach”,
moze obejmowacé przedstawienie wynikow wiecej
niz jednej kontroli
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ust. 3

sporzgdzana na podstawie akt kontroli i zawiera
,W szczegolnosci”:

1) cel, zakres, termin kontroli,

1) ustalenia z kontroli wskazujgce zakres stwierdzonych
nieprawidiowosci, przyczyne ich powstania i skutki,
jakie wywotuja lub moga wywotac w swietle
kryteriow stosowanych w postepowaniu kontrolnym,

1) zalecenia lub wnioski dotyczgce usprawnienia
funkcjonowania Jednistk/ V\; zakresie dotyczacym
ontroli
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Ustawa o kontroli — rozdziat IV

DOKUMENTACJA KONTROLI
art. 54

ust. 1 -
dla kontroli prowadzi sie akta kontroli
ust. 2 — zawartosc (,w szczegolnosci”):
1) wykaz ich zawartosci,
2) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli,
3) oswiadczenia kontrolera,
4) zgromadzone dowody,
5) protokoty z przeprowadzenia dowodow,

6) wystapienie pokontrolne i jego projekt albo sprawozdanie
oraz zgtoszone zastrzezenia i dokumenty zwigzane z ich
rozpatrzeniem
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Standardy kontroli w administracji
rzgdowe]

o Czesc IV — Etapy postepowania kontrolnego
pkt 4 - dokumentowanie wynikow kontroli

pkt 4.1 — zawartos¢ dokumentacji pokontrolnej:
,dokumenty przedstawiajgce ocene badanej
dziatalnosci wraz z ustaleniami kontroli, na ktorych
ta ocena zostata oparta”

pkt 4.2 - ,,dokument pokontrolny powinien byec¢...
zgodny
z prawem, obiektywny...”
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O O O O
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o Przedmiot zadania

o Plan dzialalnosci a plan kontroli

o Wytyczne ,resortowe” dotyczace
poszczegolnych obszarow/tematow

o Potrzeby kierownictwa
o Okolicznosci faktyczne
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O

Problemy praktyczne

etap ,okreslania potrzeb” -
sprecyzowanie CELU,

etap programowania (wybor kryteriow,
metodyki),

eta
eta
eta

D wykonania,
D ,wyborow i scalania”

0 formutowania ocen oraz ew. zalecen
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Metodyka

Okreslenie metod
oraz
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Formutowanie ocen

o Podstawa: rzetelne ustalenia

- okreslenie skali
Zjawiska/zastosowanie miar,

- konkrety,

- Skala ocen — wypracowanie
ogolnej/przyjecie skali na potrzeby
konkretnej kontroli

63



o Zmiana sposobu
narracji/komunikowania sie

o maksimum mysli — minimum tresci
o operowanie konkretem

o dzielenie na czesci i ocena czeSci
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Program zapewnienia
| poprawy jakosci

o Problematyka uprawnien
i obowigzkow kierownika komorki
ds. kontroli

.Zarzadza zasobami, w tym ludzkimi
w Sposob zapewniajgcy najwyzsza
wydajnosc¢ i skutecznosc¢
prowadzonej dziatalnosci”
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o ,jest odpowiedzialny za realizacje
dyrektywy nakazujacej komorce ds.
kontroli state doskonalenie swojej
techniki kontroli i metody oceny”

o Standardy, III. Standardy pracy, Zagadnienia ogolne
1.2i11.3
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.Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania w tej
komorce systemu kontroli wewnetrznej
w celu uzyskania zapewnienia legalnej, skutecznej
i wydajnej realizacji zadan kontrolnych
oraz rzetelnej sprawozdawczosci”

Standardy, III. Standardy pracy, 2. Zapewnienie

mechanizmow kontroli wewnetrznej
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O przy czym,
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu

kontroli wewnetrznej w komorce ds. kontroli polega
na:

dbaniu o srodowisko kontroli,

promocji zasad etycznych
i profesjonalizmu,

wdrozenie wtasciwych mechanizmow kontrolnych w
postaci procedur i zarzgdzania ryzykiem,
adekwatnych do charakteru prowadzonej dziatalnosci
kontrolnej;
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Kierownik komorki ds. kontroli zobligowany jest

do zapewnienia wsparcia merytorycznego oraz
wlasciwego nadzoru nad prawidtowg realizacjg zadan
kontrolera
na kazdym etapie postepowania kontrolnego tak,
aby zapewnic¢ osiggniecie celu kontroli oraz
odpowiednig jakos$¢ prac (nadzor nad prowadzonymi
postepowaniami kontrolnymi)

Standardy, III. Standardy pracy
3. Zapewnienie jakosci
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Minimalnym obowigzkiem nadzoru jest tu obowigzek
weryfikacji dokumentacji kontrolnej w celu
potwierdzenia prawidtowosci
i adekwatnosci dokonanych ustalen
oraz sformutowanych zalecen
i wnioskow
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Obowigzek zapewnienia zarzgdzania wiedzg w
komorce organizacyjnej
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Zapewnienie witasciwego wykorzystania
umiejetnosci kontrolerow, aby zespot
lgcznie posiadata wiedze
I umiejetnosci wymagane do prowadzenia
danego zadania kontrolnego
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Opracowanie i realizacja programu
zapewnienia jakosci

(cel programu: umozliwienie oceny
zgodnosci dziatalnosci tej komorki

z ustawg o kontroli i standardami)
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Program zapewnienia jakosci

Zatozenie: ma obejmowaé wszystkie
aspekty dziatalnosci kontrolnej

ale

stopien szczegotowosci — adekwatny do
charakteru i zakresu prowadzonej
dziatalnosci kontrolnej,
a takze wielkosci komorki do spraw
kontroli
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- 0ceny wewnetrzne
(samooceny),

1. przeglady okresowe/wybrane aspekty (s.
niepetna)

2. wszystkie aspekty dziatalnosci kontrolnej
(s. petna)

3. mozliwos¢ prowadzenia ,w kazdym
czasie”
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- oceny zewnetrzne

1. pierwsza ocena - ,hie pozniej niz po trzech
latach od dnia wejscia w zycie ustawy o kontroli”;
kolejne — nie rzadziej niz raz na trzy lata

2. wymogi w stosunku do oceniajacych:

- osoba lub zespot spoza jednostki,

- profesjonalizm w dziedzinie kontroli oraz
kierowanie sie zasadami podstawowymi
(uczciwosci, rzetelnosci, niezaleznosci,
obiektywizmu, poufnosci, profesjonalnego osadu)
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Zasoby ludzkie komorki ds. kontroli,
w tym kompetencje zawodowe kontrolerow

obowigzek statego podnoszenia kompetencji
zawodowych,
posiadanie poziomu wiedzy, umiejetnosci i
doswiadczenia, jaki pozwala skutecznie
i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania,

40 godzin szkoleniowych rocznie
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Rozw0j kompetencji zawodowych kontrolerow
zapewnia kierownik jednostki kontrolujacej
przy wspotpracy
z kierownikiem komorki do spraw kontroli
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oMiedzynarodowe Standardy
Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego
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o Standard 1300

Program Zapewnienia i Poprawy
Jakosci

ZAW musi opracowac i realizowac
PZiPJ], obejmujacy wszystkie
aspekty dziatalnosci audytu

wewnetrznego
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o Program musi uwzgledniac:

o Oceny wewnetrzne
- biezgce monitorowanie,

- okresowe przeglady — drogg samooceny
lub przez inng osobe w ramach organizacji,
posiadajgcq wystarczajagca znajomos¢ praktyki
audytu wewnetrznego
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o Oceny zewnetrzne

Przeprowadzane co najmniej raz na 5 lat przez
wykwalifikowang niezalezng osobe lub zespot spoza
organizacji,

Walidacja zewnetrzna samooceny i raportu -
sporzagdzonych przez komorke audytu
wewnetrznego, zrealizowana przez wykwalifikowang
| niezalezng osobe spoza organizacji
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Zewnetrzne oceny audytu wewnetrznego
zawierajg opinie na temat catego
spektrum prac zapewniajgcych
| doradczych wykonywanych przez audyt
wewnetrzny (lub ktore powinny by¢
wykonywane w oparciu o Karte audytu),
w tym opinie na temat zgodnosci audytu
wewnetrznego z Definicjg a.w., Kodeksem
etyki i Standardami
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o Duze znaczenie ocen zewnetrznych
— zwlaszcza jesli prezentuja
benchmarking
| najlepsze praktyki
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o Raportowanie Kierownictwu
wynikow oceny
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o Program zapewnienia | poprawy
jakosci kontroli — zawartosé

I. Wprowadzenie

PZiPJ powinien dostarczy¢ racjonalnego
zapewnienia, ze prace komorki ds. kontroli sg
wykonywane zgodnie ze Standardami,

PZiPJ wspiera dziatania kontroli zmierzajace do
poprawy funkcjonowania jednostki, do przysparzania
wartosci i poprawy funkcjonowania organizacii,
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o PZiP] winien obejmowa¢ oceny wewnetrzne (w tym
biezgce monitorowanie) i zewnetrzne
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II. Okreslenie jasno celu komorki ds.
kontroli:

Dostarczenie Kierownictwu rzetelnej
oceny funkcjonowania komorek
organizacyjnych MF oraz jednostek
podlegtych
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III. Dziatania w celu zapewnienia
| poprawy jakosci

III.1 Organizacja dziatalnosci kontroli

Kierownik komorki do spraw kontroli podejmuje
wszelkie niezbedne dziatania organizacyjne, majace
na celu zapewnienie funkcjonowania istotnych z
punktu widzenia standardow jakosci mechanizmow
kontrolnych, umozliwiajacych osiggniecie celow
wskazanych w Programie
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o Wdrozenie standardow jakosciowych
odbywa sie poprzez:

o dbatos¢ o niezaleznos¢ organizacyjng i niezaleznos¢
w dziataniu kontroli/promowanie obiektywizmu,

o wlasciwy dobor kadry - opis stanowiska pracy,

o opracowanie planu szkolen - udziat w szkoleniach,
samoksztatcenie,

o opracowanie planu urlopow oraz planu zastepstw,

o prowadzenie przez kontrolerow miesiecznych rejestrow
czasu pracy,

o przypisanie odpowiedzialnosci za wykonywane zadania
Zwigzane
z kontrolg — powotanie zespotu kontrolnego etc.

o przydziat zasobow do realizacji zadan kontrolnych -
przydziat zasobow ludzkich; dobor srodkow rzeczowych;
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o kwestia rozwigzywania sporow w zakresie
prawidtowosci bgdz nieprawidtowosci wykonywania
danych czynnosci kontrolnych lub zaopiniowania
kwestii bedacej przedmiotem kontroli;

ostateczne rozstrzygniecie — kierownik komorki ds.

kontroli

o jakosc¢ ustalen — dbatos¢
(,ustalenie jako podstawowy produkt kontroli©”)
- wiecej szczegotow towarzyszy¢ powinno opisowi
ustalen negatywnych,
- ustalenia jako podstawa formutowanych ocen
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o Jednolitos¢ ustalen kontroli (rzetelnos¢, wartosé
informacyjna, czytelnosé tekstu)
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2. Monitorowanie dziatan kontroli

o Aktualizacja i weryfikacja poprawnosci
dokumentacji

o Przeglad realizacji celow zawartych w
Programie
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3. Ocena dziatalnosci

4. Wskazniki stosowane do oceny
komorki
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o opracowanie procedury na wypadek
powstania sporow w zespole kontrolnym,

o przeglad dokumentacji kontroli.
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Perspektywy

Wspotpraca i rozwoj
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Dziekuje za uwage
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