Protokol kontroli

Ministerstwa Finansow
adres: Warszawa ul. Swietokrzyska 12

regon 0000022177511

(dalej zwanego Ministerstwem)

Kontrole przeprowadzili:

e Marian Dlucik — glowny specjalista kontroli pafstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach na podstawie upowaznienia nr 045957 zdnia 31.01.2005 r.
w okresie od 19.03.2005 r. do 30.04.04.2005 r., z przerwa w dniu 20.03.2005 r. — 1.04.2005 .
118.04.2005 r. — 28.04.2005 .
e Boguslaw Gebica — starszy inspektor kontroli pafstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach na podstawie upowaznienia nr 045955 z dnia 31.01.2005 r.
w okresie od 1.02.2005 r. do 30.04.2005 r., z przerwa w dniu 20.03.2005 r. — 1.04.2005 r. i
18.04.2005 r. — 28.04.2005 1.

[dowod: akta kontroli s. 1-2]

Kontrola, przeprowadzong wedtug przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli [j.t. Dz. U. z2001r. Nr 85, poz. 937], zwanej dalej Ustawa o NIK objeto:
Wykorzystanie dotacji budietowych na restrukturyzacje zatrudnienia w
gornictwie wegla kamiennego w 2004 r., 7 uwzglednieniem srodkéw potyczki

Banku Swiatowego oraz likwidacja kopaln wegla kamiennego w 2004 r. 7



uwzglednieniem wykorzystania dotacji budietowych, w tym poiyczki Banku

Swiatowego.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

Ministrem Finans6w w okresie objetym kontrola byl pan Mirostaw Gronicki. Wiceministrem
nadzorujacym udzielanie dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego oraz likwidacje kopalf byta pani Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka-Roguska.

1.  Restrukturyzacja zatrudnienia.

1.1. Przygotowanie organizacyjne Ministerstwa do realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad restrukturyzacjq zatrudnienia.

Obstuga pozyczki na tagodzenie skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego zajmowali si¢ pracownicy departamentow: Polityki Zagranicznej oraz
Finansowania Gospodarki Narodowej. Dla celéw obstugi pozyczki Banku Swiatowego na
restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego nie zostala opracowana odrebna procedura ani
specjalna instrukcja.

[dowad: akta kontroli s. 48-49]
Obieg dokumentéw w ramach obstugi pozyczki byt nastepujacy:

- Ministerstwo Finansoéw otrzymuje aplikacje o wyplate srodkéw z rachunku
pozyczki w Banku Swiatowym - przygotowang i podpisang przez osobe
upetnomocniona z Ministerstwa Gospodarki i Pracy; aplikacja jest nastepnie
podpisywana przez osobe upelnomocniona przez Ministra Finansow do
dysponowania $rodkami pozyczki; tak podpisana aplikacja jest przekazywana
do realizacji do Banku Swiatowego.

- Ministerstwo Gospodarki i Pracy, po uzyskaniu z Ministerstwa Finanséw
informacji o stanie rachunku specjalnego (kopia wyciagu z rachunku),
wystepuje z wnioskiem do Ministra Finansow o S$ciagniecie s$rodkow
finansowych z rachunku specjalnego na rachunek budzetu panstwa.

- Ministerstwo Finanséw przygotowuje dyspozycje przelewu $rodkow
finansowych z rachunku specjalnego pozyczki na rachunek budzetu pafstwa;
dyspozycja jest podpisywana przez dwie osoby upelnomocnione przez
Ministra Finanséw do dysponowania $rodkami na rachunku specjalnym
(zgodnie z karta wzoru podpiséw przygotowana dla GOWD NBP).

- Informacja o przelewie $rodkéw z rachunku specjalnego na rachunek budzetu
panstwa jest przekazywana do Ministerstwa Gospodarki i Pracy (wyciag z
GOWD NBP, informujacy jednoczesnie o stanie rachunku specjalnego);
informacja o przelewie srodkow jest jednoczesnie podstawa do parafowania
decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa przygotowywanej dla powyzszej
pozyczki przez Departament GN Ministerstwa Finansow.

[dowod: akta kontroli s. 48-49, 50]




1.1.1. Departament Finanséw Gospodarki Narodowej.

W Departamencie Finansow Gospodarki Narodowej (dalej zwanym DGN), ktorego
dyrektorem byt pan Zbigniew Boniuszko, obstuga pozyczki zajmowat si¢ Wydziat
Finansowania Programéw Gospodarczych (dalej zwany WFPG). Zadania WFPG obejmowaty
m.in.:

*  Przygotowywanie analiz programéw sektorowych oraz innych zadan gospodarczych
pod katem ich zasilania finansowego z budzetu panstwa oraz ocena w zakresie zgodnosci z
polityka finansowa pafistwa,

s  Dokonywanie oceny polityki dotacyjnej do zadan gospodarczych,

s Planowanie wydatkéw budzetowych na dotacje do zadan gospodarczych,

s  Koordynowanie wydatkow budzetowych w ramach dzialu 100 — gornictwo i
kopalnictwo,

= QOpiniowanie programoéw sektorowej polityki gospodarczej oraz programéw
restrukturyzacji przemyshu wydobywczego, przetworczego, transportu, lacznosci oraz
innych obszaréw istotnych dla gospodarki narodowe;,

»  Przygotowywanie analiz i ocen m.in. na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej
gornictwa wegla kamiennego i hut, zakresu i firm pomocy publicznej oraz monitorowania
realizacji programéw rzadowych.

[dowod: akta kontroli s. 3-5, 9-10]

W okresie objetym kontrolg Naczelnikiem WFPG byt pan Artur Kawaler. W ramach WFPG

sprawy zwiazane z obstugg pozyczki prowadzita pani Gabriela Balawejder. Do zakresu jej

obowiazkéw wchodzita, oprécz spraw zwiazanych z gérnictwem wegla kamiennego,

problematyka restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali oraz wspohludzial w przygotowaniu
aktow prawnych oraz polityki panstwa wobec sektora siarki i koksownictwa.

[dowod: akta kontroli s. 11-14]

1.4.2. Departament Polityki Zagranicznej.

W Departamencie Polityki Zagranicznej (dalej zwanym DPZ), ktérego dyrektorem byl pan
Jacek Tomorowicz, obstugg pozyczki zajmowat si¢ Wydzial Migdzynarodowych Instytucji
Finansowych (dalej zwany WMIF), podlegajacy zastgpcy dyrektora DPZ pani Agnieszce
Rudniak-Jancewicz. Zadania WMIF obejmowaty m.in.:
*  Koordynacja wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (w tym z
Bankiem Swiatowym),
* Planowanie i realizacja platnoéci z tytulu pozyczek z miedzynarodowych instytucji
finansowych,
» Ewidencja wykorzystania i przeptywow finansowych w ramach pozyczek
zaciagnietych w migdzynarodowych instytucjach finansowych,
»  Qpracowanie (we wspdlpracy z Departamentem Gwarancji i Poreczen oraz NBP)
zestawien zadhuzenia Polski wobec migdzynarodowych instytuciji finansowych (...),
[dowod: akta kontroli s. 6-8, 54-81]
s  Naczelnikiem WMIF byla do dnia 15.08.2004 r. pani Beata Nehrebecka. Od dnia
28.02.2005 r. naczelnikiem byl pan Karol Szmaj, ktory od dnia 16.08.2004 r. pelnit, jako
starszy specjalista, obowiazki naczelnika. W okresie pelnienia obowiazkéw nie posiadat
odrebnie okre§lonego zakresu obowigzkéw. W sprawie zakresu obowiazkéw Karola
Szmaja, w okresie pelnienia przez niego obowiazkéw naczelnika Agnieszka Rudniak-
Jancewicz wyjasnita: ,Z uwagi na dlugotrwaly proces powolywania naczelnika wydzialu w
Biurze Kadr i Szkolenia Ministerstwa Finansow zakres obowigzkéw dla pana Karola
Szmaja nie zostal zmieniony w 2004 r. Poprzedni zakres obowiazkéw okreslat obowigzki
pracownika zwigzane przede wszystkim z projektem aktywizacji obszaréw wiejskich
_finansowanym ze $rodkoéw Banku Swiatowego. Jednoczesnie chce zauwazyé, ze brak




powolania osoby kierujacej wydziatem 11 (WMIF), nie wplywal negatywnie na
wykonywanie obowigzkow przez pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za wdrazanie
projektu dotyczacego restrukturyzacji wegla kamiennego. Osoba ta byla bezposrednio
nadzorowana przez zastepce dyrektora Departamentu PZ”.
[dowdd: akta kontroli s. 82-85]
W ramach wydzialu obstugg pozyczki zajmowala si¢ pani Grazyna Strzegpek, ktorej zakres
obowiazkow obejmowal, poza nadzorem nad wspolpraca z Bankiem Swiatowym, realizacja
i obsluga umoéw kredytowych z Bankiem Swiatowym takze wpo’fpraca przy
przygotowywaniu danych zbiorczych i zestawiefi w zakresie kredytéw i pozyczek z
migdzynarodowych instytucji finansowych oraz wspélpraca z NBP w zakresie zawartych i
gwarantowanych przez rzad RP umow kredytowych z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi,
[dowdd: akta kontroli s. 51]

1.2. Sposéb weryfikacji przez MF dokumentéw otrzymywanych z
MGiP/ARP, przekazywanych nastepnie do BS.

Wedlug pkt. V.10. Instrukcji Operacyjnej dla wykonania umowy pozyczki na tagodzenie
skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego Ministerstwo miato
dokonywa¢ weryfikacji raportébw FMR. Przedstawiciele Ministerstwa nie parafowali raportow
FMR przed wystaniem ich do Banku Swiatowego. W sprawie weryfikacji wnioskow
Agnieszka Rudniak-Jancewicz wyjasnita: ,Zgodnie z pkt V.10. Instrukcji Operacyjnej dla
wykonania umowy pozyczki na ,Lagodzenie Skutkow Restrukturyzacji Zatrudnienia w
Gornictwie Wegla Kamiennego” —~ umowa z dnia 14.04.2004 r. Ministerstwo Finanséw
weryfikuje raporty FMR pod wzgledem ich rachunkowej poprawnosci i zgodnosci z
wnioskiem o wyplate $rodkéw z Banku Swiatowego. Weryfikacja raportéw FMR moze by¢
dokonana przez audytoréw (zgodnie z umowa bedzie to NIK) na podstawie zrédtowych
dokumentdw z kopalfi i ARP”.

[dowdd: akta kontroli s. 96, 111-120]

1.3. Obroty na rachunku specjalnym.

® Zgodnie z pkt. V.10. Instrukcji Operacyjnej dla wykonania umowy pozyczki na

tagodzenie skutkoéw restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego
upowaznieni przedstawiciele Ministerstwa mieli kontrasygnowaé wniosek o wyplate z
kredytu. Nastepnie wniosek miat by¢ przekazany do Departamentu Kredytowego Banku
Swiatowego w ciagu 45 dni od zakonczenia kwartatu. W Ministerstwie upowaznienie do
kontrasygnowania miaty nastgpujace osoby:

o Pani Elzbieta Suchocka-Roguska ~ Sekretarz Stanu,

o Pan Piotr Sawicki — Podsekretarz Stanu,

o Pan Wiestaw Szczuka — Podsekretarz Stanu.
Sposrod tych osob kolejne wnioski (application for withdrawal) kontrasygnowaty:

Data Kwota Osoba kontrasygnujaca wniosek
9.07.2004 . 70.000.000* EUR Elzbieta Suchocka-Roguska
21.09.2004r. 42.899.316,00 EUR Piotr Sawicki
9.12.2004 . 7.277.493,00 EUR Elzbieta Suchocka-Roguska
9.09.2004 ., 106.395.178,41 PLN** Piotr Sawicki

* faczna aplikacja na retrofinansowanie i zapotrzebowania na $rodki za okres od kwietnia do
pazdziernika 2004 r.
** osobna aplikacja na retrofinansowanie — nominowana w z.

[dowdd: akta kontroli s. 87-91, 93-95]




* Kwoty wyplat mialy podstawe w nastepujacych, zatwierdzonych wnioskach
Ministerstwa Gospodarki i Pracy:

Data Nr wniosku Kwota (PLN)
28.07.2004 . DBE-X/AW/3118w/2004 68.684.320,00
28.07.2004r. DBE-X/AW/3119/2004 35.049.592,00
1.09.2004 r, DBE-X/AW/3689/2004 31.596.555,00
1.09.2004 1. DBE-X/AW/3690/2004 36.017.811,00
24.09.2004 ., DBE-X/AW/4068/2004 30.501.668,00
28.10.2004 r. DBE-X/AW/4568/2004 31.037.087,89
23.11.2004 . DBE-X/AW/4938w/2004 54.368.997,00
21.12.2004 . DBE-X/AW/5367/2004 51.671.373,00
Suma; 338.927.403,90

Finansowanie retroaktywne

17.09.2004 r. | DBE-X/AW/3869/2004 | 106.395.178,41

[dowod: akta kontroli s. 15-46]
= Wyplaty z konta specjalnego pozyczki w NBP w cafosci trafialy na konto przychodéw
budzetu panstwa, za przelewami w nastepujacych terminach i kwotach:

Przelewy na konto budzetu panstwa - NBP 10101010-0046-0413-3920-0000

Data Kwota (PLN)
29.07.2004 . 68.684.320,00
29.07.2004 r. 35.049.592.00
1.09.2004 r, 31.5986.555,00
6.09.2004 r, 36.017.811,00
10.09,2004 1, 30.501.668,00
2.11.2004 r, 31.037.087 89
29.11.2004 r, 54.368.997.00
23.12.2004 r, 51.671.373,00
Suma: | 338.927.403,90

[dowdd: akta kontroli s. 100-106]

1.4. Kursy wymiany stosowano przy wyplatach z rachunku
specjalnego do budzetu.

Kolejne wyplaty z konta specjalnego pozyczki przeliczane byty po nastepujacych kursach:

Data Kwota (EUR) Kurs Kwota (PLN)
29.07.2004 . 15.539.087,35 4,4201 68.684.320,00
29.07.2004 r. 7.929.592 54 4,4201 35.049.592,00
6.09.2004 1. 7.138.367,26 4,4263 31.596.555,00
6.00.2004 r. 8.137.227 .71 4,4262 36.017.811,00
1.10.2004 1. 6.958.767,11 4,3832 30.501.668,00
2.11.2004 r. 7.165.271,01 4,3316 31.037.087,89
29.11.2004r, 12.876.935,48 4,2222 54.368.997,00
23.12.2004 . 12.602.466,53 4,1001 51.671.373,00
Suma; 78.347.71499 | . 338.927.403,%0
[dowdd: akta kontroli s. 100-106, 47]
Kurs euro byt zgodny z tabelami srednich kurséw NBP:
Tabela nr 146/AINBP/2004 z dnia 2004-07-28
euro | 1EUR] 44201 PLN
Tabela nr 173/A/NBP/2004 z dnia 2004-09-03
euro I 1EUR] 4,4263 PLN
Tabela nr 192/A/NBP/2004 z dnia 2004-09-30
euro | 1 EUR| 4,3832 PLN
Tabela nr 213/A/NBP/2004 z dnia 2004-10-29
euro | 1EUR| 4,3316 PLN
Tabela nr 231/AINBP/2004 z dnia 2004-11-26
uro } 1EUR] 4,2222 PLN




Tabela nr 249/A/NBP/2004 z dnia 2004-12-22
euro [ 1 EUR| 4,1001 PLN

[dowdd: akta kontroli s. 47]

1.5. Informowanie ARP o operacjach na rachunku specjalnym przez
Ministerstwo.

Ministerstwo nie przekazywato do ARP informacji ARP o operacjach na rachunku
specjalnym. Wg pkt. V.4-5  Instrukcji operacyjnej organizacji i obiegu dokumentaciji
zrodlowej i wynikowej systemu monitorowania przeptywu $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia i roszczenia pracownicze wynikajace z
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
2003 — 2006”, Ministerstwo miato przygotowywaé raporty dotyczace konta specjalnego
(Special Account Statement) i przekazywaé do ARP do 15 dnia po zakofczeniu kwartalu.
Ponadto Ministerstwo mialo przekazywaé na biezaco informacje ARP o stanie $rodkow
na koncie specjalnym, transakcjach na koncie wraz z podaniem dat oraz kurséw walutowego
zastosowanego przy wymianie na PLN. W sprawie nie przekazywania do ARP informacji o
operacjach na rachunku specjalnym Agnieszka Rudniak-Jancewicz wyjasnita: , Ministerstwo
Finansow, zgodnie ze wszystkimi zapisami umowy pozyczki, przy realizacji projektu jest
zobowiazane do wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki i Pracy i poprzez MGiP realizuje
przekaz wszelkich informacji do ARP w Katowicach. ARP jest jednostka podlegla
Ministerstwu Gospodarki i Pracy. Jednocze$nie pragng zwroci¢ uwage, ze wspoOlpraca
Ministerstwa Finanséw z Ministerstwem Gospodarki i Pracy przy reahzacp kredytéw Banku
Swiatowego uklada sie bardzo dobrze, bez zadnych zbednych opdznien przy przekazywaniu
dokumentow i informacji finansowych. Jednoczesnie informuje, ze w celu unikniecia zbednej
i rozbudowanej procedury biurokratycznej Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Gospodarki
i Pracy na roboczym spotkaniu w dniu 13 lipca 2004r. ustalito, ze wszelkie informacje i
dokumenty dotyczace realizacji projektu beda przekazywane do ARP za posrednictwem
Ministerstwa Gospodarki i Pracy, sprawujacego funkcje koordynatora projektu”.

[dowdd: akta kontroli s. 48-49]

1.6. Saldo rachunku specjalnego naa dzien 31.12.2004 r.

Wedlug wydruku NBP obrotéw konta NBP nr 67101010236018611516978000, na dziefi
31.12.2004 r. wynosito 18.681.620,26 EUR. Wedlug raportéw FMR suma zasilen konta
wynosita 97.029.335,25 EUR, natomiast suma wyplat z tego konta wynosita 78.347.714,99
EUR, co daje saldo na koniec roku 2004 roéwniez w kwocie 18.681.620,26 EUR.

[dowdd: akta kontroli s. 107]

2. Likwidacja kopald wegla kamiennego w 2004 r. =z
uwzglednieniem wykorzystania dotacji budzetowych, w tym
pozyczki Banku Swiatowego.

2.1.  Przygotowanie organizacyjne Ministerstwa do realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad likwidacjq kopal.

Zagadnienia zwigzane z organizacyjnym przygotowaniem Ministerstwa do obshugi pozyczki
Banku Swiatowego na likwidacje kopaln zostaty omowione w pkt. 1.1. protokoh.




2.2, Weryfikowanie przez Ministerstwo dokumentéw otrzymywanych
z MGiP/ARP, a nastepnie przekazywanych do Banku (pierwszy
wniosek o wyplate, wnioski biezqce, FMR-y, wniosek o
finansowania retroaktywne).

W okresie objetym kontrola Ministerstwo Gospodarki i Pracy nie przekazywato dokumentow
dotyczacych pozyczki na likwidacje kopalfi, z uwagi na fakt, iz do kofica roku 2004, wyplaty
srodkéw z pozyczki nie byly dokonywane.
Zgodnie z art. I sekcja 2.04 umowy pozyczki nr 72470 — POL, pozyczkobiorca byl
zobowiazany do zaptaty Bankowi Swiatowemu tzw. oplaty wstepno-koficowej (front-end
fee), ktora jest standardowa oplata, na rzecz Banku w wysokosci 1 % kwoty pozyczki. Wg
umowy oraz zatwierdzonego przez Zarzad Banku upustu (50 % optaty front-end fee) Bank
pobrat z rachunku pozyczki w dniu 24.11.2004 — dniu efektywnoséci kredytu, kwote 420.500
EUR. W mysl art. I sekcja 2.07 umowy, daty platnosci zwiazanych z pozyczka zostaly
ustalone na dzien 15.11. i 15.05. kazdego roku. W zwiazku z wejéciem pozyczki w zycie w
dniu 24.11.2004 1. pierwsza platno$é, w tym wynikajaca z postanowien zapisanych w sekcji
2.05, przypada w dniu 15.05.2005 r.

[dowdd: akta kontroli s. 82, 108-110]

Kontrolujacy ~poinformowali Pana Mirostawa Gronickiego Ministra Finanséw o

przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

® odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasniea co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokoéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli nr 4/2005.




Niniejszy protok01 sporzadzono W dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
wreczono w dniu 29l wicdna 200 v

2005 r. Panu Ministrowi za pokwitowaniem odbioru.

78 Ol [dowod: akta kontroli s.......]
Warszawa, dnia .05 000 00 2005 r.

Kontrolerzy Najwyzszej 1zby Kontroli

Mirostaw Gronicki Marian Diucik
Minister Finansow Glowny specjalfsta lgo troli panistwowej
; /
Bc;iuslaw Gebica
Starszy msﬁé or kontroli panstwowej
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Warszawa, dnia ...............ooooevviinieie, 2005 r.



Niniejszy protokét sporz dzong w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
wreczono w dniu ... 49, Wi Auis JOOG K.
2005 r. Panu Ministrowi za pokwitowaniem odbioru.

. ‘ [dowéd: akta kontroli s.......]
Warszawa, dnia Z’QWO&MW .......... 2005 .

Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli

Mirostaw Gronicki Marian Dlucik
Minister Ejnanséw Glowny specjalista kontroli paristwowej
Z upowasni nia

PODSE ko

Warszawa, dnia D5W 0/ ........ 2005 1.




