OPINIAnNr1/2015
Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego
z dnia 30 stycznia 2015 r.

w sprawie zasadnosci wprowadzenia do polskiego prawa podatkowego przepisu
wyrazajacego zasade rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzy$¢ podatnika

1. Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego wyraza poglad, ze ewentualne wprowadzenie w
zycie przepisu zawierajacego zasade interpretowania niejasnego prawa na korzy$¢ podatnika
(in dubio pro tributario) nie spowoduje zadnych istotnych, daleko idacych skutkéw dla
funkcjonowania systemu podatkowego, zarbwno w zakresie spojnosci prawa podatkowego,
jak 1 skutkéw finansowych. Chociaz obowigzywataby ona powszechnie, to z praktycznego
punktu widzenia jej rzeczywiste oddziatywanie na system uwidoczni si¢ przede wszystkim w
orzecznictwie sagdowym. Sady administracyjne — jak dotad — stosowaly zasade interpretacji
prawa podatkowego bedacej treScig proponowanego w projekcie ustawy o zmianie ustawy-
Ordynacja podatkowa dosy¢ rzadko i w wypadkach wyjatkowych. Nie ma podstaw do
formutowania przypuszczen, ze sytuacja pod tym wzgledem diametralnie si¢ zmieni. Jedyna
przewidywalna i oczywista zarazem zmiana bedzie taka, ze sad administracyjny — W sytuacji,
gdy w sporze z organem podatkowym podatnik powota si¢ na przepis odzwierciedlajacy
zasadg¢ in dubio pro tributario - nie bedzie mogl, jak to dotad czgstokro¢ bywato — pomingé
taki zarzut milczeniem albo wrecz twierdzi¢, ze zasada taka w polskim prawie po prostu nie
obowigzuje. Ograniczenia praktycznego zakresu stosowalnos$ci dyskutowanej zasady
interpretacyjnej ptyng tez z faktu istnienia rozbudowanego systemu urzedowych interpretacji
prawa podatkowego (chociaz te ostatnie zasady nie sg w stanie wspomnianej zasady zastapic).

2. Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego wyraza poglad, ze zasada in dubio pro tributario
odpowiada wspotczesnym tendencjom rozwoju prawa, tj. przechodzeniu od prawa
autonomicznego do prawa responsywnego, co polega na wprowadzaniu do systemu prawa
instytucji zaktadajacych uzgadnianie stanowisk, rozwigzywaniu konfliktow z uwzglednieniem
interesOw stron sporu, tolerancje dla mniej znaczacych btedow stron stosunkow prawnych,
uprzedzaniu drugiej strony o przyszlych zamierzeniach rzutujgcych na sytuacj¢ prawng tej
ostatniej etc. Przepis zawierajacy zasade in dubio pro tributario bedzie — przynajmniej w
sferze deklaratywnej - zgodny z ideg prawa responsywnego, opartego na poszerzonej
komunikacji migdzy stronami stosunku prawnego, umacniajacego czynnik zaufania w
relacjach podatnik — administracja podatkowa.

3. Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego stoi na stanowisku, ze przy ocenie zasadnoS$ci
wprowadzenia klauzuli nie sposob nie bra¢ pod uwage wskazanych nizej okolicznosci
towarzyszacych.

Pierwsza z nich jest to, ze Trybunal Konstytucyjny uznat wspomniang zasade za
wazny element polskiego systemu podatkowego — i to mimo tego, ze nie zostata ona jak dotad
wyrazona expressis verbis w tresci przepisOw prawa, tak jak to ma miejsce w niektorych
panstwach (np. Brazylia, Ukraina).

Druga okolicznoscig jest to, ze istnieja mocno rozbudzone oczekiwania spoteczne, a
niekiedy wrecz przekonanie, ze taki przepis musi znalez¢ si¢ w systemie prawa. W wypadku
odstapienia od pomystu wprowadzenia zasady in dubio pro tributario do systemu prawa, przy



jednoczesnym wprowadzeniu przepisu zawierajacego generalng klauzulg zapobiegania
unikaniu opodatkowania z szerokim zakresem uznania administracyjnego przy jej stosowaniu,
bedzie rzecza niezwykle trudna uzyskanie dla takiego rozwiazania akceptacji spoteczne;j.

Trzecig okolicznoscig jest to, ze wprowadzanie zasady in dubio pro tributario do
prawa, czy to zasad ogolnych, czy to regul interpretacyjnych, uwazane jest za legitymacje
dojrzatosci i ugruntowanie fundamentéw danej dziedziny prawa. Nie ma racjonalnych
podstaw aby tej inicjatywie przeciwdziata¢ - zwlaszcza w sytuacji, gdy nie stwarza to dla
systemu prawa podatkowego realnych zagrozen w aspekcie jego poprawnego
funkcjonowania. Wspomniana zasada — gdyby znalazta si¢ w tresci Ordynacji podatkowej —
bedzie miata niewatpliwie charakter tozsamosciowy, odzwierciedlajacy specyfike
interpretacji i stosowania prawa podatkowego.

4. Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego popiera ideg¢ wprowadzenia zasady in dubio pro
tributario do prawa podatkowego. Dyskusja wewnetrzna w Radzie ujawnita jednak rozne
poglady — niekiedy zupelie przeciwstawne — co0 do sposobu ujecia zasady in dubio pro
tributario w projekcie ustawy. Rozwiklanie tych sprzecznosci nie bylo konieczne dla
sporzadzenia niniejszej opinii; tym niemniej w trakcie prac legislacyjnych warto tej kwestii
poswigci¢ szczeg6lng uwage.

Przewodniczacy Rady
(-) prof. dr hab. Bogumit Brzezinski



