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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw — w okresie
od 2 stycznia 2006 r. do 11 kwietnia 2006 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/06/040
Wykonanie budzetu panstwa w 2006 r. w czescei 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2006,
w czeécei 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. i zostala
przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w Ministerstwie Finanséw (u dysponenta
gléwnego oraz dysponenta I1I stopnia — w Centrali Ministerstwa Finansow).

W niniejszej informacji wykorzystano rdwniez wyniki kontroli:

— egzekwowania zaleglosci podatkowych 1 celnych przez Stuzbe Celng w latach 2004
2005 i w I polroczu 2006 r.2, (P/06/028),

~ przedawniania sie zaleglosci podatkowych w latach 2004-2005 i w I pétroczu 2006 r3,
(P/06/026),

— przygotowanie i realizacja zamowien publicznych zwigzanych z wykonywaniem zadan

inwestycyjnych w resorcie finanséw w okresie 2004 — I pétrocze 2006 r. (D/06/506).

' DzU z2001r., nr 85, poz. 937 ze zm.

Informacja o wynikach kontroli egzekwowania zalegtosci podatkowych i celnych przez Stuzbg Celna;
NIK, Warszawa, maj 2007 r. 116/2007/P06028/KBF.

Informacja o wynikach kontroli przedawniania si¢ zaleglosci podatkowych; NIK, Warszawa, maj 2007 r.
128/2007/P06026/KBF.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogéblina ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2006 r. w czeSci 19 Budzet, finanse

publiczne i instytucje finansowe — pozytywna z nieprawidlowosciami.

2.2, Synteza wynikow kontroli

2.2.1.

2.2.2.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala bez zastrzezen laczne sprawozdania roczne
Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalne Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutdéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen, ktore zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
na podstawie sprawozdan jednostkowych przedtozonych przez dysponentow II i 111
stopnia.

7 zastrzezeniami zaopiniowane zostato roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych czesci 19. Zastrzezenia dotycza zaliczenia przez
urzedy skarbowe w cigzar roku budzetowego 2006 kwoty 5,4 min zi zwrotdéw
zrealizowanych w okresie przejsciowym, tj. od 1 do 20 stycznia 2007 r. Dzialanie
to bylo niezgodne z § 14 ust 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca

2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonania budzetu peu’xstwa4L (str. 13).

Dochody

Dochody czesci 19 wyniosty 180.378,2 mln zt i w pordéwnaniu do kwoty przyjetej
w ustawy budzetowej byly wyzsze o 0,7%. Na poziom ich wykonania wplynety
korzystniejsze niz zakladano czynniki makroekonomiczne, w tym wyzsze tempo
wzrostu gospodarczego. Prognoza przygotowywana byla przy zalozeniu, ze nie beda
wprowadzane zasadnicze zmiany w systemie podatkowym. Dochody podatkowe
zostaly wykonane w wysokosci 174.876,0 min zl, co stanowilo 100,2% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej, dochody niepodatkoweS wyniosty 5.502,2 min zt
i zostaly zrealizowane w 119,4%. Ogdlna kwota dochodéw zostata zrealizowana
na poziomie zblizonym do planu. Wystapity jednak réznice w realizacji dochodéw

z poszczegblnych zrodet. Wyraznie przekroczony zostal plan w  podatku

DzU nr 116, poz. 784 ze zm.

5

W tym dochody z tytutu $rodk6éw otrzymanych w ramach instrumentu finansowego Schengen.



Wazniejsze wyniki kontroli

dochodowym od o0séb fizycznych (o 7,2%), co zrekompensowalo zrealizowane
ponizej prognozy dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych (o 3,9%)
oraz z podatku akcyzowego (o 1,4%). Dochody z podatku od towaréw i ushug
zostaly wykonane w 99,9%, a podatku od gier w 99,4% (str. 13-16).

Poprawie ulegla trafnoé¢ prognozy dochodéow niepodatkowych, zostaly one
zrealizowane powyzej planu o 19,4% i podobnie, jak w przypadku dochodow
podatkowych wystapily réznice w poszezegélnych zrodlach ich realizacji. Whptaty
z zysku przedsiebiorstw pafistwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa
wykonano w 121,0%, dochody z cet w 110,3%, a wplaty z zysku NBP
uksztattowaly sie na poziomie 99,1% wielkosci prognozowanej (w 2005 r. dochody
odpowiednio wyniosty 173,4%, 81,6%, 90,1% planu) (str. 17).

Korzystny wptyw na realizacje dochodéw 2006 r. miata rowniez Sciagalnos¢ przez
urzedy skarbowe biezacych naleznosci podatkowych, mierzona wskaznikiem
realizacji przypiséw biezacych®. Wynikata ona z lepszych niz zaktadano warunkéw
makroekonomicznych. Nie zostaly wykonane zalozenia w zakresie Sciggalnosci
naleznodci z lat ubiegtych, mierzone wskaznikiem realizacji zaleglosci z lat
ubiegtych (str. 14). Niska skuteczno$é egzekucji zaleglosci poza czynnikami
obiektywnymi powodujacymi brak mozliwosci prowadzenia postgpowania
e‘:gzekucyjnego7 wynikata — zdaniem NIK — w znacznej mierze z nieprawidtowego
dziatania organéw egzekucyjnych, ktére opieszale i nieskutecznie egzekwowaly
naleznosci budzetu panstwa. Potwierdzily to kontrole NIK przeprowadzone w II
potroczu 2006 r. w izbach celnych oraz izbach 1 urzedach skarbowych, a takze
wyniki monitoringu prowadzonego przez Ministerstwo Finansow, ktére wskazujg
nazbyt poézne podejmowanie czynno$ci zabezpieczajacych zobowigzania

podatkowe (str. 20-23).

W marcu 2006 r. Minister Finans6w ustalit poziomy trzech podstawowych wskaznikow:

a) wskaznik realizacji przypisu biezacego zdefiniowany jako stosunek wielkosci zrealizowanych
wplywéw biezacych (pomniejszonych o nadplaty podatku) do wielkosci podatku naleznego bedacego
suma wplywéw biezacych (pomniejszonych o nadplaty podatku), kwoty umorzonych zobowiazan
i biezacych zaleglosci;

b) wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych liczony jako proporcja wplywow na te zalegtosci do sumy
zaleglo$ci z lat ubieglych;

¢) wskaznik zaleglosci brutto do wpltywéw podatkowych zdefiniowany jako stosunek zaleglosci
podatkowych do wplywow.

Realizacja wymienionych wskaznikéw w latach 2005-2006 zostata przedstawiona w punkcie 3.3.1 -

Dochody.

Znaczne kwoty zaleglodci byly objete egzekucja sadowa, postepowaniami ugodowymi lub

upadlosciowymi. Czg$¢ z nich wynikata z przypisania zalegloéci podatkowych na podstawie decyzji

pokontrolnych w nastepstwie stwierdzenia fikcyjnych transakcji.



Waznieisze wyniki kontroli

2.2.3.

2.2.4.

W roku 2006 zaleglosci ogdtem® wzrosty o 8,6% (do kwoty 18.100,7 min z),
podczas gdy w 2005 r. o 5,1%. Najbardziej wzrosly zaleglosci w podatku
akcyzowym (0o 30,7%), w tym powstale w wyniku przypiséw naleznosci
dokonanych po kontrolach przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej
(str. 18).

Wydatki

Przyjete w ustawie budzetowej na rok 2006 wydatki w wysokosci 4.507,9 min zk
zostaty w trakcie roku zwigkszone do kwoty 4.784,3 min zt. Wykonanie wydatkow
wyniosto 4.753,8 mln zt (wraz z wydatkami niewygasajacymi), §j. 99,4% planu
po zmianach. Ocene wydatkéw oparto na badaniu kwoty 226,3 min zi, . 4,8%
wydatkéw ogélem. Wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem,
w granicach kwot ujetych w planie po zmianach. Zastrzezenia NIK dotycza
niecelowego zgloszenia 32,6 min zt do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasaja
z uptywem 2006 1., tj. 53,3% zgloszonych wydatkow (str. 23-29).

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w 96,7% (163,7 min zl) planu
po zmianach, z czego 33,6% przeniesiono do realizacji w 2007 r. Uwagi NIK
dotycza sposobu planowania wydatkéw majatkowych. Liczne zmiany w planie tych
wydatkéw (36 decyzji) $wiadcza o mato wnikliwym analizowaniu, na etapie
tworzenia projektu budzetu, zadaf zglaszanych przez podlegte jednostki,
co skutkowalo nierzetelnym planowaniem wydatkow majatkowych (str. 24-25).
Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 271,6 min zl, w tym
wymagalne 3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu zobowigzan na koniec 2005 r.
zobowigzania ogéham9 wzrosty o 5,6%, jednak zobowigzania wymagalne

zmniejszyly sie o 213 tys. zi (str. 28).

Dotacje i subwencje

Dotacje i subwencje zrealizowane zostaty w wysokosci 206,3 min 7, tj. 100% planu
po zmianach i stanowily 4,3% zrealizowanych wydatkéw. Z tego:

- dotacje podmiotowe dla partii politycznych i komitetow wyborczych wyborcow

za mandaty postéw i senatoréw uzyskane w wyborach do Sejmu

8 Zaleglo$ci ogétem to zaleglosci podatkowe i niepodatkowe zaewidencjonowane w urzedach skarbowych
i izbach celnych oraz pozostatych jednostkach podlegtych Ministrowi Finansow.
Zobowiazania ogotem to suma zobowiazaf jednostek podlegtych Ministrowi Finanséw.
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2.2.5.

Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolite] Polskiej, ktére odbyly si¢
25 wrze$nia 2005 r. — 102,3 min zt (str. 29),

- dotacje przedmiotowe, w tym doplaty do positkow sprzedawanych w barach
mlecznych — 17,9 mln zl oraz rekompensaty za przedplaty na samochody
osobowe — 0,06 mln zt (str. 29),

- subwencje dla partii politycznych na ich statutowa dziatalno$¢ — 86 min zi
(str. 28).

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2006 r. wyniosto 65.254 osoby. Bylo ono nizsze do planu
po zmianach o 2,8%. Wydatki na wynagrodzenia stanowity 3.053,4 mln zI i byly
wyzsze od wykonania w 2005 r. 0 2,8%. W poréwnaniu do limitu okreSlonego
w planie po zmianach byly nizsze o 0,2%. Przecietne miesigczne wynagrodzenie

brutto wyniosto 3.899 zI i wzrosto 0 3% (o 113 zh) w stosunku do 2005 r. (str. 29).

2.2.6. Inne ustalenia kontroli

2.2.7.

Wydatki na wspotfinansowanie i prefinansowanie zadan przewidzianych
do finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej wykonane zostaly w 86,4% planu
po zmianach, a bez wydatkow przeniesionych do realizacji w 2007 r. tylko w 24,3%.
Niski stopief realizacji wydatkow w 2006 roku $wiadczy o niewystarczajacym
monitoringu zadan i zbyt matym wykorzystywaniu przez Ministerstwo Finansoéw
funkcjonujacych od 2005 r. zapewnien dofinansowania realizacji przedsiqwziqém.
Dysponent w momencie uzyskania zapewnienia finansowania przedsiewzigcia
ma zagwarantowane $rodki na jego realizacje, W zwiazku z tym moze rozpoczal
procedure zamdéwien publicznych. Dopiero po dokonaniu wyboru wykonawcy
wystepuje o uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych i wprowadza zadanie
doplanu gdy wydatek jest mozliwy do realizacji. Pozwala to ograniczy¢
niebezpieczefistwo utraty $rodkow budzetowych danego roku w wyniku

przedtuzajacej si¢ procedury zamowien publicznych (str. 26-27).

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sig:
— kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w sprawozdawczodci — 5,4 mln zt —

zaliczenie przez urzedy skarbowe niezgodnie z § 14 ust 4 pkt 3 rozporzadzenia

10 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. (DzU nr 140, poz. 1174) i 21 lipca
2006 r. (DZU nr 134, poz. 940).
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w sprawie szczegblowego sposobu wykonania budzetu pafistwa w cigzar roku
budzetowego 2006 kwoty zwrotow zrealizowanych w okresie przejsciowym
(od 1 do 20 stycznia 2007 r.),

— inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym — 32,6 mln z} — niecelowe uj ecie
w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2006 r. dwéch zadan z tytutu

realizacji projektu e-Deklaracje.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Podejmowane w ostatnich latach przez Ministra Finanséw dziatania w kierunku
obnizenia zaleglosci oraz ich przedawnien, w szczegdlnosci poprzez poprawg skutecznosci
egzekucji administracyjnej nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Nadal utrzymuja si¢
znaczne roznice w skutecznodci pracy dzialéw egzekucyjnych urzedéw skarbowych i izb
celnych. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych w 2006 r. w urzedach
skarbowych wyniost 23,5% (w 2005 r. 23,1%, w 2004 r. 25,3%), a w izbach celnych 1,3%
(w 2005 1. 2,7%, w 2004 r. 2,3%). NIK w II pétroczu 2006 r. przeprowadzila kontrole
w izbach celnych oraz izbach i urzedach skarbowych, ktére wykazaly, ze niska $ciggalnos¢
zalegloéci poza przyczynami niezaleznymi od aparatu skarbowego, powodowana byla,
miedzy innymi opieszaloscig organéw egzekucyjnych oraz bledami w jego dzialaniu.
Nadzér Ministra Finanséw nad egzekwowaniem zaleglosci podatkowych i celnych przez
Stuzbe Celna w latach 2004-2005 i w I pétroczu 2006 r. zostal przez NIK oceniony
negatywnie. Skuteczno$¢ egzekucji jest tym bardziej istotna, ze w samych urzedach
skarbowych naleznosci budzetu panstwa zagrozone przedawnieniemH (majace ponad 5 lat)
wedlug stanu na koniec 2006 r. wyniosty 4.602,6 min zk.

Wyniki badania wykazaly, ze urzedy skarbowe zaliczyty w cigzar roku
budzetowego 2006 operacje, ktére dotyczyly roku budzetowego 2007. NIK zwraca uwagg
ze przyczyng takiej sytuacji byl brak wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych
kwalifikowania do wiasciwego roku budzetowego operacji dokonywanych w okresie
przejéciowym (od 1 do 20 stycznia).

W 2006 r. po raz kolejny, plan wydatkow majatkowych byt wielokrotnie
Zmienianylz, pomimo zmian faktyczna realizacja tych wydatkow (bez wydatkow
niewygasajacych) stanowita 64,2% planu. Niskie bylo takze faktyczne wykorzystanie

érodkéw na wspotfinansowanie i prefinansowanie zadan finansowanych z budzetu Unii

"' Ktére powstaty w roku 2000 lub w latach wezesniejszych.
12 W 2006 r. na podstawie 39 decyzji Ministra Finanséw (w 2005 r. 46 decyzji).
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Europejskiej. Niska realizacja tych wydatkow wynikala — zdaniem NIK -
z niewystarczajacej analizy zadan zglaszanych przez podlegle jednostki na etapie tworzenia
projektu budzetu, niewystarczajacego monitorowania realizacji tych zadan i ograniczonego
stosowania dopuszczonej prawem formy zapewnienia.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybiefi i nieprawidtowosci Najwyzsza

Izba Kontroli wnosi o:

—  poprawe efektywnosci egzekucji naleznosci budzetu panstwa,

- rzetelne planowanie wydatkéw majatkowych,

— prowadzenie analiz dla zadan zgtaszanych do wydatkéw, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, pod katem mozliwoéci ich wykonania we wskazanym
terminie,

—  stworzenie bazy danych umozliwiajacych — ocene realizacji  projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw UE i innych 7rodel zagranicznych.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czeéci 19 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznychM, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'’ oraz
zinnych przepisow okreslajacych gospodarke finansowg panstwowych jednostek
budzetowych.

Do 30 czerwca 2006 r. szczegdlowe zasady wykonywania budzetu panstwa
regulowato rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2004 r.!® zastapione
z dniem 1 lipca 2006 1. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 czerwea 2006 1.7

Minister Finanséw jest dysponentem gtéwnym érodkéw budzetowych w czgsei 19,

w ktorej w 2006 r. ustanowieni byli dysponenci:

B DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.

4 Dz 22006 r. nr 164, poz. 163 ze zm.

15 DzU 22002 r., nr 76, poz. 694 ze zm.

W sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (DzU z 2004 r. nr 285, poz. 2854
Ze Zm.).

W sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (DzU z 2006 r. nr 116, poz. 784
ze Zm.).
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— 1II stopnia — 16 izb skarbowych,
— III stopnia: 401 urzedéw skarbowych, 16 urzedéw kontroli skarbowej, 16 izb celnych,
Centrala MF oraz Ministerstwo Finansow'®.

Poza tym w 2006 r. funkcjonowaty 4 zaktady budzetowe oraz 10 gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych.
Wydatki ponoszone w tej czesci shuza utrzymaniu jednostek wykonujacych przede
wszystkim zadania zwiazane z: poborem dochodow podatkowych i niepodatkowych,
egzekucja naleznosci budzetu panstwa (w tym podatkéw) oraz naleznos$ci wierzycieli
niepodatkowych (w tym ZUS), a takze pozostatych podatkow, oplat i innych nalezno$ci

gmin, finansowaniem dziatan shuzby celnej oraz wyptata dotacji i subwencji.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

W Ministerstwie Finanséw sprawdzono prawidlowosé ujecia danych ze sprawozdan
jednostkowych w sprawozdaniach tacznych na podstawie wybranych losowo do kontroli
trzech sprawozdan jednostkowych dla kazdego rodzaju sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N i Rb-Z.

W Centrali Ministerstwa Finanséw, bedacej dysponentem III stopnia, w ktore;
oceniano wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych przeprowadzono badanie prawidlowosci
ujecia danych z ksiag w rocznych sprawozdaniach: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalnych
sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z.

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci, w tym ksiegowosci
komputerowej oraz kontroli finansowej, nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

W celu oceny skutecznosci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz oceny rzetelnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci) w Centrali
MF wybrano przy pomocy narzedzia informatycznego, z zastosowaniem metod
statystycznych lacznie 114 dowoddw ksiggowych na kwotg 18,5 min zi, ktore wraz
729 dowodami dobranymi celowo na taczna kwote 3,2 min zt, zostaty zbadane pod katem:
- poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli wewnetrznej i dekretacji,

- prawidtowosci ewidencji transakcji W urzadzeniach ksiggowych wplywajacej

na sprawozdawczo$¢ biezaca i sprawozdania roczne.

'8 Dysponent gléwny realizowal zadania poprzez dwoéch dysponentéw III stopnia, tj. Centralg MF
i wyodrebniony plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki dotyczace jednostek celnych i skarbowych.
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Ponadto w Centrali MF dokonano badania ksiag metodg petnego przegladu analitycznego,
ukierunkowanego na kontrole poprawnosci i terminowosci ewidencji ksiegowej. Przeglad
analityczny oraz dobér i badanie proby dowodoéw ksiggowych dotyczacych wydatkow
prowadzone byly zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 4.1. Badanie dochodéw
oparto o niestatystyczny dobér proby.

W zakresie poprawno$ci formalnej (zgodno$ci) dowodow i zapiséw ksiggowych
w badanej prébie stwierdzono bledy formalne dotyczace dwéch dowodéw na kwote
149,1 tys. zt, ktére polegaly na:
—  zaksiegowaniu czesciowej wartosei faktury pod jej numerem i ujeciu pozostatej kwoty

pod numerem noty odsetkowej,

—  zatwierdzeniu do wyplaty zawyzonej wartodci faktury, przy prawidiowej jej ewidencji.

Stwierdzone bledy nie mialy wptywu na sprawozdawczos¢ biezaca i sprawozdania

. roczne.

Na podstawie przeprowadzonego badania wydana zostala opinia bez zastrzezen
w zakresie skutecznosci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej.

W zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci
budZetowejlg, stwierdzono dokonywanie zapiséw w miesiacu innym od tego, w ktorym
nastapilo zdarzenie gospodarcze udokumentowane dowodami. Wynikato to z opdznief
w zatwierdzaniu pod wzgledem merytorycznym faktur i rachunkow przez komorki
organizacyjne Ministerstwa Finansow 1 w przekazywaniu tych dowodéw do Wydziatu
Ksiegowosci Centrali MF. Na 120 dowodow ksiegowych w tacznej kwocie 1.062,8 tys. zi,
ktére zaksiggowano w okresie poZniejszym niz miata miejsce operacja gospodarcza,
19 znich o lacznej wartosci 814,5 tys. zi, zostalo przekazanych do komorki ksiggowej
z op6znieniem (od 22 dni do ponad 5 miesicgcy)zo. Dowody po wplynigciu do Wydziatu
Ksiegowosci byly bezzwlocznie wprowadzane do ewidencji ksiggowe;j.

Po przeprowadzeniu badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu

do sprawozdawczofci biezacej wydana zostala opinia — bez zastrzezen.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W wyniku badania zestawief obrotow i sald w Centrali MF stwierdzono, ze dane

z ksiag rachunkowych zostaly prawidiowo ujgte w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Y po przeprowadzeniu badania ksiag rachunkowych metoda przegladu analitycznego, ukierunkowanego
na kontrole poprawnoéci i terminowosci ewidencii ksiegowej.

20 Art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

12



Wazniejsze wyniki kontroli

Uwzgledniajac  opinie na temat wiarygodnosci ksiag w  odniesieniu
do sprawozdawczosci rocznej wydane zostaly opinie bez zastrzezen.

Badanie prawidlowosci ujecia danych ze sprawozdan jednostkowych
w sprawozdaniach lacznych przeprowadzono na podstawie wybranych losowo trzech
sprawozdan jednostkowych dla kazdego rodzaju sprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N
i Rb-Z. W wyniku badania nie stwierdzono bledéw w zakresie przenoszenia danych
ze sprawozdan jednostkowych na sprawozdania aczne.

7 zastrzezeniami zaopiniowano roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych czesci 19. Zastrzezenia dotycza zaliczenia przez urzedy skarbowe
w ciezar roku budzetowego 2006 kwoty 5,4 min zt zwrotéw zrealizowanych w okresie
przejéciowym (od 1 do 20 stycznia 2007 r.). Wprowadzone uregulowania (§ 14 ust. 4 pkt 3
rozporzadzenia z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu
paistwa) zezwalaly na zaliczenie w cigzar roku budzetowego 2006 zwrotow podatku
od towar6w i ustug dokonanych na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku
od towaréw i ustug?'. Natomiast w ciezar roku budzetowego 2006 zaliczone zostaly zwroty
na kwote 5.4 min zt dokonane na podstawie ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym?®*. Taka kwalifikacja
spowodowata, ze dochody roku budzetowego 2006 zostaly zanizone o 5,4 mln zi

(odpowiednio dochody roku budzetowego 2007 beda wyzsze o 5,4 min z).

3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budzetowej na 2006 r. ustalono dochody w czesci 19 w wysokosci
179.058 min zt, tj. o 9,2% wyzsze od wykonania w 2005 roku. Realizacj¢ dochodéw
budzetowych wedtug dziatéw prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 1 do informacji.

Zrealizowane dochody wyniosty 180.378,2 mln zi i w stosunku do kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2006 byty wyzsze o 1.320,2 min z1, tj. 0 0,7%.
W poréwnaniu do 2005 r. dochody byly wyzsze o 16.345,8 min 7z, tj. o 10,0%. Przyjeta

w ustawie budzetowej na 2006 . prognoza dochodéw ogétem byla trafna.

2l Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. DzU nr 54, poz. 535 ze zm.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. DzU nr 177, poz. 1468 ze zm.
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Dochody podatkowe

W ustawie budzetowej ustalono dochody podatkowe na kwote 174.448,5 min 7,
.o 11,9% wyzsza od wykonania w 2005 r. Zrealizowane dochody wyniosty
174.876,0 mln z1, byly wyzsze o 427,5 mln zt od kwoty przyjetej w ustawie budzetowe].
W poréwnaniu do 2005 r. dochody podatkowe byly wyzsze o 19.016,5 min 7, tj. 0 12,2%,
na co miala wplyw wysoka dynamika dochodéw: w podatkach bezposrednich oraz
w podatku od towaréw i ustug. Plan dochodow podatkowych zostal przekroczony.
Osiagnieto to w efekcie biezacej $ciagalnosci na poziomie zblizonym do zakladanego,

pomimo niewykonania zatozen dotyczacych $ciagalnoéci zaleglodci podatkowych z lat

ubiegtych (jednakze wyzszej niz w roku 2005).

wskaznik w %

2005 2006

Wskaznik Podatki CIT PIT VAT Podatki ar |opir | vaT
ogdlem ogdlem

Realizacji zaloghose podatkowych a 18.85| 22.02| 21.78| 17.54 15.06 | 15.91 | 18.32 | 13.90
boutto 5 at ubloglych b 1369 1324 | 16.51| 12.89 14351529 | 17.02 | 13.44
a—b 516] -8.78| -527| -4.65 071 -0.62 | -1.30| -0.46
. 2 1219] 734| 694 i8.12 1062| 5.89| 7.03]15.04
Zal°g\i¢°i°‘v5§3a“f)%¥g;brc‘gt° do b 10041 6.05] 7.00] 15.52 1007] 5.02]| 6.51]14.62
plywowp Y a—b 125] -129] 0.06] -2.60 20.55| -0.87 | -0.52| -0.42
a 96.07 | 97.27| 97.54| 94.41 §7.09 | 98.59 | 97.71 | 96.01
Realizacji przypisu biezacego b 96.671 9831 97.53| 95.46 97.18 | 98.40 | 97.91 | 96.20
a—b 0601 1.04] -001] 105 0.091-019] 0.20] 0.19

a — zatozenia wedlug decyzji Ministra Finanséw w sprawie zadan dla izb i urzgdéw skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa w 2006 r. oraz wytycznych do ich realizacji.

b — wykonanie

Zrodio: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Gléwnym czynnikiem, odpowiedzialnym za przekroczenie planu, byly w 2006 r.

sprzyjajace czynniki makroekonomiczne - w tym przede wszystkim wyzszy
od zakladanego wzrost gospodarczy, ktory skutkowal wyzszym od planowanego wzrostem
zatrudnienia i wynagrodzef w gospodarce narodowej.

Wykonanie dochodéw podatkowych w podziale na poszczegblne zrédla dochodéw

przedstawia ponizsza tabela:
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2006
. Plan wg usta 1 5:315:4 5-4
L.p Wyszczeg6lnienie Wy;c))(l;;mle budzitowe}wy Wykonanie

w mln zt % w min

zt

1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Dochody podatkowe z tego: 155.859,5 174.448,5| 174.876,0 | 112,2 | 100,2 427,5
1.1 | Podatki posrednie, z tego: 115.671,8 128.096,5| 1274124 1110,1 | 99,5] -684,1
1.1.1 | Podatek od towaréw i ustug 75.401,0 84.509,4 844395111201 99,9 -69,9
1.1.2. | Podatek akcyzowy 39.479,1 42.687,1 42.078,0 | 106,6 | 98,6 | -609,1
1.1.3 | Podatek od gier 7916 900,0 89491 113,0] 994 -5,1
1.2 | Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 15.762,4 20.126,0 19.337,51122,7] 96,1 | -788,5
1.3 | Podatek dochodowy od osob fizycznych, w tym: 24.423,0 26.226,0 281253 {1152 |107,2 | 1.899,3
1.3.1 | Zryczaltowany podatek dochodowy 4.200,5 3.924,7 48354 | 115111232 910,7
132 podatek docl}odowy z pozar.olnzczej dziatalno$ci 3.624.1 37845 48374 1335|1278 1.0529
gospodarczej wedlug stawki 19%

1.4 | Podatki zniesione 2,3 0,0 09| 381 X 0,9

Zr6dio: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dochody 7 podatku od towaréw i ustug — wykonanie dochodéw w wysokosci zblizonej

do planu przyjetego w ustawie (99,9%), wynikalo m.in. z nizszych (o 1.492,9 min zi)

od planu zwrotéw zrealizowanych na podstawie ustawy o zwrocie osobom fizycznym

niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym. Zrekompensowaly

one m.in. niepelng realizacje¢ dochodéw z tytulu wzrostu efektywnej stawki VAT,

Dochody 7 podatku akcyzowego — zrealizowane dochody w 2006 r. wyniosty

42.078,0 min zt, tj. 98,6% planu. Bylo to wypadkows wyzszej od zakladanej realizacji

planu akcyzy od paliw silnikowych (dochody wzrosty w stosunku do roku poprzedniego

0 6,4%, pomimo redukcji stawki akcyzy na benzyny bezoltowiowe) oraz nizszych

od zakltadanych wplywéw akcyzowych z opodatkowania:

e samochodéw osobowych (skutek niewprowadzenia zmian zalozonych na etapie
planowania),

e wyrobéw tytoniowych (inne od zatozen skutki finansowe wprowadzonych podwyzek
stawek podatkowych),

e olejow opatowych (sprzedaz nizsza od prognoz),

e energii elektrycznej (nie nastapito dostosowanie regulacji prawnych w zakresie
opodatkowania energii elektrycznej do wymogow UE?).

Dochody z podatku od gier — mimo niewykonania planu (99,4%) odnotowano wysoka

dynamike wpltywéw w stosunku do 2005 r. (113,0%). Dynamika ta wynika ze wzrostu

przychodéw do opodatkowania od gier w kasynach, w salonach automatéw oraz

2 Art. 18 a pkt 9 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (DzU UE.L.03.283.51).
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w automatach o niskich wygranych oraz wyzszych stawek zryczattowanego podatku od gier

urzadzanych na automatach o niskich wygranych.

Dochody 7 podatku dochodowego od 0s6b prawnych — zostaly zrealizowane ponizej planu

(96,1%) pomimo lepszego od zatozen salda rozliczen za 2005 r.?* Nizsze od planu dochody

wynikaly z nizszego od przyjetego do opracowania prognozy wykonania dochodow 2005 r.,

a takze nizszych niz oczekiwano wplywéw z zaliczek w 2006 r. Wplywy25 z podatku

dochodowego od bankéw i pozostatych instytucji finansowych (rozdzial 75602) wzrosty

03,0% w stosunku do wykonania 2005 r., podczas gdy wptywy od pozostalych osob

prawnych i innych jednostek organizacyjnych (rozdzial 75603) byly wyzsze o 25,7%

w poréwnaniu do zrealizowanych w 2005 .

Dochody 7 podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — plan wplywow zostal przekroczony

0 7,2%:

o dochody z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej wedtug stawki podatkowej 19%
byly wyzsze od planu o 27,8%,

¢ opodatkowane zryczattowanym podatkiem byly wyzsze o 23,2%,

e pozostale dochody, ktérych udzial w dochodach z tego podatku wynosi 65,6% byly
nizsze o 0,3%.

Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe wyniosty 5.502,1 min 74, tj. 119,4% prognozy. Przekroczenie planu

dochodéw byto skutkiem wyzszych (o 70,4%) dochodow jednostek budzetowych oraz

dochodéw kwalifikowanych do pozostatych dochodow niepodatkowych (o 57,6%).

Wykonanie dochodéw niepodatkowych w 2006 r. byto nizsze w poréwnaniu do 2005 r.

0 34,4%, na co miata wptyw nizsza (0 3.010,0 mln zi) wplata z zysku NBP. Realizacjg

dochodéw niepodatkowych w podziale na poszczegdlne zrodia przedstawia ponizsza tabela:

Wykonanie 2006 53 5.4 5.4
L.p Wyszezegblnienie 2005 Plan | Wykonanie ’ :
w min zt Y% min z
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Dochody niepodatkowe, z tego. 8.172,8 4.609,6 550221 673] 1194 892,6
1.1 | Dochody z cfa 1.270,6 1.257,0 13859 109,1 | 1103 128,9
1.2 | Wplaty z zysku NBP 4.168,0 1.168,5 1.158,0 27,8 99,1 -10,5
Whplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych
13 i jednoosogowych spotek SP oraz dywidendy 837.8 800,0 967.8 | 1155|1210 167.8
1.4 | Dochody jednostek budzetowych 1.091,6 579.,4 08721 9041 1704 407,8
1.5 | Pozostate dochody niepodatkowe 408,8 3809 6002 | 146,8| 1576 219.3
Wptaty do budzetu panstwa z UE na
1.6 | dostosowanie granic do wymogow traktatu 396,0 423.8 403,11 101,81 95,1 -20,7
z Schengen

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finans6w.

2 podatek do zwrotu i podatek do zaplaty.
% Wplywy podatkowe po pomniejszaniu o udzialy jednostek samorzadu terytorialnego stanowia dochody
budzetu panstwa, udziaty we wplywach z CIT pozostaly na poziomie z roku 2005 i wyniosty 24,01%.
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Dochody 7 cel byly wyzsze od planu o 10,3%, pomimo nizszego od zatozen kursu euro
(0 2,0%) oraz nizszej efektywnej stawki celnej (o 0,22 pkt proc.) — przekroczenie planu
bylo wynikiem zbyt ostroznego ustalenia prognozy wartos$ci importu spoza obszaru krajow
UE (wyzszy od zalozen o 39,4%).

Dochody z wplat z zysku NBP wyniosty 99,1% planu. Zysk NBP za rok 2005 byt nizszy
072,2% od osiagnietego za 2004. Wysoki zysk w 2004 r. uzyskany zostal w wyniku
zmiany zasad rachunkowosci NBP?. W warunkach poréwnywalnych wplata zysku
w 2006 r. byla faktycznie wyzsza niz w 2005 r. Poprawa wyniku NBP (w porédwnaniu
do osiagnictego w 2004 r. w warunkach poréwnywalnych) byla rezultatem przede
wszystkim wzrostu wyniku z tytulu odsetek, dyskonta i premii oraz wyniku z operacji
finansowych, a takze nizszych kosztéw wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi
oraz pozostatych kosztéw administracyjnych.

Wplaty z zysku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa i przedsiebiorstw parnstwowych
oraz dywidend wyniosty 121% kwoty prognozowanej i byly wyzsze od wykonanych
w 2005 1. 0 15,5%. W pordéwnaniu do lat ubiegtych trafno$¢ prognozy dochodéw na 2006 r.
poprawita si¢, w 2005 roku niedoszacowanie dochodéw wyniosto — 73,4%, w 2004 r. —
391,3%, a w 2003 — 94,4%. Jednak nadal aktualny pozostaje wniosek pokontrolny
dotyczacy wykorzystywania, w celu poprawy jakosci prognoz, informacji o wynikach
dziatalnosci gospodarcze] jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa i przedsigbiorstw
pafnstwowych, a takze o ksztattowaniu si¢ liczby podmiotéw zobowigzanych do wplat
z zysku oraz wykazow podmiotéw, ktére zrealizowaty w ostatnich latach najwyzsze wplaty,
poprzez éystemy informatyczne funkcjonujace w resorcie.

Dochody jednostek budietowych uzyskane przez Central¢ Ministerstwa Finanséw, izby
iurzedy skarbowe, izby celne oraz urzedy kontroli skarbowej wyniosty 170,4% kwoty
planowanej. Na przekroczenie prognozy dochoddéw mialy wplyw przede wszystkim
nieplanowane zwroty $rodkéw (z 2005 r.) na realizacj¢ wydatkéw niewygasajacych,
niewykorzystanych przez dysponentéw budzetu panstwa w terminach okreslonych przez
Rade Ministréw. Nie uzyskano zaplanowanych dochodéw z tytulu refinansowania przez

Unie Europejska wydatkéw poniesionych na realizacje¢ programéw i projektow

% Jednorazowym czynnikiem, ktéry wplynat na wielko§é zysku NBP w 2004 r., byla zmiana zasad
rachunkowosci, dokonana przez Rade Polityki Pienigznej. Podwyzszyla ona wynik finansowy banku
03.588,0 min zt. Na skutek tej zmiany: pozostale do splaty odsetki skapitalizowane od kredytow
refinansowych zostaty zaliczone do wyniku finansowego (2.215,6 min zf), bedace w posiadaniu NBP
papiery warto$ciowe w walutach obcych zostaly wycenione zgodnie z wartoscia rynkows (1.035,0 mln zt),
uzyskano przychody z tytutu dodatnich réznic kursowych od aktywéw i zobowigzafi wyrazonych
w walutach obcych (337,4 min zi).

17



Wazniejsze wyniki kontroli

wsp6ifinansowanych érodkami z UE funduszami strukturalnymi (w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektu e-Deklaracje). Dochody wyniosty jedynie
14,6% planu. Zdaniem NIK, juz na etapie planowania przyj¢to prognoze dochodéw
i zatlozono realizacje wspotfinansowanych przez UE projektéw zbyt optymistycznie.
Nie uwzgledniono w harmonogramie wydatkéw czasu niezbgdnego na przewidziane
prawem $rodki odwotawcze przy udzielaniu zaméwiet publicznych.

Pozostate dochody niepodatkowe zostaly zrealizowane na poziomie 157,6% prognozy.
Dochody byly wyzsze od wykonanych w 2005 r. o 46,8%. Na poziom wykonania
pozostatych  dochodéw  niepodatkowych — najwigkszy — wplyw mialy  odsetki
od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i optat. Dochody te zostaly pomniejszone
o odsetki (172,2 mln z!) za nieterminowe rozliczenia placone przez urzedy obslugujace
organy podatkowe zgodnie z §18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r.*’
W 2006 r. pozostate dochody niepodatkowe zostaty zwigkszone o kwotg okreslajgca
wplywy do wyjasnienia, ktore stanowia saldo nadpfat i naleznosci z tytutu dochodéw gmin,
pobieranych przez urzedy skarbowe.

Wptaty do budzetu pafistwa z UE na dostosowanie granic do wymogow traktatu
zSchengen zostaly zrealizowane w 95,1%. Nizsze od planu wykonanie dochodéw
to skutek nizszego (od zalozen) kursu euro w momencie wptywu srodkéw na rachunek
Ministerstwa Finansé6w w grudniu 2006 r.8

Nieuregulowane naleznosci budzetu panstwa

Naleznosci pozostate do zaplaty ogotem czeéci 19 wedlug stanu na koniec grudnia 2006 r.
wyniosty 19.526,4 mln zt i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2005 r. wzrosty
0 6,9%. Zaleglosci netto na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 18.100,7 min zt i wzrosty
w poréwnaniu do 2005 r. o 8,6%.

Nieuregulowane naleznosci przedstawia ponizsza tabela:

7w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawna.
DzU nr 116, poz. 783.

2 7akladano kurs 3,9729 PLN/EURO, zrealizowano przy kursie 3.7789 PLN/EURO.
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Nalezno$ci pozostate Naleznoéei, ktérych
do zaplaty na 31 termin ptatnosci uptynat | Resnica | Réznica
. grudnia . 4:3 6:5

Lp. Rodzaj podatku (zalegtosci netto) 4-3 6-5

2005 2006 2005 2006

w min zi Y%

] 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L. ggtg';l"‘ 182657 | 195264 | 166738 18.100,7| 1.260,7| 1.426,9 | 1069 1086
2. ;)(;gggmwe 16.667,7| 17.930,1| 15267,1| 16.668,0 | 1.262,4 | 1.400,8 | 107,6 | 109,2
2.1. | od towaréw | ushig 9.506,1 | 9.787.5 8.780,1 9.186,51 281,4| 2397.4]103,0] 1045
2.2 | akcyzowy 28167 |  3.595,0 2.526,4 3301,7] 7183 7753 ]127,6] 1307
2.3 | od gier 23,2 15,0 21,0 14,2 8.2 69| 646] 614
2.4. | dochodowy od 0s6b prawnych 12582 1.272,5 1.089,5 1.130,7 14,2 41211011} 1038
2.5. | dochodowy od 0s6b fizycznych 295741 31723 27353 29477 | 2149] 2124|1073 1078
2.6. | Zniesione 106,0 87,8 1058 8721 -182] -186| 828| 824
3. | niepodatkowe 15980 | 1.596,3 1.406,7 1.432,7 1,7 26,1 999 1018

Zrodio: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Stan zalegtosci podatkowych na koniec 2006 r. byt wyzszy niz na koniec 2005 1. 0 9,2%.
Tempo wzrostu zalegto$ci podatkowych bylo wyzsze niz w poprzedzajacym okresie
(w 2005 1. - 3,7%), ale nizsze od tempa wzrostu wptywow podatkowych (12,8%).
Zalegtosci w podatku akcyzowym wzrosty o 30,7%°, w tym zaleglosci powstale w wyniku
przypiséw naleznosci dokonanych po kontrolach przeprowadzonych przez urzedy kontroli
skarbowej o 68,8%°°. Wzrost zaleglosci w podatku akcyzowym byt wynikiem ujawnienia
istotnych nieprawidtowos$ci, w tym oszustw podatkowych, a egzekucja tak przypisanych
kwot byla czesto trudna lub niemozliwa. Jednak niska efektywno$¢ egzekucji zaleglosci
poza przyczynami niezaleznymi od jednostek podlegtych Ministrowi Finansow, byfa
spowodowana réwniez nieskutecznosdcia organdéw egzekucyjnych oraz blgdami w jego
dziataniu.

Lacznie naleznosci podatkowe, na ktorych dochodzenie organy skarbowe i celne nie majg
wplywu (objete postepowaniami ograniczajacymi lub uniemozliwiajacymi ich $ciaganie)
stanowily w 2006 r. kwote 3.719,1 mln zi, tj. 20,7% globalnej kwoty naleznosci (w 2005 r.
—3.859,3 min 7, tj. 23,2%) i w stosunku do 2005 r. zmniejszyly si¢ o 3,6 punktu proc., przy
czym w podatku akcyzowym byly wyzsze o 28,0%, a dla VAT, PIT i CIT lgcznie nizsze
7,4%. W tej grupie nalezno$ci w postepowaniach ugodowych, upadlosciowych i egzekucji
sadowe]j wyniosty 2.740,0 mln zt (w 2005 1. - 2.779,6 min z}).

2 W 2005 r. 0 9,2%, w 2004 . 0 64,9%.

% Wedlug danych Ministerstwa Finanséw 76,3% zaleglosci w podatku akcyzowym na koniec 2006 r.
(tj. na kwotg 2.518,3 mln zf) stanowily zalegtosci powstale w wyniku przypiséw naleznosci dokonanych
po kontrolach przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej. W poréwnaniu do stanu na dzien
31.12.2005 r. zwiekszyly si¢ 0 68,8% (tj. 0 1.026,2 mln zl).
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Ksztaltowanie si¢ zalegtosci podatkowych zalezy miedzy innymi od skutecznodci
egzekucji prowadzonej w urzgdach skarbowych i izbach celnych. Wskaznik efektywnos$ci
egzekucji zaleglosci podatkowych, tacznie dla egzekucji prowadzonej przez urzedy
skarbowe i izby celne, obnizyl si¢ w 2006 r. o 0,6 punktu procentowego tj. z 19,7%
w2005 r. do 19,1%. Natomiast wskaznik realizacji tytuléw wykonawczych poprawit sig
w 2006 r. 0 0,6 punktu procentowego, z 42,7% w 2005 r. do 43,3%. Wzrosta prowadzona
przez urzedy skarbowe skuteczno$é egzekucji zaleglosci w PIT 1 CIT. Skutecznos¢
egzekucji zaleglosci poda‘ckowych31 przedstawia ponizsza tabela:

kwoty w mln zt

2003 2006
Wyszczegdlnienie Urzed 1zb Urzed Izb
Ogdlem Skarsoslve Cel:e Ogélem Skargozlve Celr?e

] 2 3 4 5 6 7
Kwota zaleglogci objeta tytulami wykonawezymi 9 048,1 7554,7] 1493,5 99777 8008,9 | 1968,8
Kwota wyegzekwowanych zaleglosci 1784,0 17433 40,7 19051 1 880,0 25,1
Wskaznik efektywnodci egzekucji 19.7% 23.1% 2.7% 19.1% 23.5% 1.3%
Tytuty wykonawcze do zatatwienia (tys.) 29971 29764 20,7 3026,8 2 996,0 30,9
Tytuly wykonawcze zatatwione (tys.) 1278,8 12734 5.4 1311,1 13029 8,2
Wskaznik realizacji tytutdw wykonawezych 42.7% 42.8% | 26.1% 43.3% 43.5% | 26.7%

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Kwota nieuregulowanych naleznosci w VAT objeta tytulami wykonawczymi
w postepowaniach egzekucyjnych w 2006 r. wyniosta 5.456,0 min zt i w stosunku
do2005r. byla wyzsza o 6,8%. Kwota wyegzekwowanych zaleglosci  wyniosta
1.252,4 min 7t i zwigkszyta sie o 2,7%. Wskaznik efektywnosei egzekucji zalegtosci z VAT
zmniejszyl sie z 23,9% w 2005 r. do 23,0% w 2006 r., a wskaznik realizacji tytutow
wykonawczych byl na poziomie zblizonym do roku poprzedniego i wyniost 41,8%
(w2005r. — 41,7%). Szczegblnie niekorzystne relacje utrzymywaty si¢ dla zaleglosci
w podatku akcyzowym. Kwota zaleglosci w tym podatku objeta tytulami wykonawczymi
w 2006 r. wyniosta 1.967,3 mln z} i byta wyzsza niz w roku 2005 o 19,6%, natomiast kwota
wyegzekwowanych zalegtosci (19,8 min z1) stanowita 44.1% wykonania 2005 r. W efekcie
wskaznik efektywnodci egzekucji zaleglosci obnizyt si¢ o 1,7% poréwnaniu
do wykonanego 2005 r. i wyniost 1,0%, a wskaznik realizacji tytulow wykonawczych
wyniost 28,6% (w 2005 r. — 28,8%).
W 2006 r. zmniejszyta sie kwota naleznosci podatkowych, ktore zostaly umorzone

2293.6 mln zf (2005 r.) do 150,2 min zi, w tym umorzenia z urzedu — 105,9 miln zi,

3" Dane dla urzedéw skarbowych obejmuja zalegtosci w VAT, PIT, CIT, podatku akcyzowym, podatku
od gier oraz podatkach zniesionych, a dla izb celnych zalegtosci w VAT (od importu) oraz w podatku
akcyzowym.
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a umorzenia z ustaw restrukturyzacyjnych — 31,0 mln zt. Umorzono naleznos$ci podatkowe
65.887 podatnikow.

Odpisane ze wzgledu na przedawnienie zalegloci podatkowe w 2006 r. wyniosly
932,1mlnzt (z tego w urzedach skarbowych 648,5 mln zl, a w izbach celnych
283,6 mln zt), ich kwota byta wyzsza niz w roku 2005 o 204,1 mln 7’?. Znaczna czesé tych
kwot stanowily zaleglosci podatkowe przedawnione w odleglych latach, a ujawnione
w wyniku porzadkowania przez urzedy skarbowe i celne ewidencji zaleglosci podatkowych
w reakcji na zalecenia Ministra Finanséw, po kontroli NIK w Izbie Skarbowej
w Warszawie (w IV kwartale 2004 r.).

NIK wskazala na niewystarczajacg sprawno$¢ organéw podatkowych
i egzekucyjnych oraz niedostateczny nadz6r Ministra Finanséw nad podleglymi organami
po przeprowadzonych w Il poélroczu 2006 r. kontrolach w 16 izbach skarbowych,
19 urzedach skarbowych, izbach celnych oraz Ministerstwie Finanséw w zakresie
przedawniania sie zaleglo$ci podatkowych w latach 2004 — 2005 i w I pélroczu 2006 r.
Kontrole te wykazaly, ze organy skarbowe i celne zanizyty wykazana kwote przedawnien
(1.527,4 mln zt) o 57,1 min #, a takze opdznienia w dokonywaniu odpisu przedawnionych
naleznosci na kwote co najmniej 119,4 min z}. Zanizenie faktycznej wielkosci przedawnien,
skutkowato wykazywaniem w sprawozdaniach wyzszych od rzeczywistych kwot zaleglosci
podatkowych, a brak rzetelnych danych o rozmiarach i przyczynach przedawnien
nalezno$ci podatkowych, utrudnial Ministrowi Finanséw prowadzenie skutecznego
nadzoru.

Ministerstwo Finanséw, prowadzito wprawdzie w roku 2006, monitorowanie skali
przedawnien zaleglosci oraz jednorazowo zgromadzilo informacje o przyczynach tych
przedawnien, ale dopiero w 2007 r. rozpoczeto prace nad budows systemu umozliwiajacego
stale monitorowanie przyczyn przedawnief. Podjeto dziatania, z termin realizacji do kofica
2007 r., w zakresie rozbudowy funkcjonalno$ci hurtowni danych WHTAX.

W 2006 r. w wyniku uchylenia bigdnych decyzji organéw podatkowych wyplacono
7z dochodéw 169,6 min zt odsetek (w 2005 r. — 195,6 min zt). W ocenie NIK kwota
ta pozostaje nadal wysoka i wprawdzie — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow —
pomniejsza dochody, to powstaje pytanie czy faktycznie powinna by¢ ptacona z dochodow
a. nie wydatkéw budzetu pafistwa. Ministerstwo Finanséw rozpoczelo w 2006 r.

monitorowanie decyzji wydanych w nastepstwie kontroli skarbowych i poda’ckowych3 3 oraz

32 W roku 2005 w urzedach skarbowych odpisano 623,4 min zk, a w izbach celnych 104,6 mln zt.
% Przeprowadzonych przez urzedy skarbowe.
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uchylonych przez organy drugiej instancji i sady administracyjne. Jednak ze wzgledu na zbyt
krétki okres zbierania danych nie mozna oceni¢ prawidlowych decyzji wydanych w 2006 r.
Poza tym, Ministerstwo do oceny pracy urzgdow skarbowych wprowadzito migdzy innymi
wskaznik efektywnosci kontroli podatkowychw‘ W roku 2006 wynidést on 50,3% i byt
lepszy od osiagnigtego w 2005 r. o 3,6 punktu procentowego, moze to wskazywac
na poprawe skuteczno$ci w zakresie przygotowania kontroli oraz typowania podmiotow
do kontroli. W roku 2006 przeprowadzonych zostalo 173,3 tys. kontroli podatkowych,
tj. o 18,5 tys. mniej niz w 2005 1.

Na koniec grudnia 2006 r. nieuregulowane naleznosci z tytutu cet (§ 006) wyniosty
692,1 mln zi, w tym zalegloéci 618,6 mln zt. W poréwnaniu do 2005 roku nastapil wzrost
zalegloéci 0 5,9 min z, tj. o 1,0%, przy nizszych naleznosciach o 1,3%. Wedlug stanu na
koniec roku wzrosta z 19 (2005 r.) do 22 liczba dtuznikéw posiadajacych zadtuzenie
z tytulu cta w kwocie ponad 5 mln zt kazdy, tacznie na kwotg 211,5 mln zt (2005 r. —
229.9 mln z}). Zrédtem zaleglosci (62,5%) byly nieprawidtowosci stwierdzone przez izby
celne w wyniku powtérnej kontroli celnej. W 2006 r. wskaznik efektywnosci egzekucji
obnizyt sie z 1,9% do 1,4%, a przedawnienia wyniosty 14,6 mln z1.

Po przeprowadzonej w II péiroczu 2006 r. w 15 izbach celnych oraz Ministerstwie
Finanséw kontroli’® egzekwowania zaleglosci podatkowych i celnych NIK stwierdzita,
ze przyczynami niskiej skutecznodci egzekwowania zalegtosci podatkowych i celnych byto
miedzy innymi:

- wykonywanie przez komérki egzekucyjne w izbach celnych czynnosci zardwno
wierzyciela jak i organu egzekucyjnego,

- zbyt pbzne podejmowanie postepowan podatkowych i egzekucyjnych,

- niewykorzystywanie w mozliwym zakresie takich instrumentow prawnych, jak
zabezpieczanie ~ wykonania  zobowiazan podatkowych 1 celnych oraz
odpowiedzialno$¢ oséb trzecich,

- brak motywacyjnego systemu wynagradzania dla pracownikéw komorek
egzekucyjnych w izbach celnych (poborcoéw jak i pracownikow referatéw komorek
egzekucyjnych).

Ponadto NIK negatywnie ocenila nadz6r Ministra Finanséw nad egzekwowaniem

zaleglosci podatkowych 1 celnych. Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzilo

34 WWskaznik efektywnosci kontroli: udzial kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci w ogolnej
liczbie przeprowadzonych kontroli.

35 Egzekwowania zaleglosci podatkowych i celnych przez Stuzbe Celng w latach 2004 — 2005 i w I pétroczu
2006 1.
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kompleksowej oceny egzekwowania zalegtosci celnych i podatkowych przez izby celne,
pomimo iz dysponowalo danymi wskazujacymi na systematyczne pogarszanie sie jej
skutecznosci. Nie podjeto tez zadnych dziatan organizacyjnych i prawnych w celu
usprawnienia pracy stuzb celnych. Mialo to istotny wpltyw na sprawno$¢ i skuteczno$é
egzekwowania naleznosci celnych 1 podatkowych w okresie objetym kontrola.
Wprowadzenie w 2005 r. do systemu LZEFIR”* modutu »Egzekucja” nie usprawnito
w sposob znaczacy pracy w komorkach egzekucyjnych izb celnych, a tym samym
nie przyczynito si¢ do poprawy egzekucji. Powodem bylo niewprowadzenie do systemu
znacznej czesci tytuldw wykonawczych i niekompletnos¢ danych o podejmowanych
czynnodciach egzekucyjnych. Modul | Egzekucja” nie posiadat funkcji generowania
standardowych raportéw niezbednych do opracowania sprawozdan i informacji z zakresu
egzekucji administracyjnej. W tej sytuacji konieczne bylo odrgbne zbieranie i przetwarzanie

danych w izbach celnych.

3.3.2. Wydatki

W ustawie budzetowe] na rok 2006 ustalono wydatki w czeéci 19 w wysokos$ci
4.507,9 mln zt. W ciagu 2006 r. wydatki zostaly zwiekszone o 276,4 mln zt do tacznej
wysokos$ci 4.784,3 min zl, w tym $rodkami z rezerw celowych o 276,4 mln zt 1 z rezerwy
og6lnej o 0,05 mln zi. Zwigkszenie wydatkéw z rezerw oraz przeniesienia wydatkow
miedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowej przeprowadzone byly zgodnie
z obowigzujacym prawem oraz celowo. Realizacje wydatkéw budzetowych prezentujg dane
zawarte w zalaczniku nr 2 do informacji.

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.753,8 mln zt i w stosunku do kwoty zaplanowane;j
stanowity 99,4 %. W poréwnaniu do 2005 roku wydatki byly wyzsze o 178,2 min zi,
tj. 0 3,9%. Srodki z rezerw budzetowych na sfinansowanie wydatkéw zostaly wykorzystane
98,7% (272,9 min zP’"), zgodnie z przeznaczeniem. Plan wydatkéw uwzgledniat 9 dziatéw
klasyfikacji budzetowej, najwigksze kwoty wydatkowano w dziatach 750 — Administracja
publiczna (90,8%), 756 — Dochody od os6b prawnych, oséb fizycznych i od innych
jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej (4,6%) oraz 758 — Rézne rozliczenia

(4,0%).

36 ZEFIR - zintegrowany informatyczny system obstugi administracji celnej.
7 W tym wydatki niewygasajace 10,4 min zk.
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Dzial 750-Administracja publiczna

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.316,5 min zk, tj. 99,3 % planu po zmianach, z tego
w rozdziatach: 75009 — Urzedy skarbowe (2.298,6 min zt), 75013 — Izby i urzedy celne
(939,9 min z}), 75010 — Urzedy kontroli skarbowej (449,7 mln zt), 75008 — Izby skarbowe
(261,2 mln z}), 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;
(244,5 min z}).

Z wydatkéw biezacych (4.126,0 min zt) 88,0% srodkéw przeznaczonych zostalo
na sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi oraz skladka na PFRON i odpisem
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (3.669,8 min zt), pozostate Srodki
przeznaczono na biezace utrzymanie jednostek (ustugi teleinformatyczne, zakup energii,
materialow, ustugi remontowe, na szkolenia, podréze stuzbowe).

Wydatki majatkowe w dziale wyniosty wraz z wydatkami niewygasajacymi
163,3 min zt*%, tj. 96,7% planu po zmianach.. Wydatkowano w 2006 r. na inwestycje izb
skarbowych — 13,5 mln zt, urzedéw skarbowych — 50,3 mln z}, urzedéw kontroli skarbowej
~2.2 mln 71, izb i urzedéw celnych — 30,0 min zt oraz Centrali MF — 12,3 min z1.

W planie inwestycyjnym ustalono wydatki majatkowe w wysokosci 163,8 mln zF*°.

W ciagu 2006 roku wydatki te zostaty zwigkszone do 168,8 mln zt, w wyniku uruchomienia

srodkow z rezerw celowych (3 decyzje — 12,7 min zl) oraz przeniesien (dokonanych

36 decyzjami Ministra Finanséw) polegajacych na zmniejszeniu wydatkow (o 24,6 mln zt)

i zwiekszeniu (0 16,9 mln z1). Zrezygnowano z realizacji dwoch zadan:

a) budowy Centralnego Os$rodka Przetwarzania Danych (4,0 min zt), gdyz zadanie
to zostato zaplanowane bez okreslenia wymagan dotyczacych obiektu oraz struktury
organizacyjnej Osrodka; inwestor nie byl przygotowany do realizacji tego
przedsiewziecia, pomimo ze zamiar budowy istnieje juz od 2002 r.; do konca 2006 r.
nie zostata wypracowana ostateczna koncepcja inwestycji;

b) budowy siedziby Urzedu Skarbowego Piaseczno —na kwote 0,5 min zt.

Zmniejszony zostal plan jedenastu zadan budownictwa inwestycyjnego, w tym
m.in.: IS w Lublinie z 1,5 min z} do 0,4 mln zt, IS we Wroctawiu z 2,5 mln zt do 1,5 mln 21,
US w Pifczowie z 2,0 mln zt do 0,6 min zt, US w Itawie z 1,7 mln z do 0,8 min zi,

US Wroctaw Srodmieseie z 2,0 min zt do 0,5 mln zL.

% . 99,8% w wydatkach majgtkowych cz. 19, pozostate 0,2% (0,4 mln z) zaplanowano i wykonano

w dziale 801 (na modernizacje Osrodka Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych i Skarbowych
w Otwocku). Wydatki majatkowe w cz. 19 wyniosty 163,7 min zL.
¥ W dziale 750.
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Do planu zadan budownictwa inwestycyjnego wprowadzono 41 nowych zadan
(m.in.: IS w Warszawie — 121 tys. z1, I - US w Biatymstoku — 152 tys. zt, US w Cieszynie —
412 tys. zt, US w Belchatowie — 297 tys. zt, US w Ztotowie — 427 tys. zt, UKS w Gdansku
— 150 tys. zt, UC w Radomiu — 320 tys. z}).
W 2006 r., podobnie jak w latach poprzednich, plan wydatkéw majatkowych byl
wielokrotnie zmieniany. W ocenie NIK odstapieniec od budowy Centralnego Osrodka
Przetwarzania Danych $wiadczy o niecelowym umieszczeniu tego zadania, po raz kolejny,
w planie wydatkéw inwestycyjnych, a takze braku rzetelnosci i analizy celowosci na etapie
zglaszania zadania do projektu ustawy budzetowej. Dokonywanie tak licznych zmian
w planie $wiadczy réwniez o mato wnikliwym analizowaniu, na etapie tworzenia projektu
budzetu, zadan zglaszanych przez podlegte jednostki pod wzgledem mozliwosei ich
realizacji.

Faktycznie wydatkowano w 2006 .0

na inwestycje (§ 605) - 70,9 mln zl oraz
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) — 37,4 min zl, przeznaczajac srodki
na modernizacje, rozbudowe i wykup obiektéw (65,3 mln z}), z tego dla izb skarbowych —
3,1 mln zt, urzedéw skarbowych — 47,9 mln zl, urzedéw kontroli skarbowej — 0,2 min z,
izb i urzedéw celnych — 12,6 min zI oraz Centrali MF — 1,5 mln zi. Naklady te pozwolity
na zakonczenie 42 zadan i uzyskanie przyrostu powierzchni uzytkowej ponad 3,8 tys. m?,

Kontrola objeto wydatki w kwocie 16,9 mln zI (poniesione na modernizacje
i remonty obiektéw, na zakup sprzetu, oprogramowania i ushug informatycznych, sprzgtu
organizacyjno-technicznego, samochodéw, na szkolenia dla funkcjonariuszy stuzby celnej
i korpusu stuzby cywilnej, na obstuge wyjazdow stuzbowych), stanowiace 0,4% wydatkow
w dziale 750. Ministerstwo Finanséw srodki te wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem,
w granicach kwot ujetych w planie po zmianach. Zbadanie 13 postgpowari o udzielenie
zamowien publicznych na kwote 3,7 mln zt wykazalo, ze postgpowania te zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zastrzezenia NIK dotycza wydatkéw poniesionych na prowadzenie przez jedng
z firm informatycznych, na rzecz izb i urzedéw celnych, asysty technicznej. Stwierdzono,
ze za wykonanie tego samego rodzaju ustug (asysty technicznej) $wiadczonych przez
roznych wykonawcéw umowy przewidywaty stosowanie dwoch form platnoscei ..z dotu”
i,z gory”. Wydatki za prowadzenie asysty technicznej oprogramowania (na kwotg

3,2 mln z}) zostaly poniesione za rok z géry. W dniu 29 marca 2006 r. Ministerstwo

Finanséw dokonato ptatnosci za Abonament za Asyste Techniczng prowadzong do dnia

0 Bez wydatkéw niewygasajacych.
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31 marca 2007 r. W ocenie NIK stosowanie takiej formy platnosci nie jest korzystne dla
budzetu, jednak wedlig wyjasniefi Ministerstwa Finanséw z firma ta nie mozna bylo
wynegocjowa¢ innej formy platnosci.

Wydatki niewygasajace

Wydatki 2005 r. przeniesione do realizacji w 2006 r. (38,6 min z1*Y) zostaty
wykorzystane w 67,4% (26 min zf), w tym w Ministerstwa Finanséw — 24,5 min zt
i jednostkach podlegtych — 1,5 min zt. NIK nie zgtasza uwag do realizacji tych wydatkow.

Do wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2006 r. zgloszono zadania
na taczna kwote 61,2 mln 7A*. W poréwnaniu z rokiem 2005 wydatki niewygasajace
wzrosty o 53,8%. Wzrost ten wynikal z niecelowego zgloszenia wydatkéw w kwocie
32,6 min z! na realizacje dwoch zadan dotyczacych projektu e-—Deklaracje43. Minister
Finansow, zglaszajac to zadanie w listopadzie 2006 r., nie uwzglednil czasu niezbednego
do przeprowadzenia procedury odwotawczej wynikajacej z ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Brak podpisanych do korca pierwszego kwartatu 2007 r. umow, w zwigzku
ze skladanymi przez oferentow protestami i odwotaniami, potwierdzil nierealnosé
wykonania tych zadan do 30 czerwca 2007 r.

Wydatki na wspélfinansowanie i prefinansowanie zadan realizowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej

45

44 . .
I, (na wspotfinansowanie™ -

Wydatki zaplanowane w kwocie 83,4 mln z

27,3 mln zt oraz na preﬁn.zmsowami6546 — 56,1 mln zl) zostaly zrealizowane w 86,4%. Z tego
na:

— wspoifinansowanie zadan realizowanych ze Srodkoéw bezzwrotnych UE w ramach

programéw przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych, srodkéw przejsciowych

(Transition Facility) — 25,1 mln zt; faktycznie w 2006 r. wydatkowano — 10,9 mln zi,

pozostata kwote przeniesiono do wykorzystania w 2007 r.,

41

tj. 97,0% w wydatkach niewygasajacych cz. 19 w 2005 r., pozostate 3% (1,2 min z}) ujgte w dziale 756
zostaly wykorzystane w 83,3% (wyniosty 1,0 min z}).
Do wykazu wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2006 r. zgtoszono tylko wydatki w dziele 750.
Na zakup infrastruktury warstwy centralnej systemu POLTAX (zwiazany z dostosowaniem systemow
skarbowych e-Deklaracje), na dostawe komponentow i wdrozenia ustug Platformy Integracyjnej oraz
Systemu Monitorowania Dokumentow.
W caloéci zaplanowane i wykonane w dziale 750.
Finansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z UE (z czwarta cyfra
,2”), finansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, z funduszy unijnych finansujacych Wspélng Polityke Rolng (z czwartg cyfra ,,9”)oraz
finansowanie innych érodkéw bezzwrotnych, w tym m.in. z grantow, z darowizn...(z czwarta cyfra ,,6).
Finansowanie programéw i projektéw ze érodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
z funduszy unijnych finansujacych Wspélna Polityke Rolng (paragrafy z czwartg cyfra 8).

42
43

44

45

46
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~ prefinansowanie zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw UE — 47,0 mln zl, z czego
9,3 mln zt przeniesiono do wykorzystania w 2007 r.

W latach 2005-2006 dysponent czesci 19 uzyskal pigé zapewnien dofinansowania
realizacji przedsiewzie¢ (dwa w 2005 r. i trzy w 2006 r.)) na programy i projekty
realizowane w latach 2006-2007 z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na laczng kwote 69,8 min zi.

Wydatki na wspotfinansowanie i prefinansowanie zadaf z udzialem $rodkéw UE
zrealizowano w 86,4%, jednak $rodki wydatkowane w 2006 r. stanowity tylko 24,3% kwoty
planowanej. Przyczyna niskiej realizacji bylo niewystarczajace monitorowanie zadan
ujetych w planie i ograniczone stosowanie dopuszczonej prawem formy zapewnienia“.
Badania kontrolne wykazaty, ze zadna jednostka organizacyjna Ministerstwa, nie gromadzi
ani nie analizuje kompleksowych danych umozliwiajacych ocene realizacji projektow
wspotinansowanych ze srodkéw UE i innych zrodet zagranicznych. Zdaniem NIK istnieje
potrzeba prowadzenia takich analiz, zar6wno w zakresie danego roku, jak i w perspektywie
wieloletniej. Dane te Ministerstwo Finanséw powinno wykorzystywaé przy planowaniu
wydatkéw oraz korzystaniu z formy zapewnienia. Zapewnienia umozliwiaja rozpoczecie
procedury zaméwien publicznych bez ujmowania wydatkéw w planie jednostki
i koniecznosci ich zglaszania do wykazu wydatkach niewygasajacych z uplywem roku
budzetowego, w przypadku przedluzajacej si¢ procedury zamoéwien publicznych. W ocenie
NIK wykorzystywanie przez Ministerstwo Finanséw zapewnien w szerszym zakresie,
mogloby ograniczy¢ wielko$¢ wydatkéw niewygasajacych.

Dzial 756 — Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich peborem

Wydatki w catosci zostaly zrealizowane w rozdziale 75647 — Pobdr podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych i wyniosty 219,9 min zi, §. 99,4% planu
po zmianach. Wydatki biezace (219,6 mln zf) zostaly wykorzystane miedzy innymi przez
Ministerstwo Finanséw na zakup banderoli, drukéw i formularzy VAT, PIT, CIT, NIP
(127,1 min zb) oraz na wyplate kar i odszkodowafi na rzecz oséb prawnych 1 innych
jednostek organizacyjnych (24,0 min zt), z tego 22,6 mln zt na wyplate odszkodowan

narzecz kodcielnych oséb prawnych w zwiazku z niemoznoscia dokonania regulacji

7 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. (DzU nr 140, poz. 1174) i21 lipca
2006 r. (DzU 134, poz. 940).
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majatkowych przewidzianych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa
do Kogciota Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej*.

Badaniem objeto 11,1% wydatkéw w dzialé (24,3 min zI - poniesione
na odszkodowania dla Kogciola Katolickiego oraz na dystrybucje znakéw oplaty
skarbowej), ktére Ministerstwo Finansow wykorzystalo w sposob celowy i zgodnie
z planem.

Dzial 758 — Rézne rozliczenia

Ustalone w planie wydatki 0,5 min zl, w trakcie roku zostaly zwigkszone srodkami
z rezerw celowych o 188,3 min zi do lacznej wysoko$ci 188,8 mln zi. Zrealizowane
wydatki wyniosty 188,4 mln zI, tj. 99,8% planu po zmianach. Wydatki w tym dziale
to dotacje i subwencje dla partii politycznych i komitetow wyborczych, ktore zostaly
zrealizowane w rozdziale 75823 — Partie polityczne (187,7 mln zb) i rozdziale 75824 -
Komitety wyborcze (0,7 mln z}). Wydatki te zostaly przeznaczone na dotacje podmiotowa,
zbudzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 2580) —
102,3 mln 71, subwencje dla partii politycznych (§ 2700) — 86,0 mln zt oraz pokrycie
kosztoéw sporzadzenia opinii i raportéw z badania 29 sprawozdan wyborczych komitetow
wyborczych (§ 4300) — 78,4 tys. zt.

Zobowigzania

Zobowiazania ogélem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 271.552 tys. zi,
w poréwnaniu do poprzedniego roku zobowigzania ogdlem wzrosty o 5,6%. Znacznie
zmniejszyly sie zobowiazania wymagalne z 216 tys. zt w 2005 r. do 3 tys. zl. Z lacznej
kwoty zobowiazan wymagalnych 80,0% (2,3 tys. z}) stanowity zobowigzania Centrali MF
ztytulu opézniehi w zaplacie trzech faktur za pisemne ttumaczenia, z ktérych dwie
wplynely do Ministerstwa po terminie platnosci, a trzecia zostala z winy pracownika
przetrzymana w komorce merytorycznej.

Zobowiazania wymagalne jednostek resortu wyniosty 0,6 tys. zi, w tym 0,3 tys. zt —
Izby Skarbowej w Olsztynie, z tytutu zasadzonego wyroku na rzecz wiasciciela parkingu
depozytowego za parkowanie pojazdu, ktory przeszedl na wiasno$¢ Skarbu Panstwa
(zobowiazanie zostato zaptacone 30 stycznia 2007 r.) i 0,3 tys. zt — Izby Celnej w Gdyni
za dwie faktury, ktére wptynety do Izby po terminie platnosci.

% DzU z 1990 r., nr 29, poz. 154 ze zm.
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W 2006 r. dokonano splaty zobowigzan wymagalnych z roku poprzedniego
w kwocie 216 tys. zt. Z tytutu nieterminowej ptatnosci zobowigzan nie zaplacono w 2006 r.

odsetek.

3.3.3. Dotacje

Planowane wydatki na dotacje (18,0 mln zt), zostaly zwigkszone $rodkami z rezerw
celowych o 102,4 min zt do tacznej kwoty 120,4 mln zt i zostaly przeznaczone na dotacje
podmiotowe dla partii politycznych i komitetow wyborczych wyborcow (102,3 mln zl) oraz
dotacje przedmiotowe (18,1 mln zl).

Dotacje podmiotowe

Srodki na dotacje podmiotowe zostalty wykorzystane w catosci, zgodnie
z przeznaczeniem. Minister Finansow zgodnie z wnioskiem Panstwowej Komisji
Wyborczej wyptacit kwote 102,3 min zt dla partii politycznych i komitetéw wyborczych
wyborcow dotacje, za mandaty postéw i senatoréw uzyskane w wyborach do Sejmu
i Senatu, ktore odbyly sie 25 wrze$nia 2005 r. Informacja PKW o przystugujacych
dotacjach wptyneta do Ministerstwa Finanséw 14 czerwca 2006 r., tj. w dniu, w ktérym
uptywal ustawowy termin jej przekazania. Skutkowalo to kilkunastodniowym opéZnieniem
w wyplacie dotacji.

Dotacje przedmiotowe

Srodki przeznaczone na dotacje przedmiotowe zostaty wykorzystane w 99,7% na:

— doplaty do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych — 17,9 miln zt (z dotacji tych
korzystaty $rednio 144 bary),

— rekompensaty wyplacane zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach
realizacji przedplat na samochody osobowe — 61,2 tys. zt (wyplacono 6 przedptat
na samochody Fiat 126p).

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2006 r. planowane w dziale 750 wyniosto 65.254 osoby,
w poréwnaniu do 2005 r. przecigtne zatrudnienie bylo nizsze o 97 oséb, tj. o 0,2%.
W poréwnaniu do limitu zatrudnienia okreslonego w ustawie budzetowej, przecigtne
zatrudnienie bylo nizsze o 422 osoby (o 0,6%), a w poréwnaniu do planu po zmianach
0 1.882 osoby (0 2,8%). Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia przedstawiono

w zalaczniku nr 3 do informacji.
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NIK wskazuje na wzrost réznicy pomigdzy planowanym w 2006 r. poziomem
zatrudnienia a rzeczywistym jego wykonaniem w poréwnaniu do 2005 r. (o 144 osoby).
Roznice wykonania i planu po zmianach to migdzy innymi skutek wprowadzanych zmian
organizacyjnych w resorcie finanséw oraz z dlugotrwatych procedur zwigzanych
7z zatrudnianiem o0s6b z korpusu stuzby cywilnej i stuzby celnej. W latach 2005-2006
obowiazywal zakaz naboru funkcjonariuszy celnych i pracownikéw na wolne stanowiska
powstale w wyniku fluktuacji kadr w izbach celnych w: Katowicach, Krakowie, Rzepinie,
Szczecinie 1 Wroclawiu. W pierwszej kolejnosci przenoszono wakaty do izb celnych
usytuowanych na granicy wschodniej. Ponadto MF zobowiazane bylo do zapewnienia
etatow dla funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach bezplatnych i wychowawczych.

W 2006 r. na wynagrodzenia wydatkowano ogétem 3.053,4 min zt tj. 0 2,8% wigce]
niz w 2005 r. (o 84,1 min z}).

Przecictne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2006 r. wyniosto 3.899 zi. W poréwnaniu do 2005 r.

przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2006 r. wzrosto o 3,0%.

3.4. Zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

W czesci 19 funkcjonowaly 4 zaklady budzetowe, w tym jeden dotowany
i 10 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych. Dotacjg budzetowa w wysokosci
375 tys. zI otrzymat O$rodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych i Skarbowych
w Otwocku na modernizacje pomieszczen hotelowych.

Na podstawie opracowanych przez Ministerstwo Finanséw sprawozdan Rb-30
z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych i Rb-31 z wykonania plandéw
finansowych gospodarstw pomocniczych ustalono, ze przychody zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych w 2006 r. wyniosty odpowiednio
11,4mln 2z 1 20,2 min zt, byly wyzsze o 1,6% i o 0,2% od kwoty planowane;j
(po zmianach).

Wydatki (koszty) zakladow budZetoWych i gospodarstw pomocniczych wyniosty
odpowiednio 11,2 mln z i 20,0 mln zi. Koszty w zakladach budzetowych byly wyzsze
0 1,7% od kwoty planowanej (po zmianach) oraz nizsze o 6,1% niz wykonane w 2005 .
Wydatki w gospodarstwach pomocniczych byly nizsze o 0,9% od kwoty planowanej
(po zmianach) oraz o 5,2% od wykonania w 2005 r. Wptaty gospodarstw pomocniczych
do budzetu — 104 tys. zt, byly nizsze 0 25,2% od wplat zrealizowanych w poprzednim roku,
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natomiast wptaty zakladéow budzetowych — 2,3 tys. zi, byly zblizone do wplat w 2005 r.
(2,0 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w zakladach budzetowych w 2006 r. wyniosto 120 oséb,
w poréwnaniu do roku 2005 nie uleglo zmianie. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 2.471,7 zt i wzrosto
0 1,0% w stosunku do 2005 r.

Przeci¢tne zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych w 2006 r. wyniosto
144 osoby. W pordéwnaniu do 2005 r. bylo nizsze o 14 oséb, tj. o 8,9%. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego)

wyniosto 2.539,7 zt 1 zmniejszyto si¢ 0 3,2% w stosunku do 2005 r.

3.5. Rachunki dochodow wlasnych, fundusze
motywacyjne

Dochody wiasne w 2006 r. wyniosty 306,4 min zl, pochodzily gléwnie z oplat
za czynnosci egzekucyjne i optat komorniczych (305,6 min zl) oraz odszkodowan i wplat
za utracone lub uszkodzone mienie (0,7 min z}). Z rachunku dochodéw wiasnych w 2006 r.
wydatkowano 250,3 mln zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z poborem podatkdéw
i prowadzeniem egzekucji administracyjnej, w tym na wynagrodzenia pracownikéw
wykonujacych egzekucje administracyjng naleznosci pienigznych w urzedach skarbowych
(145,1 mln z}).

Wplywy na rachunki funduszy motywacyjnych w 2006 r. wyniosly 953,4 tys. 74*,
a wydatki — 850,1 tys. zt, w tym izby celne (15) zgromadzity $rodki w lacznej kwocie
953,4 tys. zt, a wydatkowaty — 846,9 tys. zt.

3.6. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:

1) wykorzystywanie danych zawartych w bazie POLTAX i WHTAX przy planowaniu
dochodéw z wplat z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa;

2) wypracowanie metodologii planowania dochodéw z tytulu podatku od gier

i poszczegdlnych tytutéw dochodéw niepodatkowych;

¥ Stan érodkéw funduszy na poczatek roku 2006 wynosit 1.211,0 tys. zt.
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zalgcznik nr 4

Kalkulacja oceny konicowej cz¢$¢ 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez
NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienigznej w 2005 roku.

Dochody budzetowe 180.378.161,0 tys. zf + dochody wiasne 306.414,4 tys. zt =
180.684.575,4 tys. zt (D)

Wydatki budzetowe 4.753.849 tys. z} + wydatki z dochodow wiasnych 250.297,1 tys. zt =
5.004.146,1 tys. zt (W)

Laczna kwota G: 185.688.721,5 tys. zt

Waga dochodéw w kontrolowanej facznej kwocie: Wd =D : G = 0,9731

Waga wydatkéw w kontrolowanej lacznej kwocie: Ww = W : G = 0,0269

7 zastrzezeniami zaopiniowano roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych w czesci 19. Zastrzezenia dotycza zaliczenia przez urzedy
skarbowe niezgodnie z § 14 ust 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca
2006 r. w ciezar roku budzetowego 2006 kwoty 5.389,4 tys. zt zwrotéw zrealizowanych
w okresie przejsciowym (od 1 do 20 stycznia 2007 r.) na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 2005 1. o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwiazanych
7z budownictwem mieszkaniowym. Skutkiem czego dochody wykazane w sprawozdaniu
Rb-27 czedci 19 za rok 2006 byly nizsze o 5.389,4 tys. zi, tj. 0,003% ogélem dochodow™
wykonanych.

Kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w sprawozdawczosei — 5.3 89,4 tys. zl.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna z nieprawidtowosciami (3).
Nieprawidlowosci w wydatkach: inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym -
32.561,9 tys. zt — niecelowe zgloszenie do wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem
roku budzetowego 2006 dwoch zadan® dotyczacych projektu e-Deklaracje. Przy
planowaniu tych wydatkéw Ministerstwo Finansow nie wziglo pod uwage czasu

niezbednego do przeprowadzenia postgpowan przetargowych, z uwzglednieniem

3 Lacznie dochodéw budzetowych i dochodéw wlasnych.

% Na zakup infrastruktury warstwy centralnej systemu POLTAX zwiazany z dostosowaniem systemow
skarbowych e-Deklaracje oraz na dostawe komponentow i wdrozenia ustug Platformy Integracyjnej oraz
Systemu Monitorowania Dokumentow.
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przystugujacych wykonawcom $rodkéw odwotawczych, opdzniajacych proces zamédwien

publicznych. Brak podpisanych do konca pierwszego kwartatu 2007 r. uméw, w zwigzku

ze skladanymi przez oferentdw protestami i odwolaniami, potwierdzil nierealnosé

wykonania tych zadan do 30 czerwca 2007 r.

Kwota nieprawidtowosci w wydatkach — 32.561,9tys. z1, tj. 0,7% wydatkéw™ w czesdci 19.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z nieprawidlowosciami (3).

Wynik koncowy Wk: =3 x0,9731 +3 x 0, 0269 =2.9193 + 0,0807 = 3.

Ocena koncowa: pozytywna z nieprawidlowosciami (3).

55 Lacznie wydatkow budzetowych i wydatkéw z dochodéw wiasnych.
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zalgcznik nr §

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacjg o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Komisja Finanséw Publicznych

6. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;j

7. Minister Finans6w

8. Minister Sprawiedliwosci
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