Warszawa, dnia 21 listopada 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

DD3.056.16.2017

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1123) w zwiazku z nadestang petycja z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie ,,usprawnienia
wyplaty §wiadczen panstwowych, w tym rowniez emerytur, poprzez likwidacje podatku od tych
$wiadczen", uprzejmie informuje.

Obowiazek ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie naklada na kazdego obywatela art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483).

Stosownie natomiast do postanowien art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotoéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkdéw nastepuje
w drodze ustawy.

Stad tez, kwestie opodatkowania dochodu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych, w tym
roOwniez stosowania ulg i zwolnien, reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6ézn. zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT".
Podatek dochodowy, jaki placa osoby fizyczne jest podatkiem od dochodow osobistych.
Jego podstawowa zasada jest powszechnos¢ opodatkowania wyrazona w tresci art. 9 ust. 1 ustawy
PIT. W mysSl tej regulacji opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochodéw enumeratywnie wymienionych przez ustawodawce, jako
zwolnione od podatku, badz dochodéw, od ktérych Minister Finansow w oparciu o przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa zaniechat poboru podatku w drodze rozporzadzenia.

Art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT wérdd zrédet przychodéw wymienia m.in. emerytury i renty.
Swiadczenia te podlegaja opodatkowaniu na ogélnych zasadach, wedtug skali podatkowe;.

W ztozonej petycji postuluje Pan rezygnacj¢ z opodatkowania ,,$wiadczen panstwowych", w tym
emerytur, pozostawiajac do wyptaty kwote brutto $wiadczenia. Nalezy zatem wskazac,
ze wprowadzajac w 1992 r. podatek dochodowy od oséb fizycznych, wszystkie krajowe
emerytury, renty i wynagrodzenia pracownikéw zostaty ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote
naleznego podatku w taki sposob, aby po potraceniu podatku wyptacone $wiadczenie nie byto
nizsze od $wiadczenia jakie przystugiwato przed wprowadzeniem opodatkowania.

Wprowadzenie podatku dochodowego od osob fizycznych bylo poprzedzone szeroka
merytoryczng dyskusja spoteczng i parlamentarng. Zmiany w sferze podatkowej byly jednym
z elementow glebokich reform ustrojowych i gospodarczych rozpoczetych w 1989 r. majacych na
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celu wprowadzenie gospodarki rynkowej odpowiadajacej standardom panstw Europy Zachodnie;j.
Natomiast podatek od dochodow osobistych jest powszechnie stosowany w krajach rozwinietych.
Stad tez uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca 1991 r. ustawa o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ktéora weszta wzycie z dniem 1 stycznia 1992 r. w kompleksowy sposob
uregulowata opodatkowanie tym podatkiem dochodéw osiaganych przez osoby fizyczne.
Systemowa zmiang bylo rowniez wprowadzenie zasady samoopodatkowania, czyli nalozenie
powszechnego obowiazku na podatnikoéw tego podatku do sktadania urzedom skarbowym zeznan
podatkowych o wysokosci dochodu osiagnictego w roku podatkowym i obliczania naleznego
z tego tytulu podatku (z wyjatkiem tych podatnikéw za ktoérych roczne obliczenie podatku
sporzadzaja platnicy - obecnie wylacznie organy rentowe).

Zauwazy¢ nalezy, iz podatek od dochodéw osobistych, oprécz funkcji fiskalnej, majeszcze i ten
walor, ze w sposob bezposredni ukazuje kazdemu podatnikowi tego podatku jego udziat
w finansowaniu ustug publicznych $wiadczonych przez panstwo. Tym samym zwigksza
swiadomos$¢ obywateli i ich poczucie odpowiedzialno$ci za wlasne panstwo.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz podatek dochodowy od 0so6b fizycznych jestjednym z istotnych
elementow systemu finanséw publicznych, stanowiagc zrédto dochodéw budzetu panstwa.
Nie mozna réwniez poming¢, faktu, ze w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego maja udziaty
w podatkach dochodowych (ich udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w 2017 r. wynosi 49,74%). Realizacja Pana postulatu wymagataby zatem nie tylko systemowych
zmian w podatku PIT, ale réwniez gruntownej przebudowy sposobu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Szacuje sig, ze zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dochodow z emerytury,
renty oraz innych krajowych $§wiadczen, o ktorych mowa w art. 34 ust. 7 ustawy PIT

spowodowaloby zmniejszenie dochodow jednostek sektora finanséw publicznych wjednym roku
o ok. 15 mld zt").

Prezentowana powyzej kwota nie uwzglednia ewentualnego zmniejszenia wplywow z tytulu
sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Przyjmujac za podstawe dochody osiagniete
przez te grupe podatnikéw w 2016 r. (204 mld zt) szacowana warto$¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (9% podstawy) tej grupy podatnikéw wynosi ok. 18 mld zt. Tak wiec obcigzenie
sktadka zdrowotna tej grupy podatnikéw jest wyzsze niz w przypadku podatku dochodowego.
Zatem proponowane ograniczenie zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od osoéb
fizycznych znaczaco ograniczytoby dochody zaré6wno budzetu panstwa, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego, co mogtoby istotnie zaburzy¢ funkcjonowanie finanséw publicznych.
Uwzglednienie Pana postulatu wymagatoby takze pozyskania alternatywnych zrédet dochodow
badz istotnego ograniczenia wydatkow sektora finanséw publicznych.

Obecnie nie sa prowadzone prace, ktorych celem bylyby zmiany w proponowanym przez Pana
kierunku.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finans6w

Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

1) Podstawg do okreslenia skutkéw finansowych stanowity dane wynikajace z zeznan podatkowych za 2016 .



