











































































































W czerwcu 2015r. w zwigzku ze stwierdzonymi przez organy podatkowe
przypadkami obrotu paliwami przez podmioty |nieposiadajace w tym zakresie
koncesji lub zezwoleri wymaganych przez przepisy odrebne, DCP zaproponowat —
w toku prowadzonych przez DPA prac Iegislacyjnﬂ/ch nad projektem zmiany ustawy
o podatku akcyzowym — wprowadzenie regulacji, ktére nakiadatyby na podmioty
prowadzace sklady podatkowe i zarejestrqwanych odbiorcdw  obowigzek
egzekwowania od faktycznych odbiorcow wyrgbéw akcyzowych, wymaganych
prawem koncesji na obrét tymi wyrobami. Zaproponowana regulacja po poprawkach
zostata uchwalona przez Sejm 24 lipca 2015 . i vs?prowadzona do ustawy o podatku
akcyzowymd!, Od 1 stycznia 2016, warunl|<iem dokonania przez podmiot
prowadzacy sktad podatkowy oraz zarejestrowanego odbiorce nabycia
wewnatrzwspélnotowego paliw silnikowych, ktérych wytwarzanie lub ktérymi obrot
wymaga uzyskania koncesji, na rzecz innego padmiotu, ktéry obowigzany jest do
uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych jest posiadanie
przez ten podmiot wymaganej koncesji lub wpisanie tego podmiotu do rejestru

podmiotow przywozacych. Dodatkowo, natozono
podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow
Prezesa ARM oraz sankcje za niewywigzywanie

na podmioty prowadzace sktady
obowigzki informacyjne wobec
ie z wprowadzonych obowigzkéw.

Ponadto  zobowigzano podmioty prowadzgce skiad podatkowy oraz
zarejestrowanych odbiorcow do zawierania w proWadzonych przez nich ewidencjach
informacji umozliwiajacych ustalenie nie tylko p?dmiotu, na rzecz ktbrego paliwa
silnikowe sg nabywane, ale réwniez ustalenie posiadania przez ten podmiot
wymaganej konces;ji lub wpisu do rejestru podmioféw przywozacych.

Nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa wprowadzita, z dniem 1 lipca 2016 r.%,
ujednolicong posta¢ elektroniczng ksiag podatkawych oraz dowodéw ksiegowych,
tzw. Jednolity Plik Kontrolny, w ktérym podatnicy oraz kontrahenci podatnikéw bedg
obowigzani przekazywa¢ dane na Zgdanie organu podatkowego. Umozliwia to
prowadzenie wstepnej, automatycznej weryfi‘<acji zgodnosci tych dowodéw
z zapisami ksigg podatkowych. Celem tej zmiany bylo réwniez zmniejszenie
kosztow funkcjonowania stuzb kontrolnych i poprawa ich wynikow.

W wyniku analizy nieprawidiowosci pojawiajqcy?h sie¢ na rynku paliw DKS, DPA
i DPT opracowaly w maju 2016 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw, zwanej potocznie ,pakietem
paliwowym™3, Pakiet paliwowy’ jest elementem przygotowanego przez MF
calosciowego pakietu ,uszczelniajgcego” pobor |podatku VAT. Celem zmian byto
wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych wystepowaniu oszustw w podatku VAT
wobszarze wewnatrzwspbinotowego obrotu | paliwami plynnymi, a takze
ograniczenie ich negatywnego wplywu na funkcjolnowanie rynku paliw ptynnych oraz
dochody budzetu parstwa. Rozwigzania dotyczg uszczelniania systemu poboru
podatku VAT przy wewnatrzwspélnotowych n |byciach paliw oraz uszczelniania
procesu koncesjonowania obrotu paliwami | wymiarze migdzynarodowym.
W ,Ocenie skutkéw regulacji® wielko$é szalrej strefy w obrocie paliwami
spowodowang mechanizmem oszustw oszacowano na 10-18%, straty budzetu
panstwa na 2,5-5 mld zt rocznie, wskazano takze negatywne oddziatywanie na
konkurencyjnos¢ i rentowno$é branzy. Od |1 sierpnia 2016r. ograniczono
wykonywanie funkcji ustugowej przez sktady podatkowe i zarejestrowanych
odbiorcow. Ograniczenie polega na mozliwosci $wiadczenia ustug wytacznie na

91 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

poz. 1479, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordy
(Dz. U. poz. 1649).

Whprowadzony ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o0 zmianie ustaw
innych ustaw (Dz. U. poz. 1052, ze zm.).

92 nacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw

9 y 0 podatku od towardw i uslug oraz niektorych
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rzecz podmiotéw majgcych siedzibe lub migjsce zamieszkania na terytorium kraju
albo podmiotéw zagranicznych posiadajacych oddziat z siedzibg na terytorium kraju,
nabywajgcych paliwa na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, ktére sg wiascicielami nabywanych paliw i posiadajg koncesje na
obrét paliwami cieklymi z zagranica. Informacja o podmiotach, na rzecz ktérych
dokonano w danym miesigcu naby¢ wewnatrzwspoinotowych paliw silnikowych, jest
przekazywana, nie tylko, jak dotychczas, Prezesowi ARM, ale réwniez ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych. Wprowadzone zmiany zaktadajg
rowniez wytaczenie mozliwosci nabywania wewnafrzwspoinotowego paliw
silnikowych, ktore podlegajg obowigzkowi koncesjonowania, na rzecz innych
podmiotéw poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Wprowadzona nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i usfug od 1 sierpnia
2016 r. znowelizowala takze ustawy: o podatku akcyzowym, Kodeks karny
skarbowy, Prawo energetyczne oraz o zapasach ropy naffowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagroZenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktéceri na rynku naftowym.

Zmiany prawa podatkowego i sankcji za jego nieprzestrzeganie dotycza;

» wprowadzenia obowiazku zaplaty podatku VAT juz w momencie wprowadzenia
paliwa na terytorium kraju, podczas gdy do tego czasu obowigzek zaptaty tego
podatku powstawat dopiero po odsprzedazy paliwa. Jednoczesnie nie ulegng
zmianie zasady rozliczenia podatku z tego tytulu w deklaraciji, natomiast podatek
wptacony bedzie pomniejszat podatek nalezny do zaptaty lub powiekszat podatek
do zwrotu,

« w przypadku nabyé realizowanych za poSrednictwem skiadéw podatkowych
i zarejestrowanych odbiorcéw ustanowienie ptatnikiem podatku VAT sktadow
podatkowych i zarejestrowanych odbiorcow, kibrzy $wiadczg usluge
sprowadzenia paliwa w procedurze zawieszonej akcyzy, a sama ustuga bedzie
mogta zosta¢ wykonana wytacznie na rzecz podmiotéw posiadajgcych status
krajowego podatnika podatku VAT,

» wprowadzenia odpowiedzialno$ci karnej skarbowej za naruszenie warunkow
dostaw i naby¢ wewnafrzwspdinotowych w celu ograniczenia wprowadzania na
rynek paliw fikcyjnie wywozonych z kraju lub transportowanych przez terytorium
kraju. ,

Ww. nowelizacjg ustawy Prawo energetyczne zwiekszono wymagania w zakresie
wiarygodnosci  podmiotéw wykonujgacych dziatalno$¢  koncesjonowang oraz
uprawnienia Prezesa URE w procesie badania rzetelnosci podmiotow ubiegajacych
sie 0 koncesje na obrét paliwami ptynnymi z zagranica. Zgodnie z ustawg koncesje
na obrét paliwami z zagranica bedg przyznawane wylacznie podmiotom
posiadajgcym siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce albo przedsigbiorstwom
zagranicznym, ktore zarejestrowaly oddziat w Polsce i za jego po$rednictwem bedg
wprowadza¢ do Polski paliwa ptynne. Wprowadzono takze dla tych podmiotow
obowigzek rejestracyjny dla celéw podatku VAT.

Ponadto od dnia 2 wrze$nia 2016 r. obowigzuje kolejna nowelizacja ustawy - Prawo
energetyczne, ktéra ma na celu m.in. systemowe uporzadkowanie rynku paliw
cieklych. Zmieniona ustawa nafozyta m.in. na SC dodatkowe zadania w postaci
kontroli spetniania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy Prawo
energetyczne w zakresie paliw cieklych, tj. posiadania koncesji lub wpisu do rejestru
podmiotéw przywozacych. Ponadto w wyniku nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne weszta w zycie definicia paliw cieklych podlegajgcych
koncesjonowaniu i wynikajgce z tego konsekwencje. Wypracowanie definicji paliw
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Ustalone
nieprawidtowosci

cieklych przez departamenty na uzytek prawa energetycznego bylo postulowane

przez rozne instytucje i organizacje.
Prowadzone w trakcie kontroli prace legislacyjne
ustawy o podatku od towaréw i ustug®:

» pozwalajacej na ograniczenie luki w VAT m.
rejestracyjnej nowych podatnikéw VAT,
podatnikow VAT oraz zmiany terminéw i zasad

« zmian w Kodeksie karnym i Kodeksie karny

dotyczyly tzw. duzej nowelizacii

n. poprzez wprowadzenie kaucji
szczegblne zasady rejestracji
rozliczania podatku,

skarbowym, zaostrzajgcych kary

za przestepstwa zwigzane z wyludzaniem VAT i postugiwanie si¢ fikcyjnymi

fakturami.

Wedtug komunikatu Ministerstwa z dnia 27 |\wrzeSnia 2016 r. informujgcego
o pierwszych efektach rozwigzan, ktére weszly w zycie w formie ,pakietu
paliwowego”, wzrosta skokowo sprzedaz paliw odnotowana przez krajowe rafinerie,
a jednoczesnie wediug SC zmalat przywdz paliw zza wschodniej granicy. W efekcie
zwiekszenia legalnego rynku paliw wplywy do buqzetu z tytutu VAT i akcyzy wzrosty
— wedtug wstepnych danych za sierpien — o ok. 200 min z4, czyli rocznie 0 2,4 mid zt.
W ocenie DKS® istotnym narzedziem w walce z pieprawidlowoéciami bytby system
pozwalajacy rejestrowaé i monitorowaé przemieszczanie towarow. Wprowadzanie
rozwigzan w zakresie uszczelniania przepisé\}|v podatkowych moze przyniesé
wigksze korzysci, gdy obrét fakturowy zostanie powigzany z kontrolg faktycznego
przemieszczania towaréw. Wprowadzenie takiego systemu bedzie stanowito
dodatkowe narzedzie dla uprawnionych organow w zwalczaniu przestepczoSci
paliwowe;j.

Kontrola skarbowa prowadzita dziatania prewencyjne, stuzace podnoszeniu
$wiadomosci podmiotdw gospodarczych doko:nujqcych obrotu tzw. towarami
wrazliwymi oraz wystepowania mechanizméw oszustw podatkowych. Wdrozono
rozwigzanie, ktére poprzez moZliwie szybkie |poinformowanie przedsiebiorcow
o0 zagrozeniach, zwieksza bezpieczefistwo obrotu gospodarczego, ftj. list

ostrzegawczy'. W 2014 r. MF wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki opublikowato

list ostrzegawczy dotyczacy branzy obrotu pa
komunikatu informujagcego o zaobserwowan
przestepczych,

nieSwiadomego uwikiania sie w dziatalnosé

iwami plynnymi. List ma posta¢
ch w branzy mechanizmach

co pozwala uczciwym uczestnikom rynku paliw uniknaé

iezgodng z prawem. W 2014r.

przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng pod hastem przewodnim ,Nie
daj sie zrobié w stupa". Jej celem bylo zwrécenie uwagi spoleczenstwa, w tym
przedsiebiorcéw, na zagrozenia zwigzane z dziataniami czlonkéw zorganizowanych
grup przestepczych ukierunkowanych na wyludzanie Srodkéw z budzetu panstwa
oraz edukacie w zakresie bezpiecznego, zgodnego z prawem prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1618-1621, 1630-1637, 1716-1763, 1953-1982,

2468-2471, 3072-3080)

Stuzbom Ministerstwa nie udato sie dotychczas wyegzekwowa¢ kwoty 443,4 min zt,
tj. az 96,7% ogdtu naleznosci Skarbu Paristwa naliczonych w wyniku kontroli Stuzby
Celnej u przedsiebiorcéw sektora paliw ciektych w latach 2014-2016 (I pétrocze).

9% Druk sejmowy nr 985 — ustawa uchwalona dnia 1 grudnia 2016 r. (na dzieri 31 grudnia 2016 r. niepodpisana
i nieopublikowana). Zasadnicza cze$¢ przewidzianych regulaFji to rozwigzania, ktére majg przyczyni¢ sig do
ograniczenia naduzy¢ w VAT oraz spowodowaé uszczelnienie systemu jego poboru, a w efekcie
doprowadzi¢ do zwigkszenia wplywéw z VAT, ktére| obok dziatan kontrolnych oraz instytucii
odpowiedzialnosci solidarnej — stanowia jeden z istotnych elementéw catego pakietu dziatan zorientowanych
na wyeliminowanie z rynku podmiotéw nieuczciwych.

% Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.08.11.7.2016.
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Niesciagnieta kwota pochodzita z podatku akcyzowego (409,5 min zt), opfaty
paliwowej (33,9 min zl), a takze z podatku VAT z importu (24,2 tys. zi). NIK zwraca
uwage, ze poziom zalegtosci rosnie. W 2014 r. wynosity 1563 min zt, w 2015 . ich
wartosé wzrosta o dalsze 265,1 minzt, aw | pdiroczu 2016 r. powigkszyly sie o
kolejne 25,3 min zt. Wedtug Ministra Finanséw oraz Zastepcy Dyrektora DSC¥
najwieksze kwoty zalegtosci z tytulu podatku akcyzowego i optaty paliwowej
przypadajg na podmioty zajmujace sie dystrybucjg paliw. Podstawowymi
przyczynami niskich kwot wyegzekwowanych naleznosci jest bezskutecznos¢
egzekucji spowodowana brakiem majatku diuznikéw, brakiem Zrédet dochodu
i srodkéw na rachunku bankowym. W Stuzbie Celnej w poprzednich latach podjeto
i kontynuuje sie dziatania majace na celu poprawe efektywnosci egzekwowania
naleznych podatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2964-2973, 2988-2989)

Uwagi dotyczace Z uwagi na specyfike podmiotévy bioracych IUQZia! w wy{udzeniach podatku, VAT,
badanej dziatalnoci kluczowym elementem, pozwalajacym na minimalizowanie strat Skarbu Parstwa,
jest jak najwcze$niejsze rozpoznanie uczestnikow obrotu paliwem potaczone
z identyfikacjg roli, jakg petnig one w tacuchu wytudzen tego podatku. Wczesne
identyfikowanie tzw. ,znikajgcych podatnikow® wymaga szybkiego dostepu do
danych. Tymczasem w pétrocznych Raportach o branzy paliwowej sktadanych do
DKS w latach 2015-2016 CK ds. paliw wskazywat na mozliwos¢ dostepu do
informacji o ztoZzonych deklaracjach podatku VAT gromadzonych w hurtowni danych
SPR z okofo dwumiesiecznym op6znieniem, a do danych z ewidencji prowadzonych
przez zarejestrowanych odbiorcow dotyczacych faktycznych odbiorcow paliwa po
uplywie jednego miesigca. Zdaniem NIK, dostep on-ine do baz prowadzonych
w formie elektronicznej umozliwitby dostep do tych informacji bezpo$rednio po ich
wprowadzeniu do bazy.
(dowod: akta kontroli str. 1770-1910)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci.

Ocena czastkowa

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol®8, wnosi 0;

1. Ocene efektow wprowadzanych zmian legislacyjnych w ramach dziatalnosci
_ analitycznej skladanych deklaracji podatkowych i dziatainosci kontrolnej
prowadzonej w obszarze obrotu paliw ptynnych przez organy skarbowe i celne.

2. Podjecie dziatai w celu poprawy skutecznosci windykacji zalegtosci z tytulu
podatku akcyzowego i optaty paliwowej, naliczonych w wyniku kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezern do wystgpienia

% Pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0811.1.2018.
%7 Pismo z dnia 21 wrzesnia 2016 r., znak: SC8.0811.19.2016.
9% Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Dale]: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. ‘

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinfonlnowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow | pokonfrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬂ’{marca 2017 r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Stawomir Grzelak

i
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