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w zvnqzku z wystgpieniem pokontrolnym z dn. 13.04.2016 r. znak
KBF.410.001.12.2016 P/16/001 dotyczacym kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w
czgsci 87 - dochody budzetu Srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi
platnosci Srodkéw europejskich i rozliczenie przeplywow finansowych miedzy Polskg a Unig
Europejskg. Wykorzystanie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, dzigkuje Panu Prezesowi za
przedstawiong ocen¢ dziatali Ministerstwa Finanséw w obszarze podlegajacym kontroli.

Przedstawiam, zgodnie z art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, informacje o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw, badZ dziataniach podj¢tych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Whioski pokontrolne

1. Opracowanie i formalne wprowadzenie kierunkowych zaloieri wuregulowania
wystepujqcych od 2010 r. rozliczen BSE 7 budietem paristwa.

Pragne poinformowaé, ze — zgodnie z przekazanymi podczas kontroli informacjami — dokonana
zostala analiza dotyczaca wprowadzenia i doprecyzowania zasad postepowania
i sposobu rozliczania zobowigzafi budzetu Srodkéw europejskich wobec budzetu panstwa.
Wynikiem tych dziatan byla wprowadzona m.in. Procedura przekazania wolnych srodkéw z
rachunku do obstugi plamosSci budzetu Srodkéw europejskich na rozliczenie potrzeb
pozyczkowych BSE z lat ubieglych z wylgczeniem srodkéw dotyczgcych WPR (dalej: procedura
tzw. ,Wolnych Srodkéw”), ktére zgodnie z obwigzujacymi zasadami sg zaliczane do
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calodciowego rozliczenia salda wykonania BSE na przestrzeni lat, w tym do rozliczenia
dotychczasowego salda finansowania BSE z budzetu panstwa. Wszystkie przekazane w ramach
tej procedury $rodki w 2015 r. stanowily zatem rozliczenie zobowigzan wobec budzetu paristwa.
Proces ten jest kontynuowany cyklicznie, co kwartat. W zwiazku z koricows faza realizacji
Perspektywy Finansowej 2007-2013, w roku 2016 nadal bgda kontynuowane prace zwigzane
z systemem rozliczen zamknigcia perspektywy finansowe;.

2. Wprowadzenie regulacji dotyczqcych przekazywania Srodkow wplywajgcych w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020 na dochody czesci 87.

Zgodnie z przekazanymi podczas kontroli informacjami we wrzesniu 2013 r. przyj¢to na
poziomie Ministerstwa Finanséw procedurg pt. ,,Dzialania zwigzane z konsolidacjq Srodkdéw
walutowych w ramach srodkéw europejskich bedgcych w dyspozycji Ministra Finanséw", kt6ra
reguluje m.in. zarzadzanie Srodkami i spos6b uruchamiania przekazania srodkéw na cz. 87,
w tym dla Perspektywy Finansowej 2014-2020. Wprowadzono réwniez wewnetrzne zasady i
tryby postgpowania wynikajgce z realizacji platnosci w ramach BSE. W wyniku zalecen
kontrolnych po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2014 roku, Ministerstwo Finanséw
ponownie przeanalizowalo wystosowane zalecenie, w celu uzyskania satysfakcjonujacego
rozwigzania i uwzglednienia postulatu NIK poprzez podjgcie dzialar zmierzajacych do dalszego
doprecyzowania regulacji wewngtrznych w ww. zakresie. W dniu 30.06.2015 r. zostala
podpisana przez Departament IP, Departament BP i Departament DP ,, Procedura przekazania
wolnych Srodkdw z rachunku do obstugi ptatnosci budzetu srodkéw europejskich na rozliczenie
potrzeb pozyczkowych BSE z lat ubieglych z wylgczeniem S$rodkéw dotyczgcych WPR™
regulujgca kwestie podniesione przez Kontroleréw NIK w zakresie zarzadzania $rodkami
zgromadzonymi na rachunkach platnosci w BGK, ktére dotyczg zwrotéw platnosci z lat
ubieglych, w tym kwestii ich przeznaczenia i rozliczenia wobec b.p.

Ponadto wychodzac naprzeciw postulatom NIK, od 2016 roku, przy planowaniu budzetu
srodkéw europejskich, dla Perspektywy Finansowej 2014 - 2020 przyjeto formalnie zasade
zZrébwnowazenia budzetu, tj. w sytuacji, gdy $rodki otrzymane z UE pozwolg sfinansowaé
wydatki danego roku wéwczas wielko$¢ dochodéw powinna réwnowazyé dokonywane wydatki.
Deficyt powstanie zatem w przypadku gdyby srodki bgdace w dyspozycji Polski w danym roku
nie pozwola na finasowanie wydatkéw. Wydatki te pokrywane bgda w ramach potrzeb
pozyczkowych.



Z kolei w zakresie nieprawidtowosci znajdujgcych sig¢ w tresci Wystgpienia kontrolnego pragne

zauwazy¢, ze:

a)

b)

(Ad pkt 1 str. 4) wspomniana definicja tzw. ,,Wolnych Srodkéw”, zawarta w wyzej
opisanej procedurze, jako §rodkéw pozostajgcych bez wpltywu na plynnosé finansows i
realizacje ptatnoéci w ramach BSE w danym roku budzetowym odzwierciedla dokladnie
charakter $rodk6éw, ktére sa w ramach ww. procedury wykorzystywane. Jak zostato
wyjasnione szczegélowo podczas kontroli, sg to Srodki dotyczace zwrotdw platnosci z lat
ubiegtych, ktére w roku biezacym nie moglyby by¢ wykorzystane na platnosci ze
wzgledu na zaburzenie wyniku rocznego. Taka definicja oraz zasady postgpowania z
tymi $rodkami (cykliczno$¢ operacji po uwzglednieniu odpowiednich zmiennych)
najlepiej realizuje postulaty Najwyzszej Izby Kontroli skierowane do MF w wystapieniu
pokontrolnym za rok 2014, gdzie zostalo zakwestionowane przetrzymywanie tychze
$rodkéw na rachunku platnosci. Tym samym zalecenie zostalo wykonane. Natomiast

przeanalizowana zostanie kwestia mozliwosci doprecyzowania zapiséw procedury;

(Ad pkt 3 str. 4) odnosnie do braku przekazania w zarzadzanie Departamentu Diugu
Publicznego $rodkéw walutowych w ramach 2 programéw Perspektywy Finansowej
2014-2020, zostalo to szczegétowo wyjasnione w trakcie kontroli. W chwili obecnej
nadal trwajg ustalenia, co do zasad wdrazania poszczegdélnych komponentéw CEF, w
tym mozliwosci wylaczenia z BSE. Tym bardziej zasadne bylo wstrzymanie si¢ z
decyzja o konsolidacji tych srodkéw. Nalezy takze zaznaczyé, ze niezwlocznie po
ustaleniu ostatecznych zasad $rodki w ramach FEAD zostaly skonsolidowane. Jednakze
wychodzgc naprzeciw uwagom Kontroleréw zostanie rozwazone wprowadzenie do

Procedury konsolidacyjnej stosownych zapisow;

(Ad pkt 5 str. 5) odno$nie do kwestii uwzglgdniania zwrotéw platnosci z lat ubiegtych w
wykonaniu BSE za 2015 - Minister Finanséw, realizujac dotychczasowe postulaty NIK,
wprowadzit stosowne zmiany, ktére znalazty swoje odzwierciedlenie w Rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktére szczegbtowo
uregulowato kwesti¢ ujmowania w sprawozdaniach zwrotéw dokonanych w danym roku
sprawozdawczym, ale dotyczacych platnosci z lat ubieglych. Nalezy jednak pamietaé, ze
sprawozdanie z wykonania BSE zawiera informacje o wykonaniu dochodéw i wydatkéw

budzetu $rodkéw europejskich w danym roku budzetowym, natomiast kategoria zwrotéw



z platnosci lat ubieglych nie jest przypisana do zadnej z tych kategorii prezentowanych
w wWyzej wymienionym sprawozdaniu. Realizacja postulatu Najwyzszej Izby Kontroli nie
doprowadzi zatem do wigkszej przejrzystosci odnosnie do rozliczenia wyniku BSE.
Minister Finanséw rozwazy jednak mozliwo$¢ upubliczniania dodatkowych informacji

na temat zwrotéw z platnoéci lat ubiegtych.
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