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W zwi¢ru z WYsUlPieniem pokontrolnym z dn. 13.04.2016 r. mak 

KBF.410.001.12.2016 P116/001 dotycZitcym kontroli Wykonanie budietu panstwa w 2015 r. w 

cz~sci 87 - dochody budietu srodkOw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obslugi 

platnosci srodkOw europejskich i rozliczenie przeplyw6w finansowych mi~dzy Polskq a Uniq 

Europejskq. Wykorzystanie SrodkOw z budietu Unii Europejskiej, dzi~kuj~ Panu Prezesowi za 

przedstawionll ocen~ dzialan Ministerstwa Finans6w w obszarze podlegajllcym kontroli. 

Przedstawiam, zgodnie z art. 62 ustawy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli, informacje 0 sposobie 

wykorzystania uwag i wniosk6w, blldZ dzialaniaeh podj~tych w celu realizaeji wniosk6w lub 

przyezyn niepodj~cia takich dzialan. 

Wnioski pokontrolne 

1. Opracowanie i formalne wprowadzenie kierunkowych zalozeri uregulowania 
wyst,pujqcych od 2010 r. rozliczeri BSE z budtetem paristwa. 

Pragnft poinformowac, ze - zgodnie z przekazanymi podezas kontroli informacjami - dokonana 

zostala analiza dotyczilca wprowadzenia i doprecyzowania zasad post~powania 

i sposobu rozliczania zobowi~ budZetu Srodk6w europejskich wobec budZetu panstwa. 

Wynikiem tyeh dzialan byla wprowadzona m.in. Procedura przekazania wolnych srodk6w z 

rachunku do obslugi platnosci budietu srodkOw europejskich na rozliczenie potrzeb 

potyczkowych BSE z lat ubieglych z wylqczeniem srodk6w dotyczqcych WP R (dalej: procedura 

tzw. "Wolnych Srodk6w"), kt6re zgodnie z obwiilZUjllcymi zasadami Sll zaliczane do 
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calosciowego rozliczenia salda wykonania BSE na przestrzeni lat, w tym do rozliczenia 

dotychczasowego salda fmansowania BSE z budzetu panstwa. Wszystkie przekazane w rarnach 

tej procedury srodki w 2015 r. stano wily zatem rozliczenie zobowi~ wobec budZetu panstwa. 

Proces ten jest kontynuowany cyklicznie, co kwartal. W zwi~ z koncowll faz'l realizacji 

Perspektywy Finansowej 2007-2013, w roku 2016 nadal b~d'l kontynuowane prace zwi~ane 

z systemem rozliczen zamkni~ia perspektywy finansowej. 

2. Wprowadzenie regulacji dotyczqcych przekauwania srodkow wplywajqcych w ramach 
Perspektywy Finansowej 2014-2020 na dochody cZfsci 87. 

Zgodnie z przekazanymi podczas kontroli informacjami we wrzesniu 2013 r. przyj~to na 

poziomie Ministerstwa Finans6w procedury pt. ,,Dziaiania zwiqzane z konsolidacjq srodkow 

walutowych w ramach srodkOw europejskich b~dqcych w dyspozycji Ministra Finansow", kt6ra 

reguluje m.in. z8.1'ZCldzanie srodkami i spos6b uruchamiania przekazania srodk6w na cz. 87, 

w tym dla Perspektywy Finansowej 2014·2020. Wprowadzono r6wniez wewn~trzne zasady i 

tryby postypowania wynikajllce z realizacji platnosci w rarnach BSE. W wyniku zalecen 

kontrolnych po kontroli wykonania budZetu panstwa w 2014 roku, Ministerstwo Finans6w 

ponownie przeanalizowalo wystosowane zalecenie, w celu uzyskania satysfakcjonuj'lcego 

rozwi~a i uwzglydnienia postulatu NIK poprzez podjycie dzialail zmierzajllcych do dalszego 

doprecyzowania regulacji wewnytrznych w ww. zakresie. W dniu 30.06.2015 r. zostala 

podpisana przez Departament IP, Departament BP i Departament DP "Procedura przekazania 

wolnych srodkOw z rachunku do obslugi platnosci budietu srodk6w europejskich na rozliczenie 

potrzeb pOZyczkowych BSE z lat ubieglych z wyiqczeniem srodkow dotyczqcych WP R " 

regulujilca kwestie podniesione przez Kontroler6w NIK w zakresie z8.1'ZCldzania srodkami 

zgromadzonymi na rachunkach platnosci w BGK, kt6re dotyCZll zwrot6w platnosci z lat 

ubieglych, w tyro kwestii ich przemaczenia i rozliczenia wobec b.p. 

Ponadto wychodZllc naprzeciw postulatom NIK, od 2016 roku, przy planowaniu budZetu 

srodk6w europejskich, dla Perspektywy Finansowej 2014 - 2020 przyj~to formalnie zasady 

zr6wnowa.zenia budZetu, tj. w sytuacji, gdy srodki otrzymane z DE pozwol'l sfinansowac 

wydatki danego roku w6wczas wielkosc dochod6w powinna r6wnowaZyc dokonywane wydatki. 

Deficyt powstanie zatem w przypadku gdyby Srodki bydllce w dyspozycji Polski w danym roku 

nie pozwolll na finasowanie wydatk6w. Wydatki te pokrywane bydll w ramach potrzeb 

poZyczkowych. 
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Z kolei w zakresie nieprawidlowosci majdujflcych sict w tresci Wystflpienia kontrolnego pragnct 

zauwaZyc, :ze: 

a) (Ad pkt 1 str. 4) wspomniana definicja tzw. "Wolnych Srodk6w", zawarta w wyzej 

opisanej procedurze, jako srodk6w pozostajflcych bez wplywu na plynnosc fmansow'! i 

realizacjct platnosci w ramach BSE w danym roku budZetowym odzwierciedla dokladnie 

charakter srodk6w, kt6re Sfl w ramach ww. procedury wykorzystywane. Jak zostalo 

wyjaSnione szczeg610wo podczas kontroli, s,! to srodki dotycZ'lCe zwrot6w platnosci z lat 

ubieglych, kt6re w roku bieZ'lcym nie moglyby bye wykorzystane na platnosci ze 

wzgl¢u na zaburzenie wyniku rocmego. Taka definicja oraz zasady postctpowania z 

tymi srodkami (cyklicmosc operacji po uwzglctdnieniu odpowiednich zmiennych) 

najlepiej rea1izuje postulaty NajwyZszej Izby Kontroli skierowane do MF w wystlij)ieniu 

pokontrolnym za rok 2014, gdzie zostalo zakwestionowane przetrzymywanie tychi:e 

srodk6w na rachunku platnosci. Tym samym zalecenie zostalo wykonane. Natomiast 

przeanalizowana zostanie kwestia moZliwosci doprecyzowania zapis6w procedury; 

b) (Ad pkt 3 str. 4) odnosnie do braku przekazania w zarz~dzanie Departamentu Dlugu 

Publicmego srodk6w walutowych w ramach 2 program6w Perspektywy Finansowej 

2014-2020, zostalo to szczeg6lowo wyjaSnione w trakcie kontroli. W chwili obecnej 

nadal trwaj,! ustalenia, co do zasad wdraZania poszczeg6lnych komponent6w CEF, w 

tyro moZliwosci wylflczenia z BSE. Tym bardziej zasadne bylo wstrzymanie sict z 

decY~fl 0 konsolidacji tych srodk6w. NaleZy takZe zaznaczyc, ze niezwlocznie po 

ustaleniu ostatecmych zasad srodki w ramach FEAD zostaly skonsolidowane. JednakZe 

wychodz'lc naprzeciw uwagom Kontroler6w zostanie rozwaZone wprowadzenie do 

Procedury konsolidacyjnej stosownych zapis6w; 

c) (Ad pkt 5 str. 5) odnosnie do kwestii uwzglctdniania zwrot6w platnosci z lat ubieglych w 

wykonaniu BSE za 2015 - Minister Finans6w, realizujflc dotychczasowe postulaty NIK, 

wprowadzil stosowne zmiany, kt6re znalazly swoje odzwierciedlenie w Rozporzqdzeniu 

Ministra Finans6w w sprawle sprawozdawczosci budietowej, kt6re szczeg61owo 

uregulowalo kwestict ujmowania w sprawozdaniach zwrot6w dokonanych w danym roku 

sprawozdawczym, ale dotyc~cych platnosci z lat ubieglych. NaleZy jednak pamicttae, ze 

sprawozdanie z wykonania BSE zawiera informacje 0 wykonaniu dochod6w i wydatk6w 

budZetu srodk6w europejskich w danym roku budZetowym, natomiast kategoria zwrot6w 
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z platnosci lat uhieglych nie jest przypisana do zadnej z tych kategorii prezentowanych 

w wyzej wymienionym sprawozdaniu. Rea1izacja postulatu Najwyzszej Izby Kontroli nie 

doprowadzi zatem do wi~kszej przejrzystosci odnosnie do rozliczenia wyniku BSE. 

Minister Finans6w rozwaZy jednak moZliwosc upuhliczniania dodatkowych informacji 

na temat zwrot6w z platnosci lat ubieglych. 
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