PROTOKOL KONTROLI

Ministerstwa Finanséw w Warszawie ul. Swigtokrzyska 12 (kod 00-916)

Nr statystyczny P 000002217~ 08000000 , zwanego w dalszej tresci ,,Ministerstwem”

12-1-911-01009

Ministrem Finanséw od dnia 21 lipca 2004 r. jest‘Pan Mirostaw Gronicki (MP
22004 r., Nr 33, poz. 583). Poprzednio Ministrem Finanséw byl od 16 czerwca 2003 r. Pan
Andrzej Raczko (MP z 2003 r. Nr 34, poz.439).

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej
Izby Kontroli:
- Urszula Styputkowska — gléwny specjalista kontroli panstwowe] na podstawie

upowaznienia Nr 045835 z dnia 5 lipca 2005 r., w okresiec od 6 lipca 2005 r.

do 5 sierpnia 2005 r.;

- Tadeusz Dmowski - gtdéwny specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia

Nr 045834 z dnia 5 lipca 2005 r., w okresie od 6 do 29 lipca 2005 r.;

- Michal Pindel — milodszy inspektor kontroli panistwowej na podstawie upowaznienia

Nr 050078 z dnia 5 lipca 2005r., w okresie od 6 lipca 2005 r. do 5 sierpnia 2005 t.;

[Dowdd: akta kontroli str.:1-5]

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ ujecia wydatkow budzetu panstwa w wykazie wydatkdw
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 oraz ich wykorzystanie - cze$¢ 19 —
Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe, ktorych termin realizacji uptynat 30 czerwca
2005r.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

W okresie objetym kontrola obowigzywatl statut Ministerstwa Finanséw nadany
Zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow:
Nr 22 z dnia 13 lutego 2002 r. (MP Nr 8, poz. 150 ze zm.) oraz Nr 136 z dnia 28 grudnia
2004 r. (MP Nr 56, poz. 955).

W badanym okresie podzial kompetencji kierownictwa Ministerstwa okreslaty kolejno
zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ‘podziaiu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Finanséw: Nr 4 z 19 lutego 2004 1. ze zm.; Nr 11 z 12 maja 2004 r.; Nr 16
z 4 sierpnia 2004 r. ze zm.; Nr 21 z 23 wrze$nia 2004r. oraz Nr 25 z 9 listopada 2004r. (wraz

ze zmianami). (,f{[
/



Organizacje wewnetrzna i szczegdlowy zakres zadan organizacyjnych oraz tryb pracy
Ministerstwa okreslaty kolejno regulaminy organizacyjne nadane przez Ministra Finansow:
Zarzadzeniem Nr 6 z 25 marca 2004 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Finanséw (wraz ze zmianami) oraz Zarzadzeniem Nr 2 z 21 stycznia 2005 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow (wraz ze zmianami).
W zarzadzeniach okreslono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw zwany dalej
.Dyrektorem Generalnym” zapewnia funkcjonowanie, warunki dziafania, a takze organizacje
wewnetrzng pracy Ministerstwa, w tym m.in.:
— nadzoruje przebieg prac nad przygotowaniem projektu i ukladu wykonawczego
budzetu w czeséci dotyczacej Ministerstwa oraz nadzoruje jego realizacjg,
~  wykonuje zadnia okreslone w ustawie 0 zamowieniach publicznych dla kierownikdéw
urzedow.
Dyrektor Generalny z upowaznienia Ministra Finansow m.in.:
— dysponuje czescia 19 budzetu panstwa oraz nadzoruje prace nad przygotowaniem
projektu tej czgsécei budzetu,
— nadzoruje obstuge finansowo-ksiggowa resortu finansow.
[Dowdd: akta kontroli str. 1131]
W art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 49, poz. 488 ze zm.) okreslono, ze Dyrektor Generalny urzedu:
1. zapewnia funkcjonowanie i ciagto$¢ pracy urzedu, warunki jego dzialania, a takze
organizacj¢ pracy, m.in. przez:
- sprawowanie bezposredniego nadzoru nad komoérkami organizacyjnymi urzedu
w zakresie prawidlowego wykonywania przez nie zadan okreslonych przez organ
administracji rzadowej, z wyjatkiem komdrek bezposrednio nadzorowanych przez ten organ
na podstawie ustaw,
- gospodarowanie mieniem urzedu, w tym zlecanie ustug i dokonywanie zakupow dla
urzedu oraz zapewnianie prowadzenia ewidencji majatku urzedu,
3. wykonuje okreslone zadania kierownika urzedu.
Dyrektorem Generalnym w Ministerstwie Finanséw od dnia 29 czerwca 2001 r. jest
Pan Stawomir Zalobka. Stanowisko gléwnego ksiegowego resortu w Ministerstwie Finanséw
od dnia 15 wrzeénia 1997 r. pelni Pani Elzbieta Tomaszewska — od dnia 1 pazdziernika 2001

r. pelniaca réwniez obowiazki zastgpcy Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu 1 Spraw



Majatkowych. Dyrektorem Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych jest od dnia

1 sierpnia 2001 r. Pan Grzegorz Borowiec.

Obowiazki Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu od 8.01.2002 r. do

12.04.2005 r. petnit Pan Jézef Adamus, nastgpnie od 13.04.2005 r. obowigzki te petni Pan

Grzegorz Fitta. Pan J. Adamus od 13.04.2005 r. pelni obowiazki Zastepcy Dyrektora

Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu.

W dniu 3 listopada 2004 r. p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu
1 Spraw Majatkowych (BR) Gléwny Ksiggowy Resortu E. Tomaszewska zwrécita sie do
Wydziatu Ksiggowosci i Plac oraz Wydzialu Ksiggowo$ci Resortu z prosba o przekazanie
planu finansowego Centrali MF oraz dysponenta gléwnego w zakresie propozycji wydatkow
nie wygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r.

Glowny Ksiggowy Centrali MF w dniu 20 listopada 2004 r. przekazala propozycje
wydatkow (wraz z uzasadnieniem), zgloszone przez departamenty/biura Ministerstwa
Finansow. Dane uzupelniajace w powyzszym zakresie ztozyt m.in. w dniu 1 grudnia 2004 r.
p.o. Dyrektora Departamentu Informacji Finansowe;j (IF).

[Dowdd: akta kontroli str. 101-157]

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw 25 listopada 2004 r. oraz 2 grudnia 2004 r.

(w pismach skierowanych do Departamentu Budzetu Panstwa) przedstawil propozycje

wydatkow dla czesci 19 wraz z uzasadnieniem, do ujgcia w wykazie ustalonym przez Rade

Ministréw (w zal. nr 1 1 2) na taczng kwote 41.233,0 tys. zl, w tym m.in. na:

- wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa - 24.854,7 tys. zt
z terminem realizacji do 30 listopada 2005 r.;

- audyt systemow informatycznych przeprowadzonych w ramach certyfikacji
i potwierdzenia rachunkéw jednostek zaangazowanych w przeplyw $rodkow
pochodzacych z UE —1.1140 tys. zt z terminem realizacji do 20 grudnia 2005 r.;

- realizacje projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup sprzetu komputerowego, elektronicznego
1 biurowego dla Departamentu IP w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna —
68,6 tys. zt z terminem realizacji do 20 grudnia 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str.: 7-51]

W dniu 3 grudnia 2004 r. Pani Elzbieta Suchocka-Roguska Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow skierowata do czlonkow Kierownictwa Ministerstwa Finansow
projekt zalacznikow - do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w 2004 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego - tj. wykaz

planowanych wydatkéw budzetu panstwa wraz z uzasadnieniem oraz plan finansowy
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wydatkéw niewygasajacych z mocy ustawy, z prosba o zaopiniowanie: , Uwagi do wyzej
wymienionych materialéw uprzejmie prosze przekazywaé, w terminie do dnia 8 grudnia br.
(..) Nie zgloszenie uwag w powyzszym lerminie bedzie uwazane za ich brak.” W projekcie
tym termin realizacji zgloszonych (we wnioskach z 25 listopada 2004 r. oraz 2 grudnia
2004 r.) zadan przez Dyrektora Generalnego MF w wigkszosci zostal skrécony, np. do 30
czerwea 2005 r. dla zadan:

- wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa (o 5 miesigey);

- audyt systemow informatycznych (o 6 miesigcy);

- zakup sprzetu dla Departamentu IP w ramach Programu Operacyjnego Pomoc

Techniczna (o 6 miesigcy).

[Dowdd: akta kontroli str.: 1197-1203]
W przekazanym 13.12.2005 r. do rozpatrzenia na posiedzenie Rady Ministréw projekcie ww.
rozporzadzenia — terminy te nie zostaly zmienione w poréwnaniu do projektu z 3 grudnia
2004 1.

[Dowdd: akta kontroli str.: 59-67]

Dyrektor Generalny odpowiadajac 8 grudnia 2004 r. (pismo Nr BR2-
4111/126/2004/4401) na pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw nr BP-12/414-
144/2004 nie zajat stanowiska w sprawie skrdcenia termindéw wydatkowania $rodkoéw ujetych
w wykazie planowanych wydatkéw niewygasajacych stanowiacych zalacznik do projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2004 r. nie
wygasajg z uplywem roku budzetowego.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1205-1209]
Dyrektor Generalny w odpowiedzi na pytania: czy wydajgc opinie do projekiu ww.
rozporzqdzenia zasiegano opinii Departamentéw odpowiedzialnych za realizacje zadan dla
czesci 19; jakie byly przyczyny nie zajecia stanowiska (w odpowiedzi na pismo Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw nr BP-12/414-144/2004) w sprawie skrécenia terminu
wydatkowania Srodkéw na ww. zadania wyja$nit m.in. (pismo z 2.08.2005r. nr BR2-0201-
515/MM/2005): ,, Dysponent czesci - 19 (..) zglaszajqc propozycje wydatkéw wraz
z uzasadnieniem, ktére powinny by¢ ujete w wykazie wydatkéw, ktore nie wygasajq w 2004 r.
z uplywem roku budzetowego terminy realizacji zadar przekazal do Departamentu Budzetu
Pahstwa zgodnie ze zgloszeniami departamentéw merytorycznych. Budzet Panstwa przekazal
czlonkom kierownictwa do zaopiniowania w trybie obiegowym, ustalony przez Rade
Ministréw wykaz planowanych wydatkéw budzetu pahstwa wraz z uzasadnieniem oraz plan

finansowy wydatkéw niewygasajacych z ,, mocy ustawy” stanowiqce zalqczniki do projekiu



rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2004 r. nie
wygasajq z uplywem roku budzetowego. (pismo BP-12/414-144/2004/1527).

Dysponent czesci 19 zglosit uwagi do wyzej wymienionego wykazu na podstawie
otrzymanych pism z departamentow merytorycznych (pismo BR2-4111/126/2004/4401 z dnia
08.12.2004). W pismach departamentow nie bylo odniesienia do terminéw realizacji zadan
ponadto w zwiqzku z tym, ze pismo BP-12/414-144/2004/1527 zostalo skierowane do
wszystkich czlonkow kierownictwa MF w celu zgloszenia uwag réwniez bezposrednio do
Departamentu BP. Pragne zwrocié uwage, ze dysponent cz. 19 nie wnosil o zmiane terminéw
zgloszonych w pierwotnym przedfozeniu. Decyzja o zmianie tych terminéw zostala podjeta na
elapie przygotowywania projekiu rozporzqdzenia Rady Ministrow a wiec poza obszarem
decyzyjnym dysponenta cz. 19. Warto rowniez zauwazyé, ze projekt rozporzadzenia
przygotowany przez Departament Budzetu Panstwa zostal skierowany do uzgodnien czlonkéw
kierownictwa MIF a nie do dysponentow czeSci, dotyczyl wiec etapu innego niz
przygotowywanie projektu we wspolpracy i na podstawie materialéw dysponentéw srodkéw.”

[Dowod: akta kontroli str.: 2681]

Sekretarz Stanu Elzbieta Suchocka-Roguska wyjasniajac: przyczyny, dla kidrych istotnie
skrocone zostaly terminy realizacji wydatkow budzetu panstwa dla czesci 19, ktore w 2004 r.
nie wygasajq z uplywem roku budzetowego — stwierdzita m.in.: ,, (...) zgodnie z opiniq Komisji
Finansow Publicznych nr 32 z dnia 12 grudnia 2000 r. termin realizacji wydatkéw, kidre nie
wygasajq z uplywem roku budzetowego powinien by¢ ustalony na dzien 30 czerwca. Zasada
ta byla przyjeta do konstrukcji kolejnych rozporzqdzen Rady Ministrow ustalajqcych wykaz
wydatkéw, kidre nie wygasajq z uplywem roku budzetowego i zastosowana réwniez przy
przygotowaniu projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkéw, ktére w 2004
r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego. Skrécenie terminéw do dnia 30 czerwca br.
dotyczylo wszystkich dysponentow, a nie tylko Ministerstwa Finanséw.”

W opinii Komisji Finanséw Publicznych nr 32 z dnia 12 grudnia 2000 r. stwierdzono m.in.:
,, Komisja Finansow Publicznych (...) zapoznala si¢ z projektem wykazu wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w 2000 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego (..) Komisja (..)
pozytywnie opiniuje przedstawione w wykazie propozycje pod warunkiem ustalenia terminu
ich realizacji na 30 czerwca 2001 roku. Komisja akceptuje dluzszy termin realizacji dla poz. 1
— Odbudowa Cmentarza Orlgt Polskich (...) Komisja (...) wnosi o weryfikacje wykazu pod
katem realnosci wykonania zadan do 30 czerwca 2001 r. (...)”

[Dowdd: akta kontroli str.: 581-585]
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Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MF plan finansowy wydatkow nie
wygasajacych z uptywem roku 2004 - z dnia 3.01.2005 r. - opracowany na podstawie
zatacznika nr 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r (DzU nr 266, poz.
2645) uwzgledniat wydatki, ktére nie wygasty w 2004 r. dla czesci 19 — Budzet, finanse i
instytucje finansowe w tacznej kwocie 39.562,6 tys. zl, w tym dla Centrali Ministerstwa
Finansdéw kwote 32.456,2 tys.

Wydatki zaplanowano w nastepujacych rozdziatach:

- 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej — 30.496 tys. 71,
(wydatki Centrali MF),

- 75095 — Pozostata dziatalno$é — 7.419,4 tys. zi, w tym: Centrala — 1.960,0 tys. zt oraz

dysponent III —go stopnia tzw. ,Resort” — 5.459,4 tys. zt

- 75647 — Pobér podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosei budzetowych — 1.647,0 tys. zi

(wydatki dysponenta III —go stopnia tzw. ,,Resort”).

W ramach planu wydatkéw dysponent III —go stopnia tzw. ,Resort” w rozdziale 75095 —

Pozostata dziatalno$é (facznie kwota 5.459,4 tys. z1) planowano wydatki na realizacje m.in.

zadania: ,,Zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania i okablowania strukturalnego dla

izb celnych” na kwotg 4.463 tys. zt.

W omawianym zalaczniku wymieniono 11 zadan z laczng kwota wydatkéw —
36.919,2 tys. z1, ktérych termin realizacji okreslono na dzien 30 czerwca 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 159-182; 1981-1983]
Rozliczenie wydatkow budzetowych z 2004 r. przeniesionych do realizacji w 2005 r., wedlug
zatacznika nr 2 rozporzadzenia RM z dnia 14 grudnia 2004 r. (ktérych termin realizacji

uptynat 30 czerwca 2005 r.) prezentuje ponizsze zestawienie.

(w tys. zb)
Kwota
Lp Wyszezegdinienie Termin Kwota Realizacja Datz} . 7:wrott'3 Data o/ o
(nazwa zadania)* realizacji | wydatkdw wydatkow pomesiema 5r9dkow zZwrotu A). %
Zadania* | (wtys. zD)* | (w tys. zi) ostatnicgo przez >
wydatku dysponenta
(W tys. zl)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem 36.919,2 12.078,9 32,7
1 | Budowa Systemu informatycznego dla
Generalnego Inspektora Informacji 30.06.05 4.070,0 3.900,0 29.06.05r. 0 0 95,8
Finansowej ( SI*GIIF)
2 | Wydatki zwiazane z wdrozeniem
Informatycznego systemu obstugi 30.06.05 24.854,7Y 1.854,7 27.06.05r. 0 7.5
budzetu panstwa
3| Zakup sprzgtu komputerowego,
elektronicznego 1 biurowego (dla 30.06.05 68,6 0,0 - - 0,0
Departamentu IP) w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna




Realizacja projektdw w ramach
Piorytetu 1 dziatania 1.1 Szkolenia osdb | 30.06.05 60,0 27,8 25.04.051. 0 -
odpowiedzialnych za zarzadzanie,
monitorowanie, ocene 1 kontrolg w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

46,3

Widrozenie Systemu informatycznego
monitoringy i kontroli finansowej 30.06.05 119,02) 7,5 28.04.05r. 4,1 5.07.05r.
funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosei (SIMIK)

6,3

Budowa II wersji Systermu
informatycznego monitoringu i kentroli | 30.06.05 171,8 171,8 12.04.05r. 0 -
finansowej funduszy strukturalnych i
Funduszu Spéjnoscei (SIMIK)

100

Andyt systeméw informatycznych
przeprowadzonych w ramach
certyfikacji i potwierdzenia rachunkéw | 30.06.05 1.140,0 0,0 - - -
jednostek zaangazowanych w przeplyw
Srodkéw pochodzacych z UL,

0,0

Zakup sprzetu komputerowego
niezbednego dla sprawnej realizacji
dziatan implementacyjnych systemow 30.06.05 12,2 0,0 - - -
informatycznych Komisji Buropejskiej
CIS 1 AFIS, stuzacych do bezpiecznej
komunikacji z Komisja Europejska
(Biurem OLAF)

0,0

Zakup PC wraz z monitorami dla
Ministerstwa Finanséw oraz dostawa 30.06.05 1.730,0 1.488,0 6.04.05r. 0 _
drukarek

86,0

10

Zakup systemu archiwizowania danych | 30.06.05 230,0 229,1 7.03.05r. 0 -

99,6

11

Zakup sprzeta komputerowego,
oprogramowania i okablowania 30.06.05 4.4630 4.400,1 | 24.06.05r.%* 0,1 31.03.05r.

strukturalnego dla izb celuych

98,6

* Wg zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 gradnia 2004 1. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w 2004 r. nie wygasaja, z uptywem roku budzetowego (DzU nr 266, poz. 2645);

** data zmiany planu wydatkéw — zwigkszenia planu finansowego w IC w Warszawie

1) érodki pochodza z rezerwy celowej — poz. 52 1 zostaly przeniesione na podstawie 3 decyzji Ministra Finansow
(decyzja BP7-0420-7/2004/878 z 22.06.04 1. przeniesiono $rodki w kwocie 18.000,0 tys. zl, decyzja
BP7-0420-8/2004/3473 z 3.09.04 1. przeniesiono §rodki w kwocie 1.000,0 tys. zl, decyzja BP7-0420-11/2004/
725.10.04 1. przeniesiono érodki w kwocie5.854,7 tys. zl),;

2) $rodki pochodza z rezerwy celowej — poz. 10 (decyzja Ministra Finanséw 6/135/3005/2004 z 3.08.04
przenoszaca kwotg 500 tys. z1). W 2004 1. zrealizowano wydatki w kwocie 369,1 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 185-186]

Dyrektor Generalny wyjasniajac najistotniejsze przyczyny niskiego wykorzystania wydatkow
niewygasajacych, ktorych termin realizacji uptynal 30 czerwca 2005 r., stwierdzit m.in.
(pismo z 2.08.2005r. nr BR2-0201-515/MM/2005): ,, (...) podstawowymi przyczynami (...) sq:
—  Przewlektos¢ postepowan, glownie w zakresie wydatkow majatkowych, zwiqzanych
z procedurami o zamowienia publiczne powoduje, ze postgpowanie przetargowe
i wydatkowanie Srodkow nie moze zakonczy¢ sie w jednym roku budzetowym. Obecny
system w zakresie budzetu w takich wypadkach przewiduje przesuniecie Srodkow na
wydatki niewygasajqce. Nie daje to jednak pewnosci, ze srodki niewygasajqce zostang
wykorzystane w ustalonych terminach zwlaszcza w przypadku kolejnych odwolan lub

protestow. Nie jest to tylko obszar sprawnosci zamawiajqcego ale rowniez komplikacji
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prawa i postepujacego w zakresie orzekania przez zespoly arbifrow odejscia od
podstawowego celu udzielania zamdwienia jakim jest zawarcie kontraktu.
~  Wydaje sie, ze kilkuletnie doswiadczenia w wydatkowaniu tych Srodkow powinny by¢
podstawq do zmiany podejscia do wydatkow niewygasajqcych, zwlaszcza w zakresie
wydatkéw inwestycyjnych. Wymaga to jednak zmian systemowych pozwalajacych na
tworzenie wieloletnich planéw finansowych, w kiérych horyzont dostepnosci Srodkow
pozwalalby na sprawne i elastyczne finansowanie inwestycji rozpoczetych bez fracenia
czasu na oczekiwanie czy finansowanie zostanie, czy nie zostanie zakwalifikowane do
wydatkow niewygasajqcych.
—  Nadal istnieje mozliwos¢é doskonalenia metod oceny projektu przed przyjeciem do wykazu
srodkéw niewygasajqcych.”
[Dowdd: akta kontroli str.: 2681-2685]
Wykonanie zgtoszonych potrzeb w ramach pozycji wydatkow, ktorych ostateczny termin
realizacji okreslono na dzief 30 czerwca 2005 1. przebiegato w sposob nastepujacy:
1. Budowa systemu informatycznego dla Generalnego Inspektora Informacji

Finansowej ( SI*GIIF) w kwocie 4.070,0 tys. z} (§ 6060) i poniesione wydatki w

wysokosci  3.900,0 tys. zi (realizowana przez Departament Informacji

Finansowej)

a) zakup i wdrozZenie oprogramowania analitycznego do systemu (SI*GIIF)

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit m.in.: ,, Planujgc w 2002
roku budowe ,, Systemu informatycznego dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej”
(SI*GIIF) przewidywano jego uruchomienie w 2003 roku w zakresie zbierania (glownie w
formie elektronicznej) danych od Instytucji Obowiqzanych (zobowiqzanych do przesylania
informacji o transakcjach ponad-progowych wg ustawy o przeciwdziataniu...). Wdrozenie
ST*GIIF w powyzszym zakresie nastqpito w 2004 Przesunigcie wdrozenia tej czesci systemiu z
wezesniej planowanego 2003 roku na 2004 v .(..) przeprowadzenie czynnosci pierwoinie
planowanych w tym okresie, tj. zebramie doswiadczen z eksploatacji systemu w celu
przygotowywania koncepcji funkcjonowania oprogramowania analitycznego (w szczegolnosci
obejmujacego optymalizacje zasilania systemu analitycznego danymi zbieranymi w bazach
GIIF) - nie bylo mozliwe.”
[Dowodd: akta kontroli str. 11]
Pan Cezary Szczepanik p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu IF poinformowat m.in. ,,

System do zhierania i gromadzenia danych przesylanych przez instytucje obowiqzane do

iy



Generalnego Inspektora Informacji Finansowej zostal uruchomiony w wersji testowej dla
instytucji zewnetrznych w czerwcu 2004. W wersji produkcyjnej rozpoczaql przyjmowanie
danych w dniu 1 lipca 2004. (...) Ze wzgledu na nowosc¢ systemu dla instytucji i bardzo duzq
liczbe pytan do pracownikow IF oraz popelniang liczbe bledow w przesytanych danych
(i koniecznosc¢ ich weryfikacji), obciqzenie Departamentu II" w pierwszych miesiqcach pracy
systemu nie pozwolilo na przeprowadzenie czynnosci pierwotnie planowanych w tym okresie,
w szczegolnosci zebranie doswiadczen z eksploatacji systemu pod katem przygotowywania
koncepcji funkcjonowania oprogramowania analitycznego (...). Efektem powyzszego bylo
pozniejsze niz planowano rozpoczecie postepowania przetargowego.
[Dowdd: akta kontroli str.999]
Na podstawie wniosku nr C/790/04/IF/B z 24 wrzesnia 2004 r. na zakup 1 wdrozenie
oprogramowania analitycznego do systemu (SI*GIIF) o wartos$ci szacunkowej 3.100,0 tys. zt,
Dyrektor Generalny w dniu 14 pazdziernika 2004 r. powolal komisj¢ do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia. Postgpowanie toczylo si¢ na podstawie art. 4 pkt 5
ustawy Prawo Zamowien Publicznych - mozliwos$¢ nie stosowania przepiséw ustawy do
»,zamowien objetych tajemnica panstwowa zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych albo jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa” - w trybie
negocjacji wg ,Instrukcji Dyrektora Generalnego MF w sprawie postepowania komorek
organizacyjnych Ministerstwa Finansow oraz trybu pracy Komisji powotanej w Ministerstwie
Finanséw do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania w zakresie udzielenia
zamOwien objetych tajemnica panstwowa albo dotyczacych istotnych intereséw
bezpieczenstwa panstwa” obowigzujacej na podstawie decyzji nr 16/IN. Prace Komisji
zostaly zakoficzone 10 marca 2005 r. z propozycja do Dyrektora Generalnego o powierzenie
wykonania zaméwienia firmie ComArCh S.A. z siedzibg w Krakowie, ktorej cena oferty
2.999.980,0 zt miesci si¢ w planowanej wartosci zamoéwienia (3.100,0 tys. zb). Dyrektor
Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa wz. Dyrektora Generalnego 24 marca 2005 r.
zatwierdzil wynik postgpowania. Umowe na zakup 1 wdrozenie oprogramowania
analitycznego do Systemu Informatycznego do obstlugi zadan Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej zawarto z firmia ComArCh S.A. w dniu 11 kwietnia 2005 r.
Wynagrodzenie wykonawcy okreslono w kwocie 2.999.980,0 zt brutto, a termin wykonania
zamoOwienia na dzien 10 czerwca 2005 r.
W dniu 10 czerwca 2005 r. Generalny Inspektor Informacji Finansowej dokonat
protokolarnego odbioru koncowego oprogramowania. Wykonawca 17 czerwca 2005 r.

wystawit Fakture VAT nr 1848-06-05-KR o wartosci brutto 3.000,0 tys. zi. z terminem

/Ug 'd\
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platnosci 8 lipca 2005 r. Faktura zatwierdzona do wyptaty 29 czerwca 2005 r., zadekretowana
w rozdziale 75001, § 6060 (srodki niewygasajace) zostala opfacona przelewem w dniu 29
czerwca 2005 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 217-300, 1661]

b) zakupu wyposazenia sprzetowego oraz oprogramowania umozliwiajacego podtaczenie do

europejskiego systemu bezpiecznej wymiany informacji pomiedzy iednostkami wywiadu

finansowego

Pozostata kwota (970,0 tys. zf) zaangazowana jest w realizacj¢ zakupu wyposazenia
sprzetowego oraz oprogramowania umozliwiajacego podiaczenie do europejskiego systemu
bezpiecznej wymiany informacji pomigdzy jednostkami wywiadu finansowego, w zakresie
zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu (wniosek nr C/526/04/F/B).
Planowane w ramach przetargu zakupy sprzetu i oprogramowania stanowig kompatybilny
element architektury technicznej wdrazanego przez Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej systemu informatyczno-analitycznego (SI*GIIF). Ponadto na wspotfinansowanie
omawianego zadania w ramach projektu Phare 2002/000-580.02.05.02 ,,Jednostka Analityki
Finansowej” przewidziano w zataczniku nr 3 rozporzadzenia RM z dnia 14 grudnia 2004 r.
wydatki w kwocie 600 tys. zt., tacznie 1.570 tys. zt

[Dowod: akta kontroli str. 13, 1005]
Dyrektor Generalny wyjasniajac - dlaczego przed przekazaniem pisma Nr BR2-4111-
126/2004/4401 z dnia 2 grudnia 2004 r. do Departamentu Budzetu Panstwa (w sprawie
propozycji wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego), nie dokonano zmiany
planu finansowego Centrali MF polegajacego na przeniesieniu wydatkow w kwocie 900 tys.
2l w rozdziale 75001 z § 6060 do § 6062 dotyczqcych realizowanej przez Dep. IF dostawy
wyposazenia technicznego w  ramach wspélfinansowania realizacji  programu Phare
2002/000-580.02.05.02 , Jednostka Analityki Finansowej”. W  konsekwencji ~ braku
omawianego przeniesienia Srodki na wspolfinansowanie realizacji - programu Phare
2002/000-580.02.05.02 zostaly wykazane w  rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 14
grudnia 2004 r. wsprawie wydatkéw budzetu pansiwa, kidre w 2004 r. nie wygasajq z
uplywem roku budzetowego (DzU nr 266, poz. 2645) w zalqczniku nr 1 (kwota 900 tys. zi
rozdzial 75001 § 6060) niezgodnie z tresciq ekonomiczng oraz w zatqczniku nr 3 (kwota 600
tys. zl rozdzial 75001 § 6062) w kwocie nie zapewniajqcej pelnego wspolfinansowania
projektu - stwierdzit m.in. (pismo z 2.08.2005r. nr BR2-0201-515/MM/2005): ,,(...) W planie

finansowym CMF finansowanie wymienionego zadania ,,Jednostka Analityki Finansowej”
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zabezpieczone bylo zarowno w Srodkach na wspdlfinansowanie jak i w Srodkach na wydatki
budzetowe. Takie zZrddla finansowania zostaly okreslone we wniosku o wszczecie
postepowania o wydatkowanie Srodkéw publicznych. Departament merytoryczny nie wystqpil
z wnioskiem o dokonanie zmiany w planie finansowym w zwiqzku z powyzszym plan pozostal
na poziomie planu pierwotnego i tak zostal zgloszony do wykazu wydatkéw niewygasajqcych
z uplywem roku budzetowego. W zwiqzku ze zgloszomymi przez NIK waqtpliwosciami
zobowiqze wszystkich podleglych dysponentéw Srodkow o szczegdlnie staranne planowanie
wydatkow i zwrocenie szczegdlnej uwagi na zapewnienie peinej zgodnosci wydatkéw z ich
tresciq ekonomiczng.”
[Dowod: akta kontroli str.: 2681-2685]
Program fiszki projektu zostal przekazany przez Departament IF w dniu 14 listopada
2001 r. do Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej. Projekt sktadat si¢ z dwoch czesci:
szkoleniowe] 1 czeéci inwestycyjnej. W dniu 29 kwietnia 2002 r. Departament IF przekazat do
UKIE uzupehienie fiszki projektowej zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej. Laczna
warto$¢ projektu zostata okreslona na 2.600 tys. euro z tego cze$¢ inwestycyjna 1.250 tys.
euro. Wspdtfinansowanie Ministerstwa Finansow w czgsci inwestycyjnej okreslono na 25%,
tj. 312,5 tys. euro. Okres realizacji okres§lono do 30 wrzesnia 2005 r. (finansowanie do konca
marca 2005 r.). Modyfikacje prowadzone w 2004 r. polegaly na dostosowaniu planowanego
zakupu sprzgtu 1 oprogramowania do wdrazanego systemu informatyczno —analitycznego
(SI*GIIF). Wartos¢, wielko$¢ wspotfinansowania strony Polskiej w czesci inwestycyjnej oraz
okres realizacji nie ulegly zmianie.
[Dowod: akta kontroli str.1009 - 1044]
Pan Cezary Szczepanik p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu IF poinformowal m.in.
. Dria 28 listopada 2003 r. przedstawicielstwo Komisji Europejskiej powiadomilo
Departament IF o ostatecznym zatwierdzeniu projektu 2002/000-580.02.05.02 ,, Jednostka
Analityki Finansowej” przez Komisje Europejskq. (...) 26 stycznia 2004 r. IF otrzymal
informacje o zmianie zasad realizacji zakupow polegajqcq na realizacji zakupéw przez JFK.
Zmiana zasad wspdlfinansowania projektow PHARE (centralne zakupy) spowodowala
niemoznos¢ dokonania, jak to wczesniej planowano, zakupow na rzecz systemu w kolejnych
latach, w miare pojawiajqcych sie potrzeb. Wobec powyzszego, przy uwzglednieniu faktu, ze
zakupy te byly planowane i niezbedne oraz niemoznosci zwigkszenia Srodkéw na
wspdlfinansowanie, zapadta decyzja o przesunieciu czesci Srodkow z kwot zarezerwowanych

na system informatyczny.
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Ostateczne wspolfinansowanie ze strony MF: 600,0 tys. z rozdzial 750001 § 6062; 900,0 1ys.
Zt rozdzial 750001 § 6060. (..) Po przekazaniu specyfikacji i ostatecznym oszacowaniu
mozliwego ze strony MF wspolfinansowania, 24 czerwca 2004 r. podpisany zostat wniosek nr
C/526/04/F/B zapewniajqcy zabezpieczenie wymaganych srodkow...”
[Dowdd: akta kontroli str.1002, 1031-1034,1045-1046,1097-1117]
Pawel Brochocki p.o Dyrektora IF wystapit z wnioskiem o wszczecie postgpowania o
zawarcie umowy oplacanej ze $rodkéw publicznych (C/526/04/IF/B) w zakresie dostawy
wyposazenia technicznego w ramach realizacji programu Phare. W uzasadnieniu
merytorycznym zaméwienia okreslono: , Ww. Srodki zostanq przekazane do Jednostki
Finansujqco-Kontraktujqcej w ramach wspdlfinansowania lqcznego w  projekcie Phare
2002/000-580.02.05.02 ,, Jednostka Analityki Finansowej”, ktéra to jednostka przeprowadzi
procedure przetargowq zgodnie z zasadami przyjetymi dla projekiéw Phare...”
Na wniosku wskazano zrédta finansowania zadania, tj.: - rozdziat 750001 § 6062 - 600,0 tys.
zl, - rozdziat 750001 § 6060 - 900,0 tys. zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 1045-1046]
W zalaczniku Nr 4 (klasyfikacja paragraféw wydatkéw i $rodkéw z objasnieniem)
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowe]
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchoddw (DzU. Nr 68, poz. 634 ze
zm.) jak i obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2005 r. rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegOlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (DzU. Nr 209, poz. 2132
ze zm.) okreslono, ze ,, Klasyfikacja paragraféw wydatkéw jest czterocyfrowa. Czwartq cyfrq
Jjest cyfra zero lub nizej wymieniona odpowiednia cyfra. (...)
2. Wspélfinansowanie programéw realizowanych ze Srodkéw bezzwrotnych pochodzqcych
z Unii Europejskiej. Symbol ten stosuje sig dla oznaczenia wszystkich wydatkéw ponoszonych
w trakcie realizacji tych przedsiewzie¢ w ramach programéw finansowanych ze srodkéw
bezzwrotnych pochodzqcych z Unii Europejskiej, co do ktérych strona polska podjela
zobowiqzanie, ze bedq one réwniez przez niq finansowane. Dzialania finansowane przez
strone polskq ujete sq w Memorandum Finansowym zawartym miedzy Rzqdem RP a Komisjq
FEuropejskq...”

Pan Jarostaw Zottowski p.o. Dyrektora IF wyjasniajac ,,Dlaczego przed
sporzqdzeniem wniosku o wszczecie postepowania o zawarcie umowy oplacanej ze srodkow
publicznych  (C/526/04/IF/B)  na  dostawe wyposazenia  fechnicznego — w ramach
wspélfinansowania realizacji programu Phare 2002/000-580.02.05.02, Departament IF nie

-
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wystqpil do Dyrektora Generalnego MF o dokonanie przeniesienia kwoty 900,0 tys. zi
z paragrafu 6060 do paragrafu 6062.” Steierdzit m.in.: Decyzja o wskazaniu we wniosku(...)
dwdch Zrddel finansowania, tj. srodkéw z paragrafu 6060 i 6062, nalezala do dyrektora
departamentu. W grudniu ubieglego roku doszlo do zmian personalnych w kierownictwie
komorki. Po przeanalizowaniu dokumentacji znajdujqcej si¢ w zasobach IF nie jest mozliwe
Jjednoznaczne stwierdzenie przyczyny braku decyzji w sprawie wystqpienia do Dyrekiora
Generalnego o dokonanie przeniesienia kwoty 900 tys. zl z § 6060 do § 6062.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1169-1171]
Pawel Brochocki p.o. Dyrektora Departamentu IF zostal zwolniony 8 listopada 2004 r., od
dnia 15 listopada 2004 r. obowiazki Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej petni
Jarostaw Zottowski.
[Dowdd: akta kontroli str, 1176]
Whiosek zostal zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2004 r. z upowaznienia Dyrektora
Generalnego przez Pana Grzegorza Borowca Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu
i Spraw Majatkowych (BR).
Pan Grzegorz Borowiec dysponowal réwniez upowaznieniem Ministra Finanséw (BM-
30140-95/01 z 29.11.01 r.) w zakresie dokonywania zmian w planach finansowych
jednostkach resortu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1046, 1093-1096]
Pan Grzegorz Borowiec wyjasniajac:
1.Dlaczego zatwierdzil wniosek (..) na dostawe wyposazenia technicznego w ramach
wspdltfinansowania realizacji programu Phare 2002/000-580.02.05.02 ,, Jednostka Analityki
Finansowej”, w kidrym Zrédla finansowania zamdéwienia (...) w zakresie § 6060 byly
niezgodne z tresciq ekonomiczng (mialy by¢ przeznaczone na wspdlfinansowanie programu
Phare) oraz z objasnieniami zawartymi w zalqczniku Nr 4 (klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i Srodkéw) rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (...).
2.Dlaczego posiadajqc stosowne upowaznienie Ministra Finansoéw w zakresie dokonywania
zmian w planach finansowych jednostkach resortu (BM-30140-95/01 z 29.11.01 r.) nie
spowodowal Pan w powyzszym zakresie zmiany planu finansowego Centrali MF.
stwierdzit m.in.: ,,Departament merytoryczny zglosit do prdjektu budzetu 2004 w § 6062 -
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - kwote 600.000 zi
na wspélfinansowanie programu Phare 2002-02.05 “Jednostka Analityki Finansowej”.

W trakcie realizacji w/w projektu okazalo sie, ze przewidywany koszt realizacji umowy

=
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bedzie wynosit 1.500.000 zI. W zwiqzku z powyzszym departament merytoryczny przekazal
dodatkowe $rodki budzetowe w ramach posiadanych limitéw przeznaczonych na rozbudowe
systemu GIIF do Jednostki Finansujqco - Kontraktujqcej w ramach wspolfinansowania
lqcznego w projekcie Phare 2002 (... ) Budowa systemu informatycznego GIIF byla
w podstawowym  zakresie finansowana ze Srodkéw innych niz przeznaczone na
wspotfinansowanie i dlatego przeznaczenie dodatkowych srodkéw na ten sam cel w ramach
wspdlfinansowania nie budzilo zastrzezen oraz bylo zgodne =z ich pierwotnym
przeznaczeniem. (...) Zmiana w planie finansowym Centrali Ministerstwa Finansow nie
zostala przeprowadzona, poniewaz departament — dysponent Srodkéw nie wnioskowal o jej
dokonanie jako konsekwencji wniosku. Co do zasady zmiany planéw finansowych
zatwierdzal Dyrektor Generalny MF jednak odbywalo to si¢ na wniosek dysponentow
a korzystanie przeze mnie z upowaznienia ograniczone bylo do przypadku nieobecnosci
Dyrektora Generalnego.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1177-1181]
Pan Cezary Szczepanik p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu IF poinformowal m.in. ,,...
Postepowanie przetargowe prowadzone bylo przez Jednostke Finansujqco - Kontrakiujqeq.
Prace Komisji zakonhczyly sie 6 listopada 2004 r (..) w dniu 17 listopada 2004 r. pomiedzy
Ministrem Finanséw, a Fundacjq ,, Fundusz Wspdélpracy” podpisane zostalo ,, Porozumienie
w sprawie wspdlpracy przy realizacji projektu wspélfinansowanego lqcznie ze Srodkow
Programu Phare oraz Srodkow polskich” (...) kontrakty na zakup sprzetu zostaly podpisane
30 listopada 2004 r. na podstawie kidrego (..) Fundusz, zgodnie z procedurami
obowiqzujqcymi przy realizacji programéw Phare, dokona na rzecz Beneficjenta zakupdw
towaréw, zgodnie ze wskazaniem, zawartym w fiszce projektu. Zakupy zrealizowane bedq
w ramach kontraktéw, zawartych przez Fundusz, a po zakohczomej kontraktacji do
niniejszego porozumienia zostanie zalqczony aneks kwotowy podajqcy kwote kontrakiow. (...)
kontrakty na zakup sprzetu zostaly podpisane 30 listopada 2004 r. Aneks podpisany zostal 30
grudnia 2004 r. Ostateczna wartosé zakupow 984 501,00 euro, natomiast kwota obciqzajqca
MF to 330 300,09 euro. Platnosé powinna nastqpi¢ w ciqgu 14 dnia od dnia otrzymania noty
obciqzeniowej. Dostawy majq by¢é zrealizowane do kovica lutego 2005 v (...) W trakcie (...)
kontaktéw z przedstawicielami Jednostki Finansujqco-Kontraktujqcej Departament IF uzyskal
informacje, ze nota obciqzeniowa przestana zostanie MF dopiero w styczniu 2005 r.

W zwiqzku z tym, aby nie dopusci¢ do sytuacji niemoznoSci wywiqzania si¢ przez MF

z przyjetych zobowiqzah finansowych niezbednym bylto przeniesienie kwoty 1.570,0 tys. zl

by
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(powiekszona o 70,0 tys. zl jako ewentualna rezerwa na réznice kursowe) na Ssrodki
niewygasajqce z uplywem roku budzetowego”
[Dowod: akta kontroli str. 111-116, 1002-1003, 1121-1129]
Pan Jarostaw Zottowski p.o. Dyrektora IF wyjasniajac ,,Dlaczego przed zgloszeniem w dniu
I grudnia 2004 r. wykaz wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego,
Departament IF nie wystqpil do Dyrektora Generalnego MF o dokonanie przeniesienia kwoty
970,0 tys. zt (przewidzianych na wspélfinansowanie dostaw wyposazenia technicznego
w ramach realizacji programu Phare 2002/000-580.02.05.02) z paragrafu 6060 do paragrafu
6062.” stwierdzit : , W dniu 10 listopada 2004 r. z DIF zostal skierowany wniosek
o zaliczenie do Srodkéw niewygasajqcych jedynie kwoty 200 tys. PLN. (..) Po analizie
sytuacji finansowej i planéw inwestycyjnych oraz konsultacjach z JFK zostala stwierdzona
koniecznos¢ natychmiastowej zmiany terminu wydatkowania Srodkéw niezbednych do
wspdlfinansowania programu PHARE 2002 oraz Srodkéw na realizacje systemu
analitycznego w Departamencie w kwocie ponad 4 min PLN, co bylo réwnoznaczne
z koniecznosciq wystqpienia z wnioskiem o wlqczenie tych Srodkéw do wydatkéw
niewygasajqcych z uplywem roku budzetowego. Poniewaz dzialania te podjete zostaly juz po
terminie  okreslonym jako ostateczny termin zgloszenia Srodkdéw niewygasajqacych
uruchamianie oddzielnej, czasochlonnej procedury zamiany paragraféw, uniemozliwiloby
Jaktyczne zabezpieczenie Srodkow koniecznych na realizacje projektéw o fundamentalnym
znaczeniu dla realizacji zadan ustawowych GIIF i Departamentu IF.”
[Dowad: akta kontroli str. 1169-1173]
W dniu 20 stycznia 2005 r. Departament IF otrzymat z JFK note ksiegowa Nr 1/2005/MF
nr ref. EuropeAid/119470/DS./PL. o wartosci tacznej 330.300,09 euro. Réwnowarto$é
powyzszej kwoty w PLN powinna by¢ przekazana zgodnie z § 3 ust 2 w terminie 14 dni na
rachunek bankowy JFK. Nota po zatwierdzeniu merytorycznym zostata w dniu 7 lutego
2005 r. przekazana do Biura Administracyjno-Finansowego. Nota zatwierdzona do wyplaty
21 lutego 2005 r., zadekretowana w rozdziale 75101, § 6060 — 900,0 tys. zt (Srodki
niewygasajace ujete w planie finansowym okreslonym w zalgczniku nr 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 grudnia 2004 1.) i § 6062 — 429.,4 tys. zt ($rodki niewygasajace ujete w
planie finansowym okre$§lonym w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14
grudnia 2004 r. - zadanie nr 17 w zalaczniku nr 3 planu finansowego zatwierdzonego przez
Dyrektora Generalnego MF) zostata optacona przelewem w tacznej wysokoscei 1.329,4 tys. zt
w dniu 21 lutego 2005 1., tj. 17 dni po terminie wskazanym w nocie JFK.
[Dowadd: akta kontroli str. 1010-1011, 1047-1053, 1661-1663]
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Pani Teresa Warszawska p.o. Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego (AF) wyjasnita
m.in.: ,,W rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkow
budzetu pahstwa, ktére w 2004 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego (...) blednie
umieszczono kwote 600.000,- zt w rozdziale 75095. Departament IF przedmiotowq kwote
zglosit do planu $rodkéw niewygasajacych w rozdziale 75001 § 6062 na realizacje projektu
Phare 2002 nr 2002/000-580.02.05. Sprostowanie bledu nastgpito Obwieszczeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2005 roku. W Slad za tym zmieniony zostal plan zalqcznika
nr 3 do ww. rozporzqdzenia. 7 uwagi na przedluzajqcy sie termin zaplaty przedmiotowej noty,
a takze monity ze strony Departamentu IF oraz JFK, po otrzymaniu informacji od Dysponenta
Glownego, iz przedmiotowa kwota zostala ujeta w planie Srodkéw niewygasajacych na 2005
rok zgodnie ze zgloszeniem, dokonalismy zaplaty ...”"

[Dowdd: akta kontroli str. 1183-1185]
W ramach zrealizowanych kontraktéw zakupiono oprogramowanie statystyczne do
analizowania transakcji powyzej 15 tys. euro wraz z serwerem, 200 komputeréw, 150
monitoréw, rozbudowe macierzy dyskowej, 3 serwery wraz z macierzg dyskowg oraz system
do wideo-konferencji (58 kamer wraz z oprogramowaniem wraz z serwerem). Odbior sprzetu
i oprogramowania nastapit na podstawie protokotow przyjecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1055-1091]
Pan Jarostaw Zottowski p.o. Dyrektora IF wyjasnil, ze , Koficowe rozliczenie Srodkéw
przekazanych na zakup wyposazenia technicznego w ramach realizacji programu PHARE,
zgodnie z obowiqzujqcymi zasadami, powinno nastqpi¢ po przekazaniu przez JFK Protokolu
potwierdzajqcego prawa i obowiqzki Beneficjenta. Termin przekazania protokolu nie nalezy

do decyzji Departamentu. ,,

[Dowdéd: akta kontroli str. 1169, 1173
2. Budowa II wersji Svstemu informatycznego monitoringu i kontroli

finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (SIMIK) w

kwocie 171.8 tys. zI (§ 6050) i poniesione wydatki w _wysokosci 171,8 tys. zl

(realizowana przez Departament Instytucji Platniczej)

Uzasadniajac  omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzil: |, Powyzsze Srodki
przeznaczone sq na pokrycie czeSci kosztow realizacji umowy z dnia 14 maja 2004 r. nr
C/1023/03/OF/B - Budowa II wersji (rozbudowa i modyfikacjia 1 wersji) systemu
informatycznego monitoringu i kontroli finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci SIMIK. Planuje sie, ze ostatnia platno$¢é w ramach ww. umowy w wysokosci

171.776 zI nastapi po realizacji okreslonych prac w ramach asysty technicznej, ktéra bedzie



17

realizowana przez wykonawce réwniez w przyszlym roku, w zwiqzku z czym ww. kwota
zostanie wydatkowana w przysztym roku.”
[Dowod: akta kontroli str. 15]
W dniu 14.05.04 r. Grzegorz Borowiec Dyrektor Departamentu BR dziatajac z upowaznienia
Dyrektora Generalnego podpisal z firmg ComArch S.A. z Krakowa umowe (nr C/1023/03/0OF/B) na
budowe II wersji systemu informatycznego SIMIK. Firme wyloniono w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie decyzji Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych nr ZT/1574/04 z220.02.2004 r. W preambule umowy stwierdzono ,, W
wyniku negocjacji z Komisja Europejska oraz w wyniku prac prowadzonych przez resorty — przysztych
uzytkownikéw (...) zmianie i rozszerzeniu ulegly wymagania dla SIMIK, w zwiazku z czym konieczne
jest zawarcie Umowy na budowe II wersji SIMIK, uwzgledniajacej zmienione wymagania ....”
Wynagrodzenie okreslono na 2.400 tys. zl brutto. Aneksem nr 1 z 30 listopada 2004 r. okreslono, ze
ptatnosé w kwocie 171,8 tys. zI zostanie dokonana po wykonaniu asysty technicznej przeprowadzanej w
okresie gwarancji (kwota 171,8 tys. zl zostala przeniesiona do wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem
2004 r.). Po wykonaniu prac wynikajacych z umowy w ramach asysty technicznej i podpisaniu w dniu 1
marca 2005 r. raportu ze sprawdzenia usuni¢cia usterek wykonawca wystawit fakture VAT nr 730-03-
05-KR (z 17.03.05 r.) o wartosci brutto 171,8 tys. zk. z terminem platnosci 12 kwietnia 2005 r. Faktura
zadekretowana w rozdziale 75101, § 6050 ($rodki niewygasajace) zostata oplacona przelewem w dniu
12 kwietnia 2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1133-1167, 1233, 1333-1400,1665]

3. Wdrozenie Systemu informatycznego monitoringu i kontroli finansowej

funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci (SIMIK), ktorego realizacja

bvla finansowana w ramach programu Projektu Phare 2000 P1.0003.04

»Wewnetrzna kontrola finansowa na szczeblu regionalnym”, w kwocie

119,0 tys. zt (§ 4300) i poniesione wydatki w wysokos$ci 7,5 tys. zl (realizowane

przez Departament Instvtucji Platniczej)

Powyzsze $rodki pochodza z rezerw celowych — poz. 10 (decyzja Ministra Finansow 6/135/3005/2004 z
3.08.04). Przeniesienie $rodkow w kwocie 500 tys. zt nastapito w zwigzku z wnioskiem Ministra
Finanséw z 7 czerwca 2004 r., zaakceptowanym przez Komitet Europejski Rady Ministrow W
uzasadnieniu wniosku stwierdzono, ze 470,0 tys. zt zostanie przeznaczone na utrzymanie sieci rozleglej
SIMIK-NET oraz acza wdzwaniane (modemowe) — od grudnia 2004 r. ustugi te bedg finansowane ze
$rodkdw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Kwotg 30,0 tys. zt przeznaczono na zatrudnienie

zewngtrznego eksperta niezbgdnego przy budowie i wdrazaniu systemu. W 2004 r. zrealizowano
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wydatki w kwocie 369,1 tys. zt w tym 339,8 tys. z na zestawienia taczy i transmisje danych (umowa z

TP S.A. nr C/653/04/1P/B z dnia 19 sierpnia 2004r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 1219-1228]

Kwotg 119,0 tys. zt przeniesiono do wydatkdw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. W

uzasadnieniu wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego Dyrektor Generalny

stwierdzit: ,,..Srodki przeznaczone sq na pokrycie (.) czeSci kosztow  eksploatacji  dostepu
komutowanego (wdzwanianego) do Systemu SIMIK oraz eksploataci tqczy stalych w ramach sieci
rozleglej SIMIK-NET, za okres od grudnia 2004 r. Planyje sie, ze platnosci z tego tytulu zostang
poniesione w przysziym roku.”

[Dowdd: akta kontroli str. 15,]

Pani Beata Rudzka Zastepca Dyrektora Dep. [P wyjasnita m.in. ,,Przeniesienie ww. kwoty do Srodkdw

niewygasajacych wynikalo z nastepujqcych okolicznosci:

I Przeniesienie kwoty 60.000 7t przeznaczonej na pokrycie miesiecznych kosztow eksploatacyi taczy
stalych w ramach sieci rozleglej SIMIK-NET, wynikalo z trwajqcej procedury udzielenia zamdwienia
publicznego, kidra zostala wszczeta na podstawie wniosku o wszczecie posigpowania  nr
C/884/04/IP/B/R z dnia 12.10.2004 r. Ostatecznie umowa w zakresie eksploatacji laczy stalych w
ramach sieci rozleglej SIMIK-NET z firmq TP S.A. zostala podpisana 23 grudnia 2004 v. z mocq od 1
grudnia 2004 . Kwota 60.000 zI zostala oszacowana jako miesieczny koszt utrzymania, po
ewentualnym rozszerzeniu przepustowosci, istniejgcych 41 lgczy stalych w ramach sieci rozleglej
SIMIK-NET, na podstawie cennika ustug Telekomunikacji Polskiej S.A.

2. Przeniesienie kwoty 50.000 7 przeznaczonej na pokrycie kosztéw eksploatacji w grudniu 2004 r.
dostepu komutowanego (wdzwanianego) do Systemu SIMIK, wynikalo ztermindéw platnosci za
wykonane ustugi przewidzianych w umowie z NETIA S.A. (..) Kwota 50.000 zI zostala oszacowana
Jjako koszt utrzymania dostepu komutowanego (wdzwanianego) do Systemu SIMIK w grudniu 2004 r.,
przy zalozeniu rozpoczecia wdrazania Systemu SIMIK wraz z odebraniem Il wersji Systenu 10
grudniu 2004 r. Zakladano, ze Srednio miesiecznie z Systemu SIMIK za posrednictwem lqczy
komutowanych dla celow testowych Iub uzytkowych, korzystac bedzie do 50 instytucji przy
wykorzystaniu okolo 200 linii (Srednio 4 linie na instytucje) po okolo 1,5 h dziennie na jednq linig, co
daje koszt okolo 70.000 zI miesigcznie, w tym okolo 3000 zi abonament. Obecnie na liscie instytucji,
ktére potencjalnie mogq korzystaé z lqcz komutowanych wpisane jest 39 instytucji zajmujacych 159
linii telefonicznych. Faktyczne koszty generowane przez ww. instytucje jak dotychczas wynoszq srednio
okoto 1.900 zI miesiecznie, w tym 740 zt abonament. Obecnie zaklada sie, Ze wykorzystanie lgczy

wdzwanianych osiqgnie zakladany poziom najwczesniej we wrzesniu br.(...)
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3. Przeniesienie kwoty 8986 z bylo podykiowane koniecznosciq zapewnienia Srodkéw
na eksploatacje lqcza statego na potrzeby SIMIK pomiedzy Ministerstwem Finanséw a Narodowym
Bankiem Polskim. Zgodnie z umowq z dnia 9 lutego 2004 r. do dnia 26 stycznia 2005 r. ww. fgcze
zapewniala firma SOLIDEX S.A. Z przeniesionych Srodkéw mialo by¢ finansowane ww. lqcze po 26
stycznia 2005 . do czasu przejecia jego finansowania przez Departament DI w ramach planowanego
zamowienia publicznego na rozbudowe lqcza gléwnego pomiedzy MF a NBP. Ostatecznie zgodnie ze
stanowiskiem DI zajetym w notatce nr DI-0425-6/05/RZA/82 z dnia 7 stycznia br. lacze na potrzeby
SIMIK zostalo zapewnione w ramach dotychczasowej umowy pomiedzy MF a dostawcq lgcza bez
potrzeby udzielania osobnego zamdéwienia. Kwota 8.956 zt zostala oszacowana na podstawie kosztéw
utrzymania tqcza w ramach ww. umowy z dnia 9 lutego 2004 r.
4.Dodatkowq okolicznosciq stanowiqcq powdd zgloszenia wydatkow ujetych w pkt 11 2 do srodkéw
niewygasajacych byla koniecznos¢ zapewnienia Srodkéw na wspolfinansowanie umowy z Wykonaweq w
zakresie eksploatacji lqczy stalych w ramach sieci rozleglej SIMIK-NET oraz umowy z Wykonaweq w
zakresie eksploatacji dostepu komutowanego (wdzwanianego) do Systemu SIMIK, przez pierwsze
miesiqce 2005 r. do czasu uzyskania srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa. Umowy te bowiem sq
realizowane w ramach Projektéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (odpowiednio Projekt nr
POPT2.1/2004/17 oraz Projekt mr POPT/2.1/2004/18 ). Koniecznosé zapewnienia srodkéw na
wspolfinansowanie ww. Projektow w  pierwszych miesiqcach 2005 r. wynikala z nastepujgcych
okolicznosci. W celu zapewnienia finansowania ww. zadan w 2005 r. w zakresie ponad kwoty 60.000 zt
oraz 50.000 zt, Departament IP wystapil o zabezpieczenie odpowiednich Srodkéw w budzecie 2005 r. na
prefinansowanie i wspdlfinansowanie pismem nr IP-6/4365/2004/MJ z dnia 2 wrzesnia 2004 r. do
Departamentu BP oraz pismami nr IP-6/4955/2004/DCK z dnia 22 wrzesnia 2004 r. oraz IP-
95006/LPO/O4 z dnia 23 wrzesnia 2004 r. do Departamentu BR. Z informacji uzyskanych z
Departamentu BR wynikalo, ze mimo prosby Departamentu IP nie bedzie w budzecie panstwa 2005 r. w
wydatkach MF srodkow na wspdlfinansowanie projektow POPT (pisma nr BR2-0201-562/2004//3618 z
dnia 19.10.2004 r., oraz nr BR2-0201-666/2004/IP-6748 z dnia 29.11.2004 v.), §j. 25% przewidywanego
zapotrzebowania. Srodki te mialy pochodzié z rezerwy celowej budsetu parstwa, kidrej uruchomienie
Jest dlugotrwalym procesem.”’

[Dowod: akta kontroli str. 1229-1231, 1237-1306]
W dniu 23 grudnia 2004 r. Jozef Adamus p.o Dyrektora do Spraw Informatyzacji Resortu dzialajac z
upowaznienia Dyrektora Generalnego MF zawart z TP S.A. umowe nr C/884/04/IP/B (na podstawie
Decyzji Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych Nr ZT /7416/04 z 24.11.04 r. umowe zawarto w trybie
7z wolnej reki) na eksploatacje taczy statych, z moca od dnia 1 grudnia 2004 r. do 30 listopada 2007 r.
taczng warto$¢ umowy okreslono na 2.592,1 tys. zI z limitem wynagrodzenia w grudniu 2004 r. w

fy
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wysokosci 35,5 tys. z. W umowie m.in. okreglono, ze bedzie dofinansowana z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
We wniosku (C/884/04/IP/B przygotowanym w dniu 12 pazdziernika 2004 r. przez IP o wszezgeie
postepowania o zawarcie umowy oplacanej ze §rodkéw publicznych) okreslono koszt realizacji umowy
w grudniu 2004 r. na 60,0 tys. z}, wskazujac zrodio finansowania - srodki pochodzace z rezerwy celowe;
budzetu panstwa na 2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1121-1438]

W dniu 29 listopada 2004 r. Tadeusz Urbanski Dyrektor Zaktadu Obstugi MF  podpisat aneks do

umowy nr ZO/DT/12/2004 z 5 kwietnia 2004 r. z firma Netia S.A. na zapewnienie dostepu
komutowanego (wdzwanianego), przedhuzajacy waznosé umowy do 30 listopada 2006 r. W umowie
m.in. okreslono, ze bedzie dofinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. We wniosku (C/885/04/IP/B/R
przygotowanym w dniu 11 pazdziernika 2004 r. przez IP o wszczecie postgpowania 0 zawarcie umowy
oplacanej ze $rodkéw publicznych) okreslono koszt realizacji umowy w grudniu 2004 r. na 50,0 tys. z4,
wskazujac zrédto finansowania - $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panistwa na 2004 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1237-1259 ]
Do 30 czerwca br. zostaly wykorzystane nastgpujace Srodki:

a. 1.804,20 zt stanowiace zaplate za fakture firmy NETIA S.A. NR 5013972158/22/0 wystawionej
11stycznia 2005 r. za eksploatacje tacz wdzwanianych z terminem platnosci do 1 lutego 2005 r.
Faktura zadekretowana w rozdziale 75001, § 4300 (Srodki niewygasajace zostata oplacona
przelewem w dniu 1 lutego 2005 1.,

b. 5.708,99 zi, ktére stanowily zaplate za eksploatacje facz statych w ramach sieci rozleglej SIMIK —
NET i optaconych na podstawie faktur TP S.A. za eksploatacj¢ taczy statych w 2004 r. i dotyczacych
rozliczenia umowy nr C/653/04/[P/B z dnia 19 sierpnia 2004r.:

—  nr 11-106049-1204 o warto$ci 5.523,62 zt. Faktura zadekretowana w rozdziale 75001, § 4300

($rodki niewygasajace) zostala optacona przelewem w dniu 18 lutego 2005 1.,

~  nr 11-103886-02050 z dnia 2 lutego 2005 r. o wartosci 35.419,09 zt. Faktura w zakresie kwoty

152,99 71 zostata zadekretowana w rozdziale 75001, § 4300 (srodki niewygasajace). Kwota platnosci

zostata w tym zakresie pomniejszona o 131,43 7t wynikajacg z faktury korygujacej nr 21-100319-

01058 z 18 stycznia 2005 1. Pozostata kwote zadekretowano w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna ,.Projekt nr POPT/2.1/2004/17”. Nalezng kwote (35.287,66 zI) optacono

przelewem w dniu 18 lutego 2005 r.,

—  nr 11-104149-04050 z dnia 4 kwietnia 2005 r. o warto$ci 36.023,25 zt. Faktura w
zakresie kwoty 163,81 zl zostala zadekretowana w rozdziale 75001, § 4300

-
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(srodki niewygasajace). Pozostala kwote zadekretowano w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna ,,Projekt nr POPT/2.1/2004/17”. Nalezng kwote
optacono przelewem w dniu 28 kwietnia 2005 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 1439- 1448, 1667]
Pani Beata Rudzka wyjasnita m.in.: ... lqgczne zapotrzebowanie na srodki w celu
sfinansowania ww. Projektow uleglo zmniejszeniu (w przypadku umowy z TP SA ze wzgledu
na rabat uzyskany w toku procedury zamowienia publicznego, w przypadku umowy z NETIA
S.A. ze wzgledu na przediuzanie si¢ procesu wdrozenia SIMIK) ... (co ma wplyw na poziom
wykorzystania przez uzytkownikéw lqczy wdzwanianych do Systemu). Ze wzgledu na
zmniejszenie zapotrzebowania na Srodki w celu realizacji ww. Projektéw w pismie nr IP-
9/1556/LPO/05 z dnia 17 lutego br. Departament IP poinformowal Biuro AF, ze S$rodki
niewygasajgqce w kwocie lqcznie 108.195,80 zi nie zostanq wykorzystane.
Ponadto Pani B. Rudzka poinformowata, ze w ramach wyzej omawianych Projektow POPT
poniesiono nastepujace wydatki:
- Projekt POPT/2.1/2004/17 w ramach ktorego finansowana jest umowa na
eksploatacje tacz statych w ramach sieci rozleglej SIMIK —NET - 246.644,72 zi,
- Projekt POPT/2.4/2004/18 w ramach ktorego finansowana jest umowa na
eksploatacj¢ tacz wdzwanianych do Systemu SIMIK — 11.357,27 zt, w tym 1.804,20 zt
ze srodkdw niewygasajacych z koficem 2004 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 1233, 1261-1263, 1327-1329, 1643-1659]

4. Audyt systemow informatycznych przeprowadzonveh w ramach

certyfikacji i potwierdzenia rachunkow jednostek zaangazowanych

w przeplyw $rodkow pochodzacych z UE. w kwocie 1.140 tys. zL.(§ 4427 —

40 tvs. zki § 4307 — 1.100 tys. zD) realizowany przez Biuro ds. Certyfikacji i

Poswiadczen srodkow z Unii Europejskiej (BC)

Do 30 czerwcea 2005 1. nie wszczgto postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego 1 nie
poniesiono wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1193]

Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit: , Srodki przeznaczone
zostaly na audyt systemow informatycznych przeprowadzanych w ramach certyfikacji
i potwierdzania rachunkow jednostek zaangazowanych w przeplyw Srodkow pochodzqcych
z UE. W zwiqzku z opdzinieniami w budowie systemow informatycznych (1. IACS, SIMIK),
audyty tych systeméw  bedq mozliwe do przeprowadzenia w 2005 roku. W zwiqzku
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z powyzszym , nie zostaly wykorzystane réwniez Srodki na wyjazdy stuzbowe zagraniczne,
kiére bedq mozliwe do realizacji w 2005 roku.” W pis$mie z dnia 2 grudnia 2004 r.
Dyrektor Generalny MF przesylajac propozycje wydatkéw do ujecia w wykazie ustalonym
przez Rade Ministrow dla omawianego zadania wskazal terminu realizacji na dziefi 20

grudnia 2005 r.
[Dowod: akta kontroli str. 17, 23]

W odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani Elzbiety
Suchockiej - Roguskiej (BP-12/414-144/2004 przekazanego 3 grudnia 2004 r. do Dyrektora
Generalnego MF) w zakresie zaopiniowania ustalonych przez Rad¢ Ministréw planowanych
wydatkéw niewygasajacych oraz zgloszenia uwag, Dyrektor Generalny MF (pismo BR2-
411/126/2006/4401 z 8 grudnia 2004 r.) nie zajal stanowiska w sprawie zmiany terminu
wydatkowania $rodkéw dla omawianego zadania z 20 grudnia 2005 r. do dnia 30 czerwca

2005 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1197-1209]
Pan Adam Rogowski Dyrektor Biura ds. Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej (BC) wyjasnit m.in.: ,Z wwagi na fakt, ze nie zostal zakoviczony audyt
akredytacyjny agencji platniczej Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa), ktory obejmuje takze
Zintegrowany System Zarzqdzania i Kontroli IACS, rozpoczecie przez Biuro BC audytu
informatycznego systemu IACS zostanie odlozone do momentu wdrozenia systemu i uzyskania
pelnej akredytacji przez ARIMR. (..) W roku 2005 zakoriczona zostanie budowa systemow,
wystapiq platnosci i przeprowadzony audyt bedzie dotyczyl bezpieczenstaw i funkcjonowania
kompletnych systeméw. (...) Data rozpoczecia przez Biuro BC audytu informatycznego SIMIK
zostala przelozona do momentu zakohczenia prac wdrozeniowych SIMIK. (...) rozpoczecie
procedury przetargowej w tym przedmiocie zostalo zaplanowane na marzec/kwiecien br.,
wybér oferenta — czerwiec/lipiec br., natomiast zrealizowanie umowy w miesiqcu
pazdzierniku br. Z uwagi na zmiang terminu realizacji tego zadania na dzien 30 czerwca br.,
co zostalo dokonane niezaleznie od Biura, realizacja ww. wydatkéw w tym okresie jest
zagrozona.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1211-1212]
7 dniem 30 kwietnia 2003 r. w Ministerstwie Finanséw, na podstawie zarzadzenia nr 23

Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2003 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
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nadania statutu Ministerstwa Finanséw, utworzono Biuro do Spraw Certyfikacji
i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej (M.P. Nr. 18 poz. 283).

Pan Adam Rogowski poinformowal m.in.: ,,..W momencie skladania propozycji do
budzetu na 2004 rok, Biuro BC bylo w fazie wyodrebniania w strukturze organizacyjnej
Ministerstwa Finansow. Stan zatrudnienia w komorce wynosil ok. 5-6 0séb. Biuro nie
posiadalo specjalistow z dziedziny IT , ktérzy mogliby przeprowadzi¢ audyt systemow
informatycznych. W zwiqzku z powyzszym zabezpieczenie Srodkéw na wynajecie audytora
zewnetrznego bylo niezbedne. Zgodnie z planem, umowa z audytorem zewnetrznym bylaby
zrealizowana w 2004 roku, platnos¢ nastqpitaby pod koniec roku, po zakonczeniu roku
finansowego  Sekcji  Gwarancji EAGGF (po 15 paZdziernika 2004 roku).[art. 7
Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1663/95 z 7 lipca 1995] Termin ten jest istotny, gdyz w
przypadku systemu IACS, kiory jest w fazie budowy, zakonczenie prac wczesniej, nie
odzwierciedlito by stanu systemu na koniec roku finansowego. Dodatkowo, zgodnie
zwytyczng do przeprowadzania audytow certyfikacyjnych, prace audytowe powinny byc
prowadzone w trakcie jak i po zakonczeniu roku finansowego.[art. 3 Rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 1663/95 z 7 lipca 1995 oraz szczegdtowe wytyczne KE z 19 lutego 1998 r
okre$lajace zakres prac organu certyfikujacego réwniez w odniesieniu do systemow
informatycznych - Aneks A} (...) w zwiqzku z ustaleniem przez ARIMR harmonogramu
wyplat beneficientom pomocy Srodkéw w ramach Sekcji Gwarancji EAGGF (w roku
finansowym konczqcym si¢ 15 pazdziernika 2004 nie nastqpily wyplaty), nie bylo
koniecznosci przeprowadzenia badania systemow informatycznych. Koniecznos¢ ta miala
pojawié  sie w  roku finansowym 2004/2005 ze wzgledu na dokonanie wyplat
z wykorzystaniem systemu IACS. Srodki przeznaczone na audyt systeméw IT, w listopadzie
2004 roku zostaly zgloszone do srodkéw niewygasajqcych z konicem 2004 roku. W zgloszeniu
okreslony zostal termin wydatkowania tych Srodkéw na dzien 20 grudnia 2005 roku (po
zakonczeniu prac audytowych trwajqcych w trakcie jak i po zakoniczeniu roku finansowego).
W zwiqzku ze zmianq ostatecznego terminu wydatkowania Srodkéw z dnia 20 grudnia 2005
na dzien 30 czerwca 2005 roku, przeprowadzenie calej procedury przetargowej, wykonanie
umowy i dokonanie wyplaty srodkéw w tym terminie stalo sie niemozliwe. W przypadku
przeprowadzenia calej procedury i wykonania umowy w krdtszym terminie, nie zostalby
zachowany warunek prowadzenia prac audytowych w trakcie i po zakovnczeniu roku
finansowego. Biuro BC nie mialo wplywu na zmiane tego terminu, ani tez nie mialo
mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do propozycji zmian tego terminu. Dodatkowo nalezy

podkreslié, iz istotne czeSci systemu wspierajqce np. dziatania w ramach Planu Rozwoju
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Obszaréw Wiejskich, zgodnie z harmonogramem, mialy by¢ gotowe dopiero na poczatku 11
kwartalu 2005 roku, co réwniez ograniczato mozliwosé dokladnego okreslenia istotnych
warunkéw zaméwienia.[zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja
platnicza, ktérej udziela sie warunkowej akredytacji (DzU. Nr 101, poz 1030 ze zm.)] (...)
Zgodnie z ostatnimi informacjami, uzyskanymi z Departamentu IP podczas Komitetu
Monitorujqcego Phare 2002 (w dniu 14 lipca 2005 roku) dotyczqcymi stanu prac nad SIMIK,
w ramach 4 Programéw Operacyjnych rozpoczal sie proces wprowadzania danych
do systemu. W ramach pozostalych Programéw trwajq kovicowe prace nad wdrozeniem
systemu. (...) Biuro BC w 2005 roku wykona audyt IACS we wlasnym zakresie (...) w 2006
roku wykona audyt SIMIK we wlasnym zakresie. (...) W przypadku koniecznosci wsparcia
pracownikéw Biura BC w odniesieniu do audytu IT, zostanie zlozony wniosek
o sfinansowanie wydatkéw w ramach PO Pomoc Techniczna
[Dowdd: akta kontroli str. 1213-1217, 1455-1491]
W art. 38 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. ustalajacego
przepisy ogbélne w sprawie funduszy strukturalnych, okreslono m.in., ze Panstwa
Czlonkowskie biorq w pierwszej instancji odpowiedzialnos$¢ za finansowq kontrole pomocy.
W tym celu podejmujq Srodki obejmujqce. (...) przedstawienie komisji, po zakonczeniu danej
pomocy, deklaracji przygotowanej przez osobe lub departament, posiadajacy funkcje
niezalezne od wyznaczonego organu zarzqdzajqcego. Deklaracja ta zawiera streszczenie
wnioskéw z kontroli prowadzonych w poprzednich latach, jak i ocene waznosci wniosku
o platnosé¢ salda koricowego... (ust. 1 lit .f)
[Dowdd: akta kontroli str. 1493-1554]
W rozdziale V rozporzadzenia Rady (WE) nr 438/2001 z 2 marca 2001 r. ustalajacego
szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego
zarzadzania 1 systeméw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych,
okreslono zasady wystawiania deklaracji zakonczenia pomocy w tym (art. 16) Deklaracje
sq wystawiane na podstawie badania systeméw zarzqdzania i kontroli (...)
[Dowdd: akta kontroli str. 1555-1621]
Pan Jarostaw Ole$niewicz p.o. Z-cy Dyrektora BC wyjasénit: ,, W przypadku zachowania
terminu 20 grudnia 2005 roku, audyt systeméw informatycznych w odniesieniu do systemu
IACS zostalby wykonany. W odniesieniu do systemu SIMIK, ze wzgledu na brak peinej
funkcjonalnosci tego systemu i brak mozliwosci przeprowadzenia odpowiednich lestow

w systemie, pomimo zachowania terminu, audyt bylby niemozliwy do przeprowadzenia.
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W odniesieniu do systemu SIMIK, brak przeprowadzenia audytu tego systemu przez Biuro BC,
nie bedzie pociqgalo za sobq zadnych negatywnych skutkéw. Pewnym zagrozeniem dla
przeplywow srodkow z UE moze by¢ brak tego systemu.
W odniesieniu do systemu IACS, brak przeprowadzenia audytu byloby naruszeniem
obowiqzkéw nalozonych na organ certyfikujqcy. W zwiqzku z powyzszym, audyt systeméw
informatycznych zostanie przeprowadzony w oparciu o zasoby Biura BC.
Brak przeprowadzenia audytu systemu [ACS za 2005 rok, spowodowaloby wystosowanie
przez Komisje Europejskq w ramach procedury rozliczenia rachunkow Sekcji Gwarancji
FEAGGF, zalecenia przeprowadzenia tego audytu. Audyt ten, musialby zostac
przeprowadzony. Brak przeprowadzenia audytu systemu SIMIK w 2005 roku, przez Biuro
BC, nie bedzie pociqgalo za sobq zZadnych negatywnych skutkéw.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1449-1451]

Pani B. Rudzka Z-ca Dyr. Departamentu [P wyjasnita m.in. : ,,System informatyczny
SIMIK, przeznaczony jest do wspierania instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy
europejskich w Polsce w zakresie monitoringu i kontroli oraz wspomagania odbiorcow
pomocy w zakresie wypelniania wnioskow aplikacyjnych oraz wnioskowania o refundacje
poniesionych wydatkéw w trakcie realizacji projektow. Oprogramowanie systemu SIMIK
stanowi grupe programow komputerowych, z ktorych kazdy jest przeznaczony dla
okreslonego kregu uzytkownikéw (...)

(..) przekazywanie srodkéw przez Komisje Europejskq do naszego kraju nie jest
zagrozone, Srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci sq juz przekazywane przez
KE na rachunki MF.(...). Brak pelnego wdrozenia systemu SIMIK, (...) do obslugi funduszy
unijnych, moze mieé natomiast bardzo duze skutki w przyszlym okresie programowania, to
jest w latach 2007-2013. Wedlug projektow rozporzqdzen wykonawczych UE dotyczqcych
wdrazania funduszy strukturalnych w tym okresie posiadanie takiego systemu bedzie
obowiqzkiem kazdego panstwa czlonkowskiego i warunkiem przyznania pomocy.(...)

[Dowdd: akta kontroli str. 1623-1642]

Zarzadzeniem Nr 12 z dnia 14 maja 2004 r. Minister Finanséw zmienit zarzadzenie w
sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwa finanséw okreslajac, ze do zadan
Biura ds. Certyfikacji i Poswiadezeni Srodkéw z Unii FEuropejskiej m.in. nalezy
przeprowadzanie czynnosci materialno-technicznych majacych na celu potwierdzenie
prawidtowosci rachunkéw oraz sprawdzenie poprawnos$ci systemow zarzadzania i kontroli
programéw  wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych =z Unii  Europejskiej

w odniesieniu do (...)
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- certyfikacji rocznych rachunkéw w Sekcji Gwarancji  Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnictwie, (...)
- poéwiadczania zamkniecia pomocy finansowej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, (...)
[Dowdd: akta kontroli str. 1453]

P. o. Zastepcy Dyrektora Biura do Spraw Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej Jarostaw Oles$niewicz wyjasniajac w sprawie: ,,Na 2004 r. Biuro zaplanowato
przeprowadzenie przez audytora zewnetrznego audytu informatycznego systeméw IACS
i SIMIK. Zadanie w 2004 r. nie zostalo zrealizowane. Dlaczego kwote 1.140 tys. zl
przeniesiono na wydatki niewygasajqce w celu oplacenia zewneirznego audytora w 2005 r.,
a nie zaplanowano przeprowadzenia powyzszych audytéw we wlasnym zakresie przez Biuro.”
— stwierdzit m.in.: ,,(...)
» Zgodnie z Artykulem 3 Rozporzqdzenia Komisji 1663/95 ustanawiajqcego szczegblowe
zasady stosowania rozporzqdzenia Rady nr 729/70 w odniesieniu do procedury rozliczania
rachunkéw Sekcji Gwarancji EFOGR, jednostka certyfikujqca przeprowadza swoje badania
zgodnie z przyjetymi miedzynarodowymi standardami prowadzenia audytu. Standardy audytu
okreslajq, ze audytorzy powinni posiadaé wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje potrzebne do
wykonania ich obowiqzkéw. Jesli zespdl audytowy nie posiada wiedzy, umiejetnosci lub
innych kompetencji niezbednych do wykonania calosci lub czeSci zadania, to zarzqdzajqcy
audytem powinien pozyskaé odpowiedniq pomoc oraz wsparcie merytoryczne (standard 1210
II4). Miedzynarodowe standardy audytu znalazly takze swoje odzwierciedlenie w art. 3a
ustawy o kontroli skarbowej.
» Audyt za rok finansowy 2004/2005 bedzie pierwszym audytem funkcjonujqcego IACS i
po raz pierwszy bedzie przeprowadzany przez pracownikéw Biura ds. Certyfikacji
i Poswiadczeri Srodkéw z UE dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Przeprowadzenie pierwszego audytu w zakresie systemow informatycznych wymagajqcego
specjalistycznej wiedzy przez firme zewnetrzng, byloby dodatkowym — gwarantem
odpowiedniego przeprowadzenia prac audytowych i rozliczenia tej pracy przez Komisje
Europejskaq.
» I4CS — system zarzqdzania i kontroli jest bardzo skomplikowanym systemem
informatycznym, unikalnym w skali kraju. Pracownicy Biura BC nie audytowali do tej pory
systeméw  informatycznych o tej skali trudno$ci. Dodatkowo, na spotkaniu organdw
certyfikujqcych w Brukseli w dniu 22 paZdziernika 2004 roku, zostaly przedstawione

propozycje zmian do Rozporzqdzenia Komisji 1663/95. Zmiany te zostaly wprowadzone
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Rozporzqdzeniem Komisji 465/2005 z dnia 22 marca 2005 roku Zalecajq one, by
bezpieczenstwo systemow informatycznych w agencji platniczej opieralo sie na kryteriach
ustalonych w jednej z trzech wymienionych w tym Rozporzqdzeniu norm miedzynarodowych.
Normy te charakteryzujq glownie Srodowisko firm komercyjnych i dlatego zlecenie prac
audytowych oraz zlecenie przeszkolenia pracownikéw Biura BC z tych norm, firmie
zewnelrznej, majqcej doSwiadczenie w audycie Srodowiska firm komercyjnych, byloby
gwarantem prawidlowego przeprowadzania audytu w latach kolejnych wlasnymi zasobami
Biura BC.
» Umowa, ktdrq Biuro BC zamierzalo zawrzeé z audytorem zewnetrznym wylonionym
w drodze przetargu, miala gwarantowaé odpowiednie wsparcie merytoryczne jak réwniez
przekazanie praktycznych umiejetnosci przeprowadzenia audytu systemu zarzqdzania
i kontroli IACS.
> Ze wzgledu na zmiane terminu w rozporzqdzeniu z dnia 14 grudnia 2004 roku
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2004 roku nie wygasly z uplywem roku
budzetowego, Biuro BC jest zmuszone do przeprowadzenia audytu systemu zarzqdzania
i kontroli IACS we wlasnym zakresie. (...) ponadto wyjasnit:
> Art. 15 Rozporzqdzenia Komisji 438/2001 z dnia 2 marca 2001 roku ustanawiajqcego
szezegdlowe zasady wdrazania Rozporzqdzenia rady 1260/99 w odniesieniu do systemu
zarzqdzania i kontroli dla pomocy przyznanej w ramach funduszy strukturalnych, zgodnie
z ktérym jednostka zamykajgca pomoc wykonuje swoje badanie zgodnie z miedzynarodowo
uznanymi standardami audytu.
> Umowa, ktorq Biuro BC zamierzalo zawrzeé z audytorem zewnetrznym wylonionym
w drodze przetargu, miala gwarantowaé odpowiednie wsparcie merytoryczne jak réwniez
przekazanie praktycznych umiejetnosci przeprowadzenia audytu systemu SIMIK.
» W odniesieniu do audytu systemu SIMIK, w momencie zglaszania Srodkéw do
srodkow, ktére nie wygasajq z kovicem roku budzetowego (w listopadzie 2004), Dyrektor
Biura BC posiadal informacje, ze system SIMIK bedzie gotowy na marzec 2005 roku.
[Dowod: akta kontroli str.; 573-579]
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5. Wydatki zwiazane 7z wdrozeniem Informatycznego systemu obshugi

budzetu panstwa w kwocie 24.854,7 tys. zl (w tym 19.854,7 tys. zt w § 6060 oraz

5.000 tys. z} w § 4300) i poniesione wydatki w wysokos$ci 1.854,7 tys. zi

W wykazie wydatkéw, ktore nie wygasaja w 2004 r. z uptywem roku budzetowego ujgte

zostaly wydatki w kwocie 24.854.7 tys. zt zwiazane z wdrozeniem Informatycznego systemu

obstugi budzetu panstwa. Do 30 czerwca 2005r. faktycznie wykorzystano srodki w kwocie

1.854,7 tys. zt, tj. 7,5% zaplanowanych (oraz 100% s$rodkéw zapotrzebowanych).

[Dowdd: akta kontroli str.: 597-599]

7 zadan przewidzianych do sfinansowania tymi $rodkami wykonano jedno zadanie -

dokonano zakupu licencji do baz danych Oracle (z planowanej kwoty 1.854,7 tys. zi

wykorzystano 100% $rodkéw).

Nie wykorzystano $rodkow (facznie 23 min zi) zaplanowanych na:

a) zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz ustug hotelingu,
administracji, utrzymania i rozwoju infrastruktury sprzgtowej oraz oprogramowania
niezbednych do uruchomienia Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa
w wysoko$ei 19 mln zk;

b) zlecenie ustug wypozyczenia sprzetu, tacznie z ustuga hostingu i obstugg
operatorsko-administratorska, niezbedna do uruchomienia Informatycznego systemu obstugi
budzetu panstwa od 1 stycznia 2005 r. w pelnym zakresie funkcjonalnym przy ograniczone]
liczbie uzytkownikow (tylko dla dysponentow gtéwnych) w wysokosei okoto 300 tys. zt;

¢) zakup kart uwierzytelniajgcych do Systemu zapewniajacych bezpieczny dostep do
systemu wszystkim dysponentom $rodkéw budzetowych w wysokosci okoto 3,7 mln zi.

Dyrektor Generalny uzasadniajgc wymienione zadania do ujecia w wykazie wydatkow
niewygasajacych z terminem realizacji do 30 listopada 2005 r. (pismo z 2 grudnia 2004r. znak
BR2-4111/126/2004 oraz wniosek Departamentu Budzetu Panstwa z dnia 16 listopada 2004 r.
znak BP7-0420-12/2004/3838) stwierdzil: ,, W ramach tego zadania zostanq sfinansowane
nastepujqce wydatki:

- zlecenie uslugi wypozyczenia sprzetu, lqcznie z ustugq hostingu i obslugq operatorsko-
administratorskq, niezbednej do uruchomienia Informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa od 1 stycznia 2005 r. w pelnym zakresie funkcjonalnym przy ograniczonej liczbie
uzytkownikow,

- zakup ustugi wydania kart uwierzytelniajacych do Systemu zapewniajqcych bezpieczny

dostep do Systemu wszystkim dysponentom Srodkéw budzetowych,

-
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- zakup docelowego sprzetu komputerowego dla Ministerstwa Finanséw, w tym m.in..
serwerow, macierzy dyskowej i systemu do archiwizacji niezbednego do uruchomienia
Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa, wraz z oprogramowaniem do jego
obstugi,

- zakup ustug hotelingu (kolokacji) sprzetu i jego administracyi,

- zakup licencji do baz danych Oracle.

Koniecznos¢ przediuzenia wydatkowania tych srodkow jest spowodowana:

- przedluzeniem procedury przetargowej spowodowanej koniecznoSciq rozszerzenia
przedmiotu przetargu o hoteling tego sprzetu i jego administracje (brak miejsca
w Ministerstwie Finansow) oraz

- potrzebq uruchomienia ww. Systemu w dwoch etapach wynikajacq z wagi zmian
Jjakosciowych i iloSciowych oraz koniecznosciq zapewnienia przyszlym uzytkownikom
Systemu dluzszego czasu na zapoznanie sie z jego funkcjonalnosciq:

a) 1. etap - od 1 stycznia 2005 r. uruchomienie Systemu w pelnym zakresie funkcjonalnym
przy ograniczonej liczbie uzytkownikéw,
b) 2. etap - od dnia 1 lipca 2005 r. uruchomienie Systemu w pelnym zakresie
Sfunkcjonalnym dla wszystkich uzytkownikéw.”
[Dowdd: akta kontroli str. 7-27;131-139]
Powyzsze $rodki pochodzg z rezerw celowych poz. 52 - zostaly przeniesione na podstawie
3 decyzji Ministra Finanséw wydanych w okresie od czerwca do pazdziernika 2004 r.
[Dowod: akta kontroli str.141-145]

Srodki w 2004 r. nie zostaly wykorzystane i w calosci zostaly przeniesione do wydatkéw,

ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego z terminem realizacji do 30 czerwca 2005r.

A: Zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz ustug hotelingu,

administracji, utrzymania i rozwoju infrastruktury sprzetowej oraz oprogramowania

niezbednych do uruchomienia Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa

Decyzja Ministra Finansow z 22.06.04 r. (nr BP7-0420-7/2004/878) przeniesiono $rodki

w kwocie 18.000,0 tys. zt z rezerwy celowe] na zakup sprzetu komputerowego dla

Ministerstwa Finansow w tym m.in.: serweréw, macierzy dyskowej 1 systemu do archiwizacji

wraz z oprogramowaniem do jego obstugi (§ 6060). Decyzje uzasadniono: ,, Zakup ww.

sprzetu jest miezbedny do uruchomienia i korzystania z Informatycznego systemu obstugi
budzetu panstwa przez wszystkich dysponentow srodkow budzetowych”.

[Dowdd: akta kontroli str.: 145]
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P.o. Dyréktoré Departamentu Budzetu Pafistwa Anna Keczkowska 24 czerwca 2004 r.
(pismo znak BP7-041-43/2004/885) wystgpita do p.o. Dyrektora Departamentu
ds. Informatyzacji Resortu o wszczecie postgpowania o zamodwienie publiczne na zakup
sprzetu komputerowego niezbednego do uruchomienia informatycznego systemu obstugi
budzetu pafstwa, informujac ze specyfikacja sprzgtu oraz oprogramowania dostarczona
bedzie przez wykonawce systemu nie pozniej niz do dnia akceptacji dokumentu ,,projekt
systemu” tj. 22 lipca 2004 r. Ponadto zwrdcila si¢ o wskazanie miejsca zainstalowania sprzetu
oraz o zapewnienie obstugi (administracji oraz utrzymania) zainstalowanego sprzgtu oraz
oprogramowania informujac, ze administracja systemu bedzie realizowana przez
pracownikéw Departamentu Budzetu Panstwa.

[Dowéd: akta kontroli str.: 325]

Do Dyrektora Generalnego MF 9 lipca 2004 r. zostal skierowany przez p.o. Dyrektora
Departamentu Budzetu Panstwa wniosek 0 wszczgeie postgpowania o zawarcie umowy
optacanej ze $rodkéw publicznych na zakup sprzetu komputerowego niezbednego do
uruchomienia informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa, w punkcie dotyczgcym
proponowanego harmonogramu realizacji umowy podano m.in. dostawa sprzgtu wraz z jego
uruchomieniem — 1 miesiac od momentu podpisania umowy. Decyzja Dyrektora Generalnego
MF z dnia 21 lipca 2004 1., podpisang z up. Dyrektora Generalnego MF przez p.o. Dyrektora
Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Jozefa Adamusa, nr C/561/04/DI/B/R
(zmieniong 30 sierpnia 2004 r. w zwiazku ze zmiang osoby sekretarza Komisji) powotana
zostala Komisja do przeprowadzenia postepowania o udzielenic zaméwienia na wymieniony
sprzet komputerowy, ktérej przewodniczacym zostata Pani Elzbieta Koszalka — Glowny
Ksiegowy BudZetu Panstwa; a wiceprzewodniczacym Tadeusz Borys (DI).

[Dowdd: akta kontroli str.: 301-307;99]
P.o. Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu w dniu 22 lipca 2004 r.
poinformowat p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa (pismo znak DI-068-
128/JK0/1/3473) o braku miejsca w serwerowni Ministerstwa Finanséw na sprzet do obstugi
informatycznego systemu obstugi budzetu pafistwa, oraz o koniecznosci wynajgcia
powierzchni w serwerowni na zewnatrz Ministerstwa Finanséw z zapewnieniem
bezpiecznego polaczenia z siecig korporacyjna resortu finanséw.

[Dowdd: akta kontroli str.: 309-311]

Umowa na projekt, wykonanie i wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu

panstwa dla Ministerstwa Finanséw (nr MF/R/FS/04/3/DI) zostala zawarta 1 kwietnia 2004r.,
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wykonawcg zostalo Konsorcjum firm: ComArch S.A. oraz ComArch Krakow S.A,
uruchomienie Systemu planowane byto od 1 stycznia 2005r.
W zwiazku z prowadzona w Ministerstwie Finansow przez NIK kontrola wykonania budzetu
pafistwa w 2004 r. w czesciach 78, 79, 98 p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Pafistwa
wyjasnita (pismo z 10 lutego 2005 r. znak BP7-041-23/2005/150) m.in.: ,, W sklad komisji
przetargowej na zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie informatycznego systemu obstugi
budzetu panstwa wchodzili merytoryczni pracownicy Departamentu Budzetu Panstwa
i Departamentu ds. Informatyzacji Resortu. Zarowno na etapie przygotowywania specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia jak rowniez ocenie ofert (oferenci prezentowali potencjalne
wymagania sprzetowe dla systemu) nie bylo zadnych przestanek swiadczqcych o niemoznosci
umieszczenia sprzetu komputerowego w Ministerstwie Finanséw. Dokiadna specyfikacja
sprzetowa zostata okreslona przez wykonawce systemu na efapie tworzenia projektu systemu.
Po przestaniu do DI ww. specyfikacji w celu zaopiniowania uzyskano odpowiedz
o niemoznosci umieszczenia tej wielkosci sprzetu w Ministerstwie Finansow.” ponadto
w pis$mie z 10.03.2005 r. znak BP7-041-32/2005/192: ,, W dniu 1 kwietnia 2004 r. rozpoczeto
projekt majgcy na celu wykonanie i wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa (Systemu) — narzedzia niezbednego dla wprowadzenia nowych zasad obstugi budzetu
panstwa. Termin zakonczenia projektu zostal wyznaczony na dzien 31 grudnia 2004 r.
W trakcie prac projektowych wynikta koniecznos¢ umiejscowienia docelowego sprzetu, na
ktorym mial by¢ uruchomiony System, poza gmachem Ministerstwa Finanséw. Bylo to gléwnq
przyezynq niemoznosci  uruchomienia Systemu z dniem [ stycznia 2005 r. Obecnie
kontynuowane sq prace majqce na celu uruchomienie systemu przy wykorzystaniu ustugi
hotelingu (kolokacji) sprzetu oraz jego administracji przez firme zewnetrzng.”

[Dowod: akta kontroli str.: 413,437]
Decyzjg Ministra Finanséw z 3.09.2004 r. (nr BP7-0420-8/2004/3473) przeniesiono $rodki
w kwocie 1.000,0 tys. zt (§ 4300) z rezerwy celowej na pokrycie kosztow ,,zlecenia ustugi
hotelingu  (kolokacji) ~ sprzetu komputerowego i oprogramowania, niezbednych do
uruchomienia Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa oraz ich administracji.”
P.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa 7 wrzesnia 2004 r. (pismo znak BP7-041-
76/2004/3473), w zwiazku z informacja o braku miejsca w serwerowniach MF na
umieszczenie sprzetu, w ktorym zostanie zainstalowany informatyczny system obstugi
budzetu panstwa, zwrocita si¢ do p.o. Dyrektora DI:

- 0 zgode na rozszerzenie przedmiotu zaméwienia o zlecenie ustug hotelingu tego sprzetu

_ i oprogramowania oraz ich administracji na okres 3 lat od podpisania umowy;
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- o sporzadzenie opisu wymagan w zakresie zlecenia uslug hotelingu sprzgtu
i oprogramowania oraz ich administracji.
[Dowdd: akta kontroli str.: 313]

Z-ca Dyrektora DI Romuald Bacal poinformowat (pismo z dnia 31.01.2005 r.) m.in,,
ze na podstawie umowy z dnia 1 kwietnia 2004 r. zawartej z firma ComArch S.A. na
wykonanie 1 wdrozenie informatycznego systemu obshugi budzetu pafistwa (aplikacja
informatyczna) w dniu 19 lipca 2004r przekazane zostalo do DI opracowanie "Projekt
Infrastruktury Technicznej Systemu”. ,,Z opracowania wynikalo, ze sprzet systemu bedzie
zajmowal co najmniej 6-7 szaf typu RACK. (...) Pismem z dnia 21.06.2004r z Zakladu Obstugi
do Dyr. Generalnego uzyskalismy informacje, ze z uwagi na obciqzenia podlogi ZO nie widzi
mozliwosci wstawiania dodatkowych szaf serwerowych do serwerowni. (...)

Sytuacja, ze w serwerowniach MF bedzie za mato miejsca na zlokalizowanie wszystkich
systeméw resortu zostata przewidziana ponad 3 lata temu. W 2002 r. powstafo opracowanie
studium analityczno-projektowego dot. budowy COPD (Centralnego Osrodka Przetwarzania
Danych) dla potrzeb Ministerstwa Finanséw.(...)
[Dowdd: akta kontroli str. 335-337, 321-323]

Przewidziane w planie inwestycyjnym czesci 19 na 2003 1. érodki w kwocie 23.550 tys. z
oraz na 2004 r. w kwocie 28.000 tys. zt na budowe Centralnego Osrodka Przetwarzania
Danych zostaly Decyzjami Ministra Finansow przeniesione na inne zadania. W uzasadnieniu
decyzji wskazano na przeciagajace sie procedury zwiazane z pozyskiwaniem dziatki pod
budowe COPD.

[Dowod: akta kontroli str. 297 protokotu kontroli wykonanie budzetu panstwa

w 2003 1. czesé 19 oraz str. 131 protokohu kontroli z wykonania budzetu

panstwa w 2004 r. przez Centralg Ministerstwa Finansow]

W uzasadnieniu wniosku na realizacje zamowienia publicznego na opracowanie
studium analityczno — projektowego budowy COPD dla potrzeb Ministerstwa Finansow
zdnia 12.04.2001 r. podano miin.: , Aktualna infrastruktura techniczna, w ktorej
eksploatowane sq systemy informatyczne nie spelnia szeregu kryleriow z zakresu m.in.
bezpieczenstwa oraz hamuje rozwdj systemow centralnych (..) Stworzenie Centralnego
Osrodka Przetwarzania Danych jest konieczne ze wzgledu na zapewnienie istniejqcym
i przewidywanym systemom informatycznym m.in.. - odpowiednio wysokiego poziomu
bezpieczenistwa fizycznego i logicznego (...), - wysokiej niezawodnosci (...), - skalowalnosci
(elastycznosci) zasobéw COPD dla kolejno wdrazanych systemow, (..) W zwiqzku

z powyzszym podjete zostaly dzialania majqce na celu wykonanie analizy potrzeb budowy

gl
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COPD — pelniqcego funkcje Osrodka Podstawowego a takze zdefiniowania optymalnego
rozwiqzania problemu powstania Osrodka Zapasowego dla zapewnienia warunkéw pracy
systemow centralnych (...)”

[Dowdd: akta kontroli str.: 69-83]

W dniu 17 czerwca 2002 r. Ministerstwo Finansow odebrato od wykonawcy
opracowanie Studium analityczno-projektowe dla nowego COPD.

[Dowod: akta kontroli str.: 85]

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Jozef
Adamus (pismo z dnia 27 lipca 2005 r. Nr DI-0800-14/05/QAK/3299) w odpowiedzi na
pytania dotyczace m.in.: jakie byly podje¢te dziatania w celu przygotowania alternatywnego
rozwiazania, w zwiazku ze spodziewana od 2002 r. sytuacja, Ze zabraknie miejsca
w serwerowniach Ministerstwa Finanséw dla wszystkich planowanych zadan; czy DI
przygotowato standardy wymagan w zakresie zlecania ustug hotelingu sprzetu
1 oprogramowania oraz ich administracji
wyjasnit m.in..

, 0d 2002 roku prowadzone sq w Departamencie DI intensywne prace nad pozyskaniem

dodatkowej powierzchni na umieszczenie infrastruktury sprzetowej budowanych nowych

systemow informatycznych. Prace te sq prowadzone w kilku obszarach:

- modernizacja dotychczasowych pomieszczen serwerowni i lokalizacji wezla sieciowego
(zrealizowane w 2002 roku,).

- Budowa COPD. Od 2002 roku prowadzone sq z udzialem pracownikéw Departamentu DI
rozmowy dla pozyskania terenu pod budowe COPD. W zwiqzku z problemami
w pozyskaniu dziatki pod budowe COPD rozwazane byly rézine koncepcje utworzenia
COPD, m.in.: - kupno gotowych pomieszczen, - wspolna budowa COPD wraz z MSWiA
w Legionowie,; - Adaptacja pomieszczen na COPD w budynkach MSWid w Emowie; -
pozyskanie innej dzialki pod budowe COPD w Otwocku. Do marca 2005 r. zaden z tych
wariantow nie zostal zrealizowany z powodu probleméw po stronie partneréw MF.
W koncu kwietnia 2005 roku zostalo podpisane porozumienie o wspélnej budowie COPD
na dziatce w Otwocku przez MF i MSWiA.

- Modernizacja pomieszczen w budynku MF na lokalizacje dodatkowych serwerowni. Przy
braku pozytywnych rozstrzygnie¢ w procesie pozyskiwania dziatki pod budowe COPD,
Departament DI zwrdcil sie do Dyrektora ZO MF o adoptowanie kilku pomieszczen

w budynku MF na cele dodatkowej serwerowni. Prowadzone byly ogledziny i ustalenia
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dotyczqce mozliwosci adaptacyjnych. Tempo prac zostalo zaklécone przez zmiany
organizacyjne (likwidacja ZO MF).
- Analiza mozliwos$ci wykorzystania pomieszczer serwerowni bedqcych w dyspozycji MF
a znajdujqcych sie poza Warszawq. Serwerownie takie znajdujq sie w Izbie Celnej
w Krakowie i Lodzi. Budowane byly na potrzeby systeméw ZEFIR, CELINA i NCTS.
W wyniku ogledzin, stwierdzono, ze serwerownia w Lodzi w czeSci moze przejqc cze¢s¢
sprzetu informatycznego z MF.
- Analiza mozliwosci outsourcingu infrastruktury sprzetowej.
W Departamencie DI nie byly do tej pory opracowane standardy wymagan w zakresie
zlecania ustug hotelingu sprzetu i oprogramowania. Tym samym nie zostaly przekazane do
Departamentu BP. W chwili obecnej trwa realizacja projektu PHARE 2003 PL2003/1B/FI/02,
w ktérym podprojekt 3 ma za zadanie przygotowaé takie standardy. W dotychczasowej
strategii informatyzacji resortu podstawowym sposobem administrowania infrastrukturq
sprzetowq systeméw informatycznych, byla administracja przy pomocy wiasnych zasobow
kadrowych we wlasnych pomieszczeniach. Uzasadnieniem takiego stanowiska sq m.in. sprawy
bezpieczenstwa informacji skarbowej, danych osobowych, analitycznych systeméw unijnych.
Powierzenie administrowania firmom zewnetrznym stwarza dodatkowe zagrozenie dla
wykradzenia bqd? utraty tych informacji.  Outsourcing infrastruktury sprzetowej
i oprogramowania jest w strategii traktowany jako doraina meloda zapewnienia
prawidlowego dzialania systemdéw na poziomie minimalnym do czasu stworzenia COPD. {(...)
[Dowdd: akta kontroli str.: 1701]
Dyrektor Generalny w odpowiedzi na pytania m.in: dlaczego do konca 2004 r. nie rozpoczeta
si¢ realizacja zadania - budowa COPC dla Ministerstwa Finanséw; jaki jest obecnie stan prac
nad realizacja COPD - wyjasnil m.in. (pismo z 2.08.2005r. nr BR2-0201-515/MM/2005):
, Przyczyng nie rozpoczecia do 2004 r. zadania (.) byly problemy z nieodplatnym
pozyskaniem dzialki pod budowe. Zgodnie z opracowanq koncepcjq dziatka powinna spelniac
okreslone kryteria, miedzy innymi w zakresie takich danych jak bezpieczenstwo obiekiu
i strefy ochronne. Podobnie jak w latach ubieglych, w 2004 r. podjeto dzialania zmierzajqce
do pozyskania bezkosztowo dzialki o parametrach technicznych okreslonych przez firme IBM.
Bezkosztowe pozyskanie dzialki budowlanej znacznie zmniejszyloby naklady finansowe na
realizacje zadania inwestycyjnego. W celu ustanowienia trwalego zarzqdu nad
nieruchomosciq polozonq w Otwocku przy ul. Zurawiej 13 i 13a w ramach prowadzonych
uzgodnien zostaly wystosowane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

nastepujqce pisma: - pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw (..)z dnia
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29.03.2004 r.,; - pismo Sekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw (...) z dnia 22.07.2004 r., -
pismo Podsekretarza Stanu Szefa Stuzby Celnej w Ministerstwie Finanséw (..) z dnia
15.09.2004 r. Niestety, pomimo wielokrotnych monitéw telefonicznych i osobistych ze strony
Ministerstwa Finansow, na zadne z wyzej podanych pism nie otrzymalismy odpowiedzi.
W 2005 roku prowadzone byly dalsze dzialania majqce na celu sfinalizowanie sprawy
pozyskania dziatki. Ministerstwo Finanséw zorganizowalo szereg spotkan i narad
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji i Komendq Glownq Strazy Granicznej,
ktérych tematem bylo pozyskanie dzialki pod budowe COPD. W wyniku uzgodnien pomiedzy
Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finanséw a Komendantem Gléwnym  Strazy
Granicznej okreslono wspdlzarzqd tych jednostek, nad dzialkq polozona przy ul. Zurawiej
w Otwocku i zwrdcono sie z prosba do MSWiA o wydanie postanowienia w tej sprawie.

W dniu 3 marca 2005 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydal Decyzje
Nr 9/05 o nieodplatnym ustanowieniu trwalego wspotzarzqdu na rzecz Komendy Glownej
Strazy Granicznej i Ministerstwa Finansow nieruchomosci zabudowanej polozonej
w Otwocku przy ul. Zurawiej 13 i 13a. Protokolarne przejecie nieruchomosci przez
Ministerstwo Finansow nastqpito 26.07.2005 roku. Obecnie trwajq prace nad powolaniem
Komisji do spraw realizacji zadania inwestycyjnego , Budowa Centralnego Osrodka
Przetwarzania Danych”. Zadaniem Komisji bedzie opracowanie kompleksowych zalozen
I przedstawienie wnioskow dla uruchomienia procesu inwestycyjnego na pozyskanej dzialce.
(...) Pragne jednak zaznaczyé, ze wieloletnie wysitki zmierzajqce do pozyskania odpowiedniej
dzialki z zasobow Skarbu Panstwa pozwalajq na istotne obnizenie kosztu inwestycyi.
Oszczednosci sq zdecydowanie wigksze niz stosowny zakup ustug hotelingu. Podjecie decyzji
o staraniu sie o przejecie dzialki w Otwocku bylo bez waqtpienia stuszne i celowe. Z punktu
widzenia MF nie sposob wytlumaczy¢ dlaczego podjecie stosownych decyzji o przekazaniu
nieruchomosci MF trwalo 2 lata jezeli w calym tym okresie (a i znacznie wczesniej)
nieruchomos¢ nie byla wykorzystywana na inne cele.”

[Dowod: akta kontroli str.: 2675-2683]

Na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2005 r. Komisja do przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamoéwienia (o wartosci szacunkowej netto 14.754 tys. zl) na sprzet
komputerowy do uruchomienia informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa zwrocita
si¢ do Departamentu Budzetu Panstwa (BP): o przygotowanie opisu przedmiotu zamoéwienia
oraz przygotowanie aneksu do wniosku z 9 lipca 2004r. o wszczgcie postgpowania 0 zawarcie
umowy oplacanej ze S$rodkoéw publicznych ze wzgledu na rozszerzenie przedmiotu

zamoOwienia; ponadto wnioskowata o wybor trybu — przetarg nieograniczony oraz ,, zwrdcita
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uwage na realne niebezpieczehistwo niewykonania zamdéwienia do 30 czerwca br. co
spowoduje wygasniecie Srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie niniejszego zamdwienia.
Komisja oméwila mozliwosé zabezpieczenia sie przed takq ewentualnosciq.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 315]
Na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2005 r. Komisja omawiala zapisy formalne Specyfikacji
Istotnych ~ Warunkéw  ZamoOwienia na  ,zakup sprzetu  komputerowego — wraz
z oprogramowaniem oraz ustug hotelingu, administracji, utrzymania, i rozwoju infrastruktury
sprzetowej oraz oprogramowania niezbgdnych do uruchomienia informatycznego systemu
obstugi budzetu panstwa” o warto$ci szacunkowej 19.180,3 tys. zt (netto).

[Dowdd: akta kontroli str.: 317]
Komisja na posiedzeniach w dniach 24-25 stycznia 2005 r. kontynuowata omawianie zapisow
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (warto$¢ szacunkowa zamowienia 19.180,3
tys. zl netto).

[Dowdd: akta kontroli str.: 319]
Z upowaznienia (z dnia 14 lutego 2002r. znak BM3-0141-2/02) Dyrektora Generalnego
Zastepca Dyrektora Departamentu DI Romuald Bacal zatwierdzil aneks nr 1, do wniosku
C/561/04/DJ/B/P o wszczecie postepowania o zawarcie umowy na zakup sprzgtu
komputerowego niezbednego do uruchomienia informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa, rozszerzajacy zakres zamoOwienia o zlecenie ustugi hotelingu (kolokacji) wraz
z administracja, utrzymaniem i rozwojem powierzonych: infrastruktury sprzetowej oraz
oprogramowania, na okres 3 lat od daty podpisania umowy. W punkcie 2 aneksu dotyczacym
szacunkowej warto§ci zamdéwienia podano m.in.:, a) (..) wzrasta o 4.426.229,51 zl (netlo)
(...) koszt w okresie 3 lat (...) b) ze wzgledu na planowany termin rozstrzygniecia przetargu
oraz warunki platnosci (z dolu), za ww. ustugi nie przewiduje sie platnosci w 2005 r.
(pierwsza platnosé z tego tytulu nastapi w styczniu 2006 r.). PlatnoSci w kolejnych latach:
2006 r. — 1.500.000 zt (brutto), 2007 r. — 1.500.000 zI (brutto), 2008 r. — 1.500.000 zt (brutto),
(...) Przewidywany koszt realizacji umowy wzrosnie o 5.400.000 zi (brutto), w tym 900.000 zt
w  przypadku zaméwienia uzupelniajqcego - do kwoty 23.400.000 zt (brutio)(..)”
Proponowany harmonogram realizacji zadania przewidywat: zakup sprzetu i oprogramowania
do 30 czerwca 2005 r. oraz $wiadczenie uslug hotelingu sprzetu i oprogramowania oraz ich
administracji przez 3 lata od dnia podpisania umowy. W Aneksie nr 1 do wniosku
C/561/04/DJ/B/P o wszczgcie postepowania nie zostaly wskazane zrodla finansowania oraz

potwierdzenie zabezpieczenia $rodkéw na finansowanie zlecenia ushugi hotelingu wraz
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z administracja, utrzymaniem i rozwojem powierzonych: infrastruktury sprzetowej oraz
oprogramowania na okres 3 lat.

[Dowdd: akta kontroli str.: 455-457;99]
Zastgpca Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Romuald Bacal (pismo
z dnia 26 lipca 2005 r. Nr DI-0800-14/05/3275) w odpowiedzi na pytania dotyczace m.in.:
Dlaczego przewidywano, ze zakup sprzetu i oprogramowania nastqpi do 30 czerwca 2005 r. ?
W jakim terminie przewidywano rozpoczecie uSZ’ugi hotelingu wraz z administracjq... ?
Dlaczego zmieniona zostala koncepcja realizacji zadania poprzez rozszerzenie zamdwienia
publicznego o ww. ustugi ? Dlaczego postanowiono realizowaé to zadanie w postaci jednego
zamowienia publicznego obejmujqcego lqcznie zakup sprzetu oraz wykonanie swiadczenia
ustugi na okres 3 lat ?
wyjasnit m.in.:
» W lutym 2005 r. nie bylo podstaw aby wymaga¢ podpisania sie przez Gléwng Ksiegowq MF
pod klauzulg o zabezpieczeniu Srodkéw na cele objete wnioskiem w roku budzetowym 2006,
2007 i 2008. (...) Odpowiedzi na koncowe pytania (...) mieszczq sie w zakresie kompetencyji
departamentu merytorycznego, tj. Departamentu Budzetu Panstwa (...)"

[Dowdd: akta kontroli str.: 95]

Zastepca Glownego Ksiggowego Centrali Ministerstwa Finanséw Joanna Malinowska
na pytanie: dlaczego w aneksie nr 1 do wniosku C/561/04/DJ/B/P nie zostaty wskazane Zrodta
finansowania oraz potwierdzenie zabezpieczenia $rodkéw na finansowanie zamdwienia —
wyjasnita m.in. ,, (...) na kserokopii aneksu zalqczonego do w/w pisma brak jest jakichkolwiek
adnotacji Swiadczqcych o tym, ze aneks byl przekazany do Glownej Ksiegowej Centrali w celu
potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje zadania.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 569]

P.o. Dyrektor Departamentu BP zwrécita si¢ 17 marca 2005 r. (pismo znak BP7/041-
34/2005/288) do p.o. Dyrektora Departamentu DI Jozefa Adamusa o zaopiniowanie do dnia
24 marca 2005 r. projektu Specyﬁkacji Istotnych Warunkéw Zamowienia na zakup sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz ustug hotelingu, administracji, utrzymania,
i rozwoju infrastruktury sprzgtowej oraz oprogramowania (w tym systemu) niezbednych do
uruchomienia Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa. P.o. Dyrektora
Departamentu BP ponownie zwrdcila si¢ o wymieniong opini¢ pismem z dnia 29 kwietnia
2005 r. (znak BP7-041-55/2005/482) skierowanym do p.o. Dyrektora DI Grzegorza Fitta,
zwracajac uwage na pilng potrzebg ogloszenia przetargu.

[Dowdd: akta kontroli str.: 327-329]
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Uwagi Departamentu DI do projektu SIWZ zostaly przekazane 10 maja 2005 1.

[Dowdd: akta kontroli str.: 331]
P. 0. Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Anna Kg¢ezkowska w odpowiedzi na pytania
dotyczace m.in.: przyczyn niewykorzystania Srodkéw w kwocie 23 min zl ujetych w wykazie
wydatkéw niewygasajqcych; wplywu na niewykorzystanie tych kwot zmiany terminu, do
ktérego mozna bylo wykorzysta¢ $rodki: z 30 listopada 2005 r. (termin okreslony we wniosku
BP oraz Dysponenta czesci 19) na 30 czerwca 2005 r.; oraz czynnosci wykonywanych przez
okres okolo 4 miesiecy (od IX.04r.- do 1.05r.) w zakresie realizacji zadan dotyczqcych zakupu
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz uslug hotelingu, administracji,
utrzymania i rozwoju infrastruktury sprzetowej oraz oprogramowania niezbednych do
uruchomienia Informatycznego systemu obslugi budzetu panstwa; dzialan podjetych przez DI
w odpowiedzi na pismo BP z 7 wrzesnia 2004r.; dlaczego dopiero w lutym 2005 r. (aneks nr 1
do wniosku C/561/04/DJ/B/R) rozszerzony zostal zakres zamdwienia publicznego o zakup
ustugi hotelingu, administracji (....) sprzetu komputerowego do uruchomienia Systemu;
dlaczego dopiero w polowie marca 2005 r. powstal wstepny projekt SIWZ (przekazany do
uzgodnietr do DI), Dlaczego jeszcze w czerwcu 2005 r. trwaly prace nad powstaniem
dokumentacji niezbednej do zrealizowania przetargu.
wyjasnila m. in. (pismo z 26.07.2005 r. nr BP7-041-82/2005/886):
. (..) gléwne przyczyny niewykorzystania Srodkéw (...) byly nastepujqce: a) W przypadku
zakupu sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz ustug hotelingu, administracji
i utrzymania infrastruktury sprzetowej dla informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa
(zwanego dalej Systemem) w wysokosci 19 min zl byla przede wszystkim koniecznos¢
rozszerzenia przedmiotu zamdwienia o ustugi zwiqzane z umiejscowieniem i utrzymaniem
tego sprzetu przez podmiot zewnetrzny poza gmachem Ministerstwa Finanséw. Ze wzgledu na
to, ze informacja o niemoznosci umieszczenia tego sprzetu w gmachu Ministerstwa Finansow
zostala uzyskana w lipcu 2004 r., nie zostaly objete projektem infrastrukiury technicznej
ustugi zwiqzane z utrzymaniem tej infrastruktury przez podmiot zewnelrzny.
Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres funkcjonalny zwiqzany z utrzymywaniem infrastruktury
sprzetowej przez podmiot zewnetrzny oraz brak doSwiadczen z tego typu uslugami
w Ministerstwie Finanséw, Departament Budzetu Pahstwa wystqpil do Departamentu ds.
Informatyzacji Resortu pismem z dnia 07.09.2004 r. znak: BP7-041-76/2004/3473 z prosbq
o przygolowanie tej cze$ci specyfikacji. Z Dep. DI otrzymano using oferte zorganizowania
spotkania z podmiotami, kiére swiadczq ww. ustugi. Z tego powodu Departament Budzetu

Panstwa musial  samodzielnie rozpoczqé realizacje nowego zadania zwiqzanego
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z rozszerzeniem przedmiotu zamdwienia na zakup sprzetu o uslugi zwiqzane z jego
administraciq przez podmiot zewnetrzny. Ze wzgledu na jednoczesng realizacje duzego
projektu ,, Informatyczny system obstugi budzetu panstwa”, ograniczone zasoby kadrowe
Departamentu BP, jak réwniez brak doswiadczen zwiqzanych z ww. uslugami w Ministerstwie
Finansow, prace zwiqzane z wstepnym okresleniem zakresu tych ustug trwaly ok. 4 miesiqce
(wrzesien-grudzien 2004 r.). Dopiero po tym okresie Dep. BP byl w stanie okresli¢
szacunkowy koszt ww. ustug, a co za tym idzie rozszerzy¢ zakres zamowienia aneksem nr 1 do
wniosku C/561/04/DJ/B/R.
Projekt infrastruktury technicznej bedqcy jednym z glownych elementow SIWZ na zakup
sprzetu informatycznego zostal przekazany do DI w lipcu 2004 r. i zaakceptowany w dniu
2 wrzesnia 2004 r. Po rozszerzeniu przedmiotu zamdéwienia projekt SIWZ zostal ponownie
przekazany do DI w marcu 2005 r. a uwagi DI, ktére zostaly przekazane w maju 2005 r.,
dotyczyly tylko infrastruktury sprzetowej, bez oceny ustug zwiqzanych z jej hotelingiem.
Dlatego po tym okresie sq kontynuowane prace zwiqzane z uszczegdlowieniem SIWZ
w zakresie tych ustug przez Dep. BP do chwili obecnej. Ponadto niecelowe bylo ogloszenie
przetargu zwiqzanego z [ym zamowieniem w pierwszej polowie 2005 r. ze wzgledu na
mozliwos¢ wykorzystania Srodkow niewygasajqcych przeznaczonych na ten cel do konca
czerwea 2005 r. W przypadku przedluzenia si¢ postepowania z powodu ewentualnych
protestow bqgdz odwolan, co mogloby spowodowaé koniecznosé zaplaty w drugiej polowie
2005 r., Ministerstwo Finansow nie dysponowatoby Srodkami na uregulowanie tych
zobowiqzan.
Obecnie planowane jest sfinansowanie zakupu sprzetu i ustug zwiqzanych z jego kolokacjq ze
srodkow z rezerwy celowej budzetu na 2006 r. Brak srodkéw w drugiej polowie 2005 r.
uniemozliwial réwniez wezesniejszq realizacje tego zakupu. Ze wzgledu na realne zagrozenie
niemoznosci uruchomienia systemu dla wszystkich docelowych uzytkownikéw z dniem
1 stycznia 2006 z powodu braku niezbednej architektury sprzetowej, rozwazane jest podjecie
dzialan zwiqzanych z rozszerzeniem obecnie uzytkowanego sprzetu, do czasu zakupu sprzetu
docelowego.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 1677-1685]
P.o. Zastgpca Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Jozef Adamus
(pismo z dnia 27 lipca 2005 r. Nr DI-0800-14/05/QAK/3299) w odpowiedzi na pytania
dotyczace m.in.: podjetych przez DI dziatan w odpowiedzi na pismo BP z 7 wrzesnia 2004r.;
dlaczego w lutym 2005 r. rozszerzony zostal zakres zamowienia publicznego o zakup ustugi

hotelingu, administracji (....) sprz¢tu komputerowego do uruchomienia Systemu; dlaczego

L
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prawie 2 miesiace przygotowywana byla opinia do projektu SIWZ przekazanej przez BP
w dniu 17 marca 2005 r.
wyjasnit m. in.:
,Po otrzymaniu pisma z Departamentu BP (BP7-041-76/2004/3473), przygotowany zostal
material informacyjny dla Komitetu Sterujqcego Informatyzacjq Resortu. Na posiedzeniu
w dniu 26.11.2004 r. KSIR zalecil wykonanie studium analitycznego outsourcingu, kidrego
przedmiotem bedzie zaréwno infrastruktura informatyczna resortu jak i utrzymanie systemow.
Na podstawie w/w studium zostanie takze podjeta decyzja o ew. hostowaniu infrastruktury dla
systeméw TREZOR. Pewne elementy w/w studium powstaly w trakcie realizacji PHARE 2003,
i postuzyly do podjecia decyzji o czasowym (szesciomiesiecznym) hotelingu systemu TREZOR.

Dwumiesieczny czas przygotowywania opinii do projektu SIWZ dla hotelingu systemu
TREZOR wynikal z kilku powodéw. - System TREZOR w poczqtkowej wersji mial byc
budowany na niewielkich serwerach, dla ktérych gwarantowano miejsce w serwerowni MFE.
W trakcie jego budowy przez firme ComArch, wymagania sprzetowe zostaly zwielokrotnione.
O wymaganiach tych Departament DI dowiedzial si¢ w drugiej polowie 2003 roku.
Po analizie koniecznej wydajnosci systemu wymagania sprzetowe zostaly znacznie
zredukowane, ale nadal przekraczaly mozliwosci lokalizacji w MF. Przy opracowaniu
wymagan hotelingu na okres niepelnej funkcjonalnosci systemu konieczna byta weryfikacja
ustalers wykonawcy, tak, by nie trwonié pieniedzy na niepotrzebne ustugi. — Departament DI
nie ma doswiadczenia w zlecaniu ustug hotelingu, stqd koniecznosé konsultacji ostatecznych
zapisow.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 1702]

W dniu 26.11.2004 1. odbylo sie posiedzenie Komitetu Sterujacego Informatyzacja Resortu
(KSIR), w ktérym uczestniczyli m.in.: Podsekretarz Stanu Wiestaw Czyzowicz, Podsekretarz
Stanu Grzegorz Stanistawski, Dyrektor Generalny Slawomir Zatobka, p.o. Dyrektora
Departamentu do Spraw Informatyzacji Jozef Adamus. W planie posiedzenia bylo m.in.:
pkt 5. Outsourcing infrastruktury informatycznej: a. Podprojekt PHARE 2003 — stan
realizacji; b. Utrzymanie i rozwdj systemu POLTAX; Hosting infrastruktury dla systemow
TREZOR i ISKOS; pkt 6. Informacja o stanie budowy COPD. W notatce z posiedzenia KSIR
podano m.in.: ,,5 a) Komitet przyjgl do akceptujqcej wiadomosci informacje o realizacji
w ramach PHARE 2003 studium wykonawczo-projektowego dla outsourcingu infrastrukiury
informatycznej w resorcie. Komitet zlecil przedstawienie bardziej szczegdlowej informacji
o studium na jednym z nastepnych posiedzeh. b) (..) Min. G. Stanislawski zapowiedzial

wykonanie studium analitycznego outsourcingu, kidrego przedmiotem bedzie zaréwno
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infrastruktura informatyczna resortu jak i utrzymanie systeméw, w tym takze systemu
POLTAX. ¢) Na podstawie w/w studium zostanie takze podjeta decyzja o ew. hostowaniu
infrastruktury dla systemow TREZOR i ISKOS.
6. Komitet potwierdzil, ze COPD budowany bedzie na terenie dzialki w Swidrze przekazanej
na ten cel przez MSWiA. Komitet przyjgl do wiadomosci informacje o dzialaniach
zmierzajqcych do rozpoczecia budowy. Podkreslil takze konieczno$¢ realizacji osrodka
zapasowego dla COPD.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 1739-1741]
Decyzja Nr 2/DI/02 Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2002 roku w sprawie trybu
wprowadzenia w zycie strategii informatyzacji Ministerstwa Finansow powolany zostal
Komitet Sterujacy Informatyzacja Resortu (KSIR) w celu opracowania i wprowadzenia
w zycie Strategii Informatyzacji Resortu. Do zadan komitetu naléZy m.in.: nadzorowanie
opracowania Strategii Informatyzacji Resortu; koordynacja dziatan departamentow
zwigzanych z programem informatyzacji resortu; nadzorowanie wykonania 1 wdrozenia
systemdéw powstalych na drodze realizacji zadan wynikajacych ze Strategii Informatyzacji.
Decyzja Nr 2/DI/02 Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2002 roku zostala zmieniona
10.06.2002 r. (decyzja na 4/D1/02) oraz 12.02.2003 r. (decyzja na 2/DI/03).

[Dowod: akta kontroli str.: 1847-1854]
Zgodnie z Decyzjg Nr 8/DI/04 Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2004 roku oraz
229.11.2004 r. w sprawie powolania Komitetu Sterujacego Informatyzacja Resortu (KSIR)
do zadan komitetu nalezy m.in.: zatwierdzanie zmian w Strategii Informatyzacji Resortu;
nadzorowanie wykonania Strategii Informatyzacji Resortu; zapewnienie koordynacji dziatan
departamentéw zwigzanych z programem informatyzacji resortu.

[Dowod: akta kontroli str.: 1855-1858]
Obecnie w  Ministerstwie Finanséw obowiazuje Strategia informatyzacji resortu
zaakceptowana 16.06.2003 r. przez Sekretarza Stanu Wiestawa Ciesielskiego, w ktorej brak
jest zapisow dotyczacych zlecania na zewnatrz MF ustug z zakresu obstugi systeméw
informatycznych Ministerstwa Finansow. W planie realizacji strategii wymienione zostato
zadanie ,Budowa systemu informatycznego obstugi budzetu panstwa” - system
informatyczny tworzony w Departamencie BP obejmujacy wszystkie funkcje w zakresie
planowania, realizacji oraz sprawozdawczosci budzetu panstwa. W punkcie dotyczacym
eksploatacji i rozwoju infrastruktury informatycznej resortu stwierdzono m.in.: ,, Wdrazane
i funkcjonujqce systemy centralne na potrzeby administracji podatkowej, celnej, stuzb

kontrolnych resortu i nadzoru nad finansami publicznymi i budzetem pahstwa wymagajq
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wysokiej klasy infrastruktury technicznej i sieciowej, duzej mocy serwerdéw (..)
Eksploatowane dla tych systeméw serwery muszq mie¢ odpowiednie zabezpieczenia przed
utratq danych, zapewniajqce ciqglos¢é pracy i mozliwie wysokq niezawodnos¢. (..)
Lokalizacja tych systeméw w pomieszczeniach MF nie spelnia warunkow dla lokalizacji
systeméw centralnych. Dla tymczasowej poprawy bezpieczenstwa wdrazanych systemow
przeprowadzono modernizacje pomieszczenn w ktdrych zlokalizowane sq serwery aplikacji
centralnych oraz wezly sieci LAN i WAN. Strategia informatyzacji zaklada wybudowanie do
2007 roku gléwnego i backupowego Centralnego Osrodka Przetwarzania Danych. W osrodku
tym, zapewniajqcym bezpieczne i niezawodne dzialanie systemow, zlokalizowane zostang
wszystkie systemy centralne i wezly lqcznosci.”™

[Dowdd: akta kontroli str.: 1747,1797,1836]
W uzasadnieniu wniosku o wszczecie postepowania o wykonanie studium analitycznego IT w
resorcie finanséw z 15 marca 2005 r. podano m.in.: ,, W zwiqzku z faktem, iz Kierownictwo
Ministerstwa Finanséw podjelo decyzje o zleceniu zbadania mozliwosci utrzymania
infrastruktury sprzetowej i sieciowej resortu przez firme zewnetrzng, w ramach (...) Projektu
Phare 2003 (..) przewidziany zostal zakup wsparcia eksperckiego i doradczego oraz
przeprowadzenia analizy poréwnawczej. Konieczno$é podjecia takich dziatan wystqpila po
dokonaniu integracji sieci WAN administracji podatkowej z celnq. (..) Dlatego tez,
Kierownictwo MF podjeto decyzje o zleceniu zbadania mozliwosci utrzymania infrastruktury
sprzetowej i sieciowej resortu przez firme zewnetrzng. "

[Dowod: akta kontroli str.: 1859]

7 upowaznienia Dyrektora Generalnego p.o. Dyrektora Departamentu DI Jozef Adamus
6 kwietnia 2005 r. wydat decyzje w sprawie powolania Komisji do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia na studium analityczne outsourcingu IT w resorcie
finansow.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1863]
Ogloszenie o zaméwieniu na studium analityczne outsourcingu IT w resorcie finanséw
(Studium) wystane zostalo 12.07.2005 r., z terminem otwarcia ofert 5.09.2005 r.
W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w punkcie ,,Ogdlne wymagania wobec
Studium” stwierdzono m.in.: (.. )Studium powinno obejmowac analize zastosowania
outsourcingu dla nastepujqcych obszaréw IT Zamawiajqcego: a) Sieci lokalne (LAN), b) sie¢
rozlegla (WAN), ¢) Stacje robocze (..), d) Serwery (w terenie), e) Centralny Osrodek
Przetwarzania Danych (COPD), f) Zapasowy COPD. 2.2. Studium powinno obejmowac

w resorcie finanséw. administracje podatkowq (...) administracje celng (...) oraz Ministerstwo
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Finanséw (...) 2.3. Zamawiajqcy wylqcza z analizy licencje, HELP DYSK, rozwdj i utrzymanie
aplikacji. 2.4. Studium powinno zostac¢ przeprowadzone przy zatozeniu 10 letniego okresu
outsourcingu. (...)".
[Dowdd: akta kontroli str.: 1867-1920]

Komisja do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia na zakup sprzgtu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz ustug hotelingu, administracji, utrzymania
irozwoju infrastruktury sprzetowej oraz oprogramowania niezbgdnych do uruchomienia
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa (Komisja) na posiedzeniu w dniu
12 maja 2005 r. zapoznata si¢ z pismem Departamentu Budzetu Resortu 1 Spraw
Majatkowych BR4-25/AGR/2005/1677 z dnia 6 maja 2005 r. w sprawie uzupetnienia sktadu
komisji o dodatkowego przedstawiciela BR. Dyrektor Generalny uzupetnit sktad komisji
decyzja z 18 maja 2005 r.

[Dowod: akta kontroli str.: 333,459-461]
Komisja na posiedzeniach w dniach: 19 maja oraz 25 maja 2005 r. kontynuowata omawianie
zapiséw dotyczacych wymagan stawianych Wykonawcom oraz wymaganych dokumentow
potwierdzajacych spetnienie przez Wykonawce warunkow w SIWZ.

[Dowdd: akta kontroli str.: 463-465]
Komisja na posiedzeniach w czerwcu 2005 r. (w dniach: 01; 07; 14) m. in.: kontynuowata
prace dotyczace okreslenia SIWZ (ogodlnych warunkow umowy oraz kryteriéw oceny ofert).
W protokole z posiedzenia Komisji w dniu 7.06.2005r. stwierdzono m.in.:
1. Wiceprzewodniczqcy poinformowal Komisje o: przestaniu Specyfikacji do analizy
merytorycznej do Pana Grzegorza Fiuka i Pana Rafala Jablonki — p.o. Zastepcow
Departamentu ds. Informatyzacji Resortu, przygotowaniu propozycji zapisow w Rozdziale
1 Specyfikacji na nastepne posiedzenie Komisji, (...)
3. Komisja postanowita rozbudowac Ogolne warunki Umowy o zapisy zawierajqce elementy
trzech typéw umow: a. Sprzedaz sprzetu, b. Swiadczenie ustugi przy wykorzystaniu narzedzi
Zamawiajqcego i niezbednych narzedzi Wykonawcy, c. swiadczenie ustug wsparcia,
4. W zwiqzku z wygasnieciem w dniu 30 czerwca 2005 r. Srodkow, ktore zostaly
zabezpieczone na sfinansowanie zamowienia, komisja postanowita zwroci¢ sie do Glownego
Ksiegowego MF o dokonanie aneksu ,, wniosku o wszczecie postepowania o zawarcie umowy
oplacanej ze Srodkow publicznych” w celu potwierdzenia zabezpieczenia Srodkow na
finansowanie zamowienia (...) Jednoczesnie (...) przewodniczqcy komisji zobowiqzal cztonkéw
komisji-przedstawicieli Departamentu Budzetu Panstwa do ponownego ustalenia wartosci

zamowienia.”

/Uﬁaff
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W protokole z posiedzenia Komisji w dniu 14.06.2005r. stwierdzono m.in.:
., 1. Departament Budzetu Panstwa wnioskuje o zmiane zakresu przedmiotu zamdwienia.
Departament BP  proponuje wydzielenie czesci  przedmiotu zamdwienia dotyczqcej
administracji, utrzymania oraz rozwoju aplikacji do oddzielnego postepowania. W przypadku
pozostalej czesci Departament BP wnioskuje o zmiang w zakresie dostawy czeSci sprzetu na
rzecz Swiadczenia ustug z wykorzystaniem sprzetu wykonawcy.
2. W zwiqzku z postanowieniem pkt 1 niniejszego protokotu Komisja postanowita uzywac
wdalszej dokumentacji postgpowania nowej nazwy przedmiotu zamdwienia 1j. ,, Zakup
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz ustug hotelingu infrastruktury
sprzetowej oraz oprogramowania niezbednych do uruchomienia Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Panstwa”. Zmiana nazwy opisu przedmiotu zamdwienia jest niezbedna
z uwagi na zmiang jego zakresu. (...)
4. Z uwagi na zawezenie zakresu przedmiotu zamowienia kryterium oceny ofert w ramach
kryterium cena zostaje rozbite na dwie czesci: cena dostawy, cena hotelingu.”
[Dowdd: akta kontroli str.: 467-475]

Protokoly z posiedzenia Komisji zostaly zaakceptowane przez p.o. Dyrektora Departamentu
BP oraz zatwierdzone przez p.o.Dyrektora DI dziatajacego z up. Dyrektora Generalnego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Elzbieta Koszatka w odpowiedzi
na pytania dotyczace m.in.: przyczyn niezakoficzenia do kofica czerwca 2005 r. prac Komisji
nad ostatecznym ksztaltem SIWZ - wyjasnita m.in. (pismo z 29.07.2005 r. nr BP7-041-
82B/2005/908): ,, 1. Gléwnym powodem realizacji zadania (...) w postaci jednego zaméwienia
publicznego obejmujqcego lqcznie zakup sprzetu oraz wykonanie swiadczenia ustugi jego
kolokacji i administracji na okres 3 lat byl fakt, iz w przypadku podzielenia tego zamowienia
na dwa odrebne postepowania istniado ryzyko niepowodzenia jednego z tych postepowan. (...)
2. Materialy dotyczqce przedmiotowego zamowienia byly przekazywane sukcesywnie
wmiare ich przygotowywania przez Departament Budzetu Panstwa: kolejne wersje
specyfikacji przekazywane byly w styczniu, marcu i czerwcu 2005 r. Pragng podkreslic, ze
osoby przygotowujqce specyfikacje w zakresie przedmiotu zamowienia w jego czgSci
merytorycznej w Departamencie Budzetu Panhstwa, sq rowniez czlonkami  komisji
przetargowej realizujqce to zadanie. Pozostali czlonkowie reprezentujq Dep. DI w zakresie
zamdéwien publicznych, Dep. BR réwniez w zakresie zamowien publicznych oraz Dep. PR
w zakresie obstugi prawnej. Tak wiec czlonkowie komisji odpowiedzialni za merytoryczng
czes¢ zamowienia jednoczesnie jq przygotowujq jako pracownicy Dep. BP, stad materialy

dotyczqce realizacji zamowienia sq im znane na biezqco.
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Materialy dostarczane sukcesywnie przez Dep. BP stanowily podstawe do opracowania
SIWZ, jednak ze wzgledu na bardzo szeroki zakres przedmiotowy zaméwienia wymagaly
wnikliwej analizy. Komisja szczegdlny nacisk kladla na jakos¢é i kompletnosé proponowanych
zapisow do SIWZ, biorqc pod uwage wartos¢ zaméwienia jak rowniez starajqc sie
zminimalizowac ryzyko ewentualnego nierozstrzygniecia postepowania. Ze wzgledu na
obszerno$¢ przedmiotowego materiatu, badanie jego zawartosci wiqzalo sie z odpowiednio
dlugim czasem przeznaczonym na jego analize.

Prace komisji byly kontynuowane po miesiqcu czerwcu 2005 r. ze wzgledu na zmiane
koncepcji bedqcej wynikiem m.in. konsultacji przeprowadzonych z pracownikami Dep. DI po
przekazaniu wersji specyfikacji w marcu 2005 r. (odpowiedz otrzymano w maju 2005 r.) jak
rowniez potrzebq zmniejszenia ryzyka niepowodzenia postepowania oraz zmniejszeniem
kosztow realizacji przedsiewziecia.

a. Rozwdj aplikacji oraz uslugi zwiqzane z jej utrzymaniem i administracjq nie
wiqzq sie bezposrednio ze sprzetem, na ktorym aplikacja ma dzialaé oraz ustugami
kolokacji i administracji tym sprzetem. Powiqzanie tych elementow w jednym
postepowaniu przetargowym zwieksza ryzyko jego niepowodzenia oraz moze ograniczal
konkurencje ze wzgledu na réznorodnoS¢ ustug (zazwyczaj wyspecjalizowane firmy
oferujqce ustugi kolokacji i administracji sprzetem nie prowadzq ustug zwiqzanych z
rozwojem i administracjq aplikacji wykorzystujqcej ten sprzet),

b. Poniewaz profesjonalne centra przetwarzania danych posiadajq wlasng
infrastrukture w  zakresie rozwiqzan sieciowych, zapewnienia bezpieczenstwa,
archiwizacji danych itp. tanszym rozwiqzaniem jest wykorzystanie ich zasobow niz zakup
dedykowanego sprzetu stuzqcego tym celom.

3. W momencie podpisywania aneksu nr 1 do wniosku C/561/04/DI/B/R Srodkami
przeznaczonymi na realizacje zadania byly srodki na wydatki niewygasajqce z uphywem roku
2004. Z powodu braku mozliwosci ich wykorzystania do 30 czerwca 2005 r. Srodki na
sfinansowanie zadania muszq by¢ zapewnione w ustawie budzetowej na 2006 rok i latach
nastepnych. Zakonczenie prac nad SIWZ jest planowane na przelomie sierpnia i wrzesnia br.
Kolejne etapy realizacji zamdwienia uwarunkowane sq pozytywnym rozstrzygnieciem
postepowania przetargowego 1 podpisaniem umowy z wykonawcq. Komisja zostala
poinformowana przez Dep. BP o zmianie zakresu przedmiotu zamowienia wynikajqcej ze
zmiany koncepcji jej realizacji. Obecnie Dep. BP pracuje nad wersjq SIWZ odzwierciedlajqcq
ww. zmiane. ‘

[Dowdd: akta kontroli str.: 1687-1693]

(U
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P. o. Dyrektora Departamentu Budzetu Pafistwa Anna Keczkowska wyjasnita (pismo
7 29.07.2005 1. nr BP7-041-82B/2005/908) m.in.:(...) Zakres przedmiotowy zamowienia zostat
rozszerzony o ustugi zwiqzane z utrzymaniem sprzetu komputerowego przez zewnelrznego
wykonawce z powodu niemoznosci umiejscowienia tego sprzetu w gmachu Minisiersiwa
Finanséw. Gtéwnym powodem realizacji zadania, o ktérym mowa w pkt. 1 w postaci jednego
zaméwienia publicznego obejmujqcego lqcznie zakup sprzetu oraz wykonanie Swiadczenia
ustugi jego kolokacji i administracji na okres 3 lat byl fakt, iz w przypadku podzielenia tego
zamdéwienia na dwa odrebne postepowania istnialo ryzyko niepowodzenia jednego z tych
postepowan. W przypadku realizacji jednego tylko zamowienia, zamawiajqcy méglby stanqé
przed faktem bqdé posiadania sprzetu, ktérego nie ma gdzie umiejscowi¢, bqdz wykupienia
ustugi  kolokacji i administrowania sprzetem, ktdrego faktycznie nie ma. Tak wiec
w przypadku dwu odrebnych postepowan, z ktérych tylko jedno zakonczyloby sie
powodzeniem istnialoby niebezpieczehistwo niecelowego wydatkowania srodkéw, gdyz albo
sprzetu albo ustugi nie mozna byloby wykorzystaé. Na maksymalnie 3-letni okres trwania
umowy zezwala ustawa o zamdwieniach publicznych. W przypadku okresu krdtszego
zamawiajqcy musialby poniesé relatywnie wyzsze koszty, gdyz koszty stale uruchomienia
ustugi kolokacji i administracji sq znaczne. W momencie wnioskowania do Dyrektora
Generalnego (02.02.2005 r.) starano sie dotrzymaé bardzo napietego terminu wykorzystania
Srodkow niewygasajacych do dnia 30 czerwea 2005 r., stqd wynikajqcy termin zakupu sprzetu
i oprogramowania oraz rozpoczecie ustugi hotelingu.

Kwota 1.000 tys. zi na pokrycie kosztow zlecenia ustugi kolokacji sprzetu
komputerowego nie mogla byé wykorzystana do dnia 30 czerwca 2005 r. nawet w przypadku
podpisania umowy na te usluge przed tq datq, poniewaz nie jest mozliwa zaplata za takq
ustuge z gory. (...)"

[Dowdd: akta kontroli str.: 1695-1699]
B: Zakup usfug wypozyczenia sprzetu, facznie z ustuga hostingu i obstugi
operatorsko — administratorskiej niezbednej do uruchomienia Informatycznego
systemu obstugi budzetu parstwa od 1 stycznia 2005 r. w pelnym zakresie
funkcjonalnym przy ograniczonej liczbie uzytkownikéw (tylko dla dysponentéw
gtéwnych) oraz zakup kart uwierzytelniajacych do Systemu zapewniajacych
bezpieczny dostep do Systemu wszystkim dysponentom $srodkéw budzetowych
Decyzja Ministra Finanséw z 25.10.04 r. (nr BP7-0420-11/2004/) przeniesiono S$rodki
na wymieniony cel w kwocie 4.000,0 tys. zt (§ 4300).
[Dowdd: akta kontroli str.: 141]



47

a) Nie wykorzystano zaplanowanych srodkow w kwocie 300 tys, zt na zakup ustug
wypozyczenia sprzetu, facznie z ustugg hostingu | obstugi  operatorsko -
administratorskiej niezbednej do uruchomienia Informatycznego systemu obstugi
budzetu paristwa od 1 stycznia 2005 r. w pemnym zakresie funkcionalnym przy
ograniczonej liczbie uzytkownikow (tylko dla dysponentow gfownych):

ZamoOwienie publiczne na zakup ustug (o wartosci netto 233,6 tys. zt) — wypozyczenie sprzetu
tacznie z ustuga hostingu i obstuga operatorsko-administratorska - przeprowadzono w trybie
negocjacji z ogloszeniem. W ogloszeniu o zamowieniu z dnia 18.11.2004 r. czas trwania
zamdwienia okreslono na 7 miesiecy, atermin skiadania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postegpowaniu do 3.12.2004 r. We wniosku o wszczecie tego postgpowania,
zgloszonym 4.11.2004 1. przez p.o. Dyrektora Departamentu BP oraz zatwierdzonym przez
p.o. Dyrektora Departamentu DI, okreslono proponowany harmonogram realizacji umowy —
do 30.06.2005 1.
[Dowod: akta kontroli str.: 477-493]

Powotana Komisja do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Komisja) na posiedzeniu w dniu 3.12.2004 r. dokonala otwarcia ztozonych 4
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, nastepnie w dniach 8 1 13 grudnia
2004 r. przeprowadzone zostaly negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu
w postepowaniu. Na posiedzeniu Komisji w dniach 30.12.2004 r.; 27.01, 8-9.02.2005 r.
przeprowadzone zostaly prace zwiazane ze sporzadzeniem SIWZ. Dopuszczone do udzialu
W‘postgpowaniu (4) firmy 18.02.2005 r. zaproszone zostaly do zlozenia oferty. W dniu
9.03.2005 r. dokonano otwarcia ofert (wptynety 2 oferty). Na posiedzeniach Komisji
w dniach 16 i 22 marca 2005 r. dokonano sprawdzenia zlozonych ofert pod wzglgdem
zgodnoéci ze SIWZ. Wszystkie protokoly z posiedzenia Komisji zostaly zaakceptowane przez
p.o. Dyrektora Departamentu BP oraz zatwierdzone z upowaznienia Dyrektora Generalnego
przez p.o. Dyrektora Departamentu DI fub p.o. Zastgpce Dyrektora Departamentu DI.

[Dowdd: akta kontroli str.: 495-537]

Na podstawie kryterium oceny zawartego w SIWZ wybrano oferte¢ Spotki Akcyjnej
ComArch z Krakowa, z ktorg 7 kwietnia 2005 r. zawarto umowe nr C/957/04/D1/B na kwote
219,9 tys. zt. W warunkach ptatnosci ustalono m.in., ze zaplata zostanie dokonana
w 2 terminach: a) kwota 109 tys. zt po trzech miesigcach $wiadczenia ustugi (okreslone;
w ramach etapu 5 - § 2 umowy); b) kwota 110,9 tys. zt po zakonczeniu §wiadczenia ustugi.

W Harmonogramie realizacji umowy (§ 2) ustalono m.in.. Wykonawca zobowiazuje si¢

swiadczy¢ ushugi objete niniejsza umowa zgodnie z nastgpujagcym harmonogramem:
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1.1. etap 1 — przygotowanie infrastruktury teleinformatycznej — w ciagu 14 dni od dnia
zawarcia umowy,

1.2. etap 2 — przygotowanie tacz do internetu, NBP i Tworcy aplikacji — w ciagu 21 dni
od daty zawarcia umowy

1.3. etap 3 — instalacja oprogramowania firmy Oracle: Oracle RDBMS, Oracle Internet
Application Server —w ciagu 7 dni od zakoficzenia etapu 1

1.4. etap 4 — instalacja bazy danych i aplikacji systemu Trezor — w ciggu 7 dni od dnia
odbioru, o ktorym mowa w § 4 us. 2-5;

1.5. etap 5: - éwiadczenie ustug przy uzyciu infrastruktury teleinformatycznej wraz z jej
administracjq i utrzymaniem; administracja i utrzymanie oprogramowania powierzonego
przez Kupujacego; $wiadczenie asysty technicznej — w okresie 7 miesigcy od
rozpoczecia §wiadczenia ustugi zgodnie z § 4 ust. 1 umowy.

Odbioru prac potwierdzajacych wykonanie zadan okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 1.1, 1.2, 1.3

dokonano w dniu 4.05.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str.: 537-567]

P.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Jozef Adamus

(pismo z dnia 27 lipca 2005 r. Nr DI-0800-14/05/QAK/3299) w odpowiedzi na pytania

dotyczace m.in.: dziatan podjetych w celu sprawnego sporzadzenia opisu wymagaf

w zakresie zlecenia uslugi wypozyczenia sprzetu, tacznie z usluga hostingu i obstuga

operatorsko-administratorska; dlaczego wniosek o wszczgcie postepowania na realizacje

zamdwienia publicznego, zawierat proponowany termin realizacji umowy - do 30.06.2005r;

wyjasnit m.in.: ,, Zgodnie z Instrukcjq Dyrektora Generalnego MF w sprawie prowadzenia
postepowan o zamowienia publiczne, obowiqzek przygotowania wymagan do przetargu
spoczywa na departamencie wiascicielskim, zas SIWZ przygotowuje Komisja Przetargowa.

W tym przypadiku Departament DI pelnif role doradczq. Po otrzymaniu od Departamentu BP

SIWZ do weryfikacji i zaopiniowania, w Departament DI zostaly uruchomione dziatania dla

wydania opinii. (...) termin realizacji umowy na hoteling systemu Trezor do 30.06.2005 roku

wynikat z: - czasu planowanej niepelnej funkcjonalnosci systemu, - planowanej modernizacji
pomieszczen dla lokalizacji systemu Trezor.”
[Dowdd: akta kontroli str.: 1701]

P. 0. Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Anna Keczkowska wyjasnita m. in. (pismo

7 26.07.2005 1. nr BP7-041-82/2005/886: ,,(...) glowne przyczyny niewykorzystania srodkow

(...) byly nastepujace: (...) b) Zamowienie publiczne na zakup ustug wypozyczenia sprz¢tu,

lgcznie z ushigq hostingu i obstugq operatorsko-administratorska, niezbednych do
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uruchomienia informatycznego sytemu obslugi budzetu pahstwa przy ograniczonej liczbie
uzytkownikow jest obecnie w trakcie realizacji. Zakup ten zostanie sfinansowany ze Srodkéw
pochodzqcych z rezerwy celowej na rok 2005 pozycja , Wydatki zwiqzane z wdrozeniem
informatycznego systemu obslugi budzetu panstwa”. Ze wzgledu na to, ze platnosci zwiqzane
z tq uslugq bedq dokonywane w drugiej polowie 2005 roku, nie mozna bylo wykorzystaé
srodkow niewygasajqcych przeznaczonych na ten cel, ktérych termin realizacji okreslono na
30 czerwea 2005 r. Biorqc pod uwage tryb przeprowadzania zamdwienia publicznego
(negocjacje z ogloszeniem), jak réwniez czas niezbedny na przygotowanie przedmiotu
zamowienia 1 jego zakres (w mniejszej skali ustugi, o ktérych mowa w pkt. a),
pieciomiesieczny okres od momentu wnioskowania o wszczecie zamdéwienia publicznego do
jego rozstrzygniecia wydaje sie uzasadniony. Termin 30 czerwca 2005 r. na realizacje
powyzszego zamowienia wynikal z ustalenn Komitetu Sterujqcego z dnia 31 sierpnia 2004 r.
przy poczqtkowym zalozeniu uruchomienia Systemu z dniem 1 stycznia 2005 r. Termin
wykorzystania Srodkéw niewygasajqcych w tym zakresie proponowano na 30 listopada 2005
r. ze wzgleddéw ostroznosciowych, majqgc na uwadze ewentualne protesty i odwolania, kiére
mogq przediuzy¢ postepowanie przetargowe. ”
[Dowdd: akta kontroli str.: 1679,2873]
b) zakup kart uwierzytelnigiqcych do Systemu zapewniajacych bezpieczny dostep
do Systemu wszystkim dysponentom srodkow budzetowych:
Na spotkaniu przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Narodowego Banku Polskiego w dniu
2 wrzesnia 2004 r. na temat ,,Wspodlpracy miedzy systemami MF (TREZOR) oraz NBP
(ZSK)” — ,,Po raz kolejny MF zglosito cheé¢ korzystania w systemie TREZOR z kart
uzywanych w bankowosci elektronicznej. NBP odpowiedzial, ze na tym spotkaniu nie mozna
podjaé tak waznej decyzji. Aczkolwiek z punktu widzenia pakietu kryptograficznego jest to
mozliwe do realizacji, to realizacja prosby wymaga wymiany kart kryptograficznych,
oprogramowania szyfrujacego ....”
[Dowdd: akta kontroli str.: 339]

Pierwszy Zastgpca Prezesa NBP w dniu 21.10.2004 r. (pismo znak DOR-TB-065-29-
5047/2004) poinformowat Sekretarza Stanu w MF, ze w najblizszym czasie zostana do MF
przekazane szczegbtowe dane na temat uwarunkowan i kosztow zwiazanych
z wykorzystaniem tych samych kart kryptograficznych zawierajacych dwie pary kluczy do
systemu bankowosci elektronicznej i TREZOR. Nastepnie 8.11.2004 r. (pismo znak DOR-
TB-065-33-6052/04) przedstawione zostaly dwa warianty rozwigzan oraz koszty zwigzane

z wykorzystaniem tych samych kart. W obydwu wariantach koszty do poniesienia przez
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Ministerstwo Finanséw szacowano na kwote 1.770 tys. zt, a przez NBP w wariancie 1 —2.103
tys. zt; w wariancie II — ponad 2.558,4 tys. z1.

[Dowdd: akta kontroli str.: 347,351-357]
W listopadzie 2004 r. odbyly si¢ dalsze spotkania przedstawicieli MF i NBP w sprawie
wykorzystania w systemie TREZOR Kkart uzywanych w bankowosci elektronicznej.
Przedstawiciele MF postulowali m.in. aby w systemie TREZOR wykorzysta¢ klucze
i certyfikaty wydane dotychczas w systemie enbepe na kartach wydanych przez NBP.
Ponadto uzgodniono, ze NBP upewni si¢, czy w $wietle zapiséw ustawy o podpisie
elektronicznym, NBP moze $wiadczy¢ ustugi certyfikacyjne dla MF na jego potrzeby
wewnetrzne, oraz czy istnieje mozliwo$¢ uzyskania rozszerzenia posiadanej przez NBP
i przekazywanej jego klientom na czas waznosci umowy rachunku bankowego licencji na
NBP-Heart (jest to licencja pozwalajaca na zainstalowanie pakietu na jednym komputerze
i zezwalajaca na uzytkowanie w NBP lub u jego klientéw do wymiany informacji z NBP).

[Dowdd: akta kontroli str.: 361]
Dyrektor Departamentu Ochrony w NBP 7 stycznia 2005 r. poinformowat p.o. Dyrektora
Departamentu Budzetu Pafistwa w MF (pismo znak DO-IK-JN-2654-4/05/26), ze NBP
w éwietle ustawy o podpisie elektronicznym, moze $wiadezyé ustugi certyfikacyjne dla
Ministerstwa Finanséw na jego potrzeby;, firma ENIGMA SOl wyrazila zgode¢ na
wykorzystywanie pakietu kryptograficznego NBP-HEART w aplikacji Bankowosci
Elektronicznej i TREZOR umiejscowionych na tym samym komputerze; ponadto NBP
wyrazilo zgode na zastosowanie w jednostkach budzetowych — uzytkownikach systemu
TREZOR jednej karty kryptoprocesorowej obstugujacej obie aplikacje.

[Dowod: akta kontroli str.: 365]

P. 0. Dyrektora Departamentu Budzetu Panistwa Anna Keczkowska wyjasnita m. in. (pismo
7 26.07.2005 r. nr BP7-041-82/2005/886: ,,(...) gldwne przyczyny niewykorzystania srodkéw
(..) byly nastepujqce: (...) c) Zakup kart uwierzytelniajqcych do Systemu zapewniajacych
bezpieczny dostep do Systemu wszystkim dysponentom Srodkéw budzetowych w kwocie ok. 3,7
min zt okazal sie zbedny do poniesienia ze wzgledu na poczynione uzgodnienia z Narodowym
Bankiem Polskim, umozliwiajqce wykorzystanie kart uwierzytelniajqcych z systemu
bankowosci elekironicznej NBP w Informatycznym systemie obstugi budzetu panstwa.
W poprzednich ustaleniach z NBP, kwota 1.770 tys. zl do poniesienia przez Ministerstwo
Finanséw szacowana byla przy zalozeniu zakupu 3000 kompletow kryptograficznych czyli

w przyblizeniu po jednym komplecie dla kazdej panistwowej jednostki budzetowej. Bylaby to
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z pewnosciq liczba niewystarczajqca, szczegélnie w przypadku duzych jednostek. Dlatego
planowano wydanie petnej, dostepnej kwoty na ten cel tj. 3,7 min z{,
[Dowod: akta kontroli str.: 1679]

C: Zakup licencji do baz danych Oracle
Decyzja Ministra Finansow z 25.10.2004 r. (nr BP7-0420-11/2004/) przeniesiono m. in.
$rodki na zakup licencji do baz danych Oracle w kwocie 1.854,7 tys. zt (§ 6060).

[Dowdd: akta kontroli str.; 141]

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato przeprowadzone w trybie

przetargu nieograniczonego. Planowane $rodki zostaly wykorzystane w 100% na zakup
licencji Oracla - umowa Nr MF/R/B/05/45/D1 z dnia 31.05.2005 r. (faktura Nr 1014334 z
dnia 14.06.2005 r.; zaptaty dokonano przelewem z dnia 27.06.2005 r.).

[Dowdd: akta kontroli str.: 381-409]
P.o. Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Grzegorz Fitta wyjasniajac —
w zwiqzku z zakonczonymi juz postgpowaniami publicznymi oraz obecnie kontynuowanymi,
ktérych przedmiotem jest zlecanie na zewnqtrz Ministerstwa Finanséw zadah z zakresu
obstugi informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa - czy prowadzone zamdwienia
publiczne mieszczq sie w ogdlnej strategii informatyzacji resortu (oraz planach
informatyzacji) — stwierdzil m.in. (pismo z 2.08.2005r. nr DI-0800-14/05/ZKZ/1/3432):
,, Zlecanie na zewnqtrz MF zadan z zakresu obstugi Informatycznego systemu obstugi budzetu
panstwa nie jest niezgodne z aktualnie obowiqzujqcq strategia informatyzacji resortu. Tego
typu dzialania (hosting, hoteling czy outsourcing) nalezq do standardowych dzialan
podejmowanych przy opracowywaniu i wdrazaniu systemdéw informatycznych. Decyzje
dotyczqce wyboru rozwiqzania podejmowane sq po przeprowadzeniu analizy istniejqcych
mozliwosci oraz ocenie kosztow wprowadzenia kazdego z nich.”
Hosting - ustuga $§wiadczona przez dostawcodw Internetu polegajaca na umieszczaniu portali
czy aplikacji internetowych ustugobiorcy na wtasnych serwerach WWW,
Hoteling - ustuga $§wiadczona przez wyspecjalizowane firmy polegajaca na udostgpnianiu
ustugobiorcy serwerowni wraz z infrastrukturg sieciowa w celu umieszczenie w niej
serwerOw ustugobiorcy.
Outsourcing - korzystanie z kompleksowych ustug, bedacych kombinacja réznorodnych ushug
czastkowych, sprzedawanych i rozliczanych jako jednostka, jakie oferuja zewngtrzni
wykonawcy (oferenci).

[Dowdd: akta kontroli str.: 2663-2665]



52

P. 0. Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Anna Keczkowska wyjasnita m. in. (pismo
7 3.08.2005 r. nr BP7-041-82C/2005/949: ,(.) W projekcie wykazu wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004, terminy realizacji wydatkéw budzetu
panstwa dla czesci 19 (w tym réwniez dotyczqce wydatkow zwiqzanych z wdrozeniem
informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa - Systemu) zostaly skrécone, gdyz zgodnie
z opiniq Komisji Finanséw Publicznych nr 32 z dnia 12 grudnia 2000 r. termin realizacji
wydatkéw, ktére nie wygasajq z uplywem roku budzetowego powinien by¢ ustalony na dzien

30 czerwca. (...)

(..) zlecanie na zewnqtrz resortu zadah z zakresu obstugi informatycznego systemu obstugi
budzetu panstwa bylo wynikiem niemoznosci zrealizowania tych ustug przez Ministerstwo
Finanséw (np. brak miejsca w serwerowniach na umieszczenie sprzetu komputerowego).
Dotychczas nie zostaly opracowane w Ministerstwie Finanséw standardy zlecania ww. ustug
na zewnqtrz. Ze wzgledu na terminy realizacji wdrozenia Systemu, Dep. BP byl zmuszony
samodzielnie opracowaé specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia w tym zakresie, gdyz
nie ma pewnosci kiedy ww. standardy wejdq w zycie. W strategii informatyzacji resortu,
System byl brany pod uwage jako ten, dla ktérego kolokacja sprzetu i obstuga operatorsko-

administratorska bedzie realizowana przez podmiot zewnelrzny.

[Dowdd: akta kontroli str.: 2965]
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6. Realizacja projektu POPT/1.5/2004/06 zakup sprzetu komputerowego,

elektronicznego i biurowego dla Departamentu Instytucji Platniczej w ramach

Programu Operacyijnego Pomoc Techniczna (POPT) w kwocie 68,6 tys. z} (§

6068)

Uzasadniajac przeniesienie zadania do wydatkdw niewygasajacych z terminem

realizacji do 20 grudnia 2005 r. Dyrektor Generalny stwierdzit m.in.(pismo z dnia 2 grudnia
2004 r. nr BP7-0420-12/2004/3838): , Powyzsze srodki zostang wykorzystane na
sfinansowanie (...) sprzetu komputerowego, elektronicznego i biurowego dla Departamentu
IP w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (75% wydatkéw). Z uwagi na
pozny termin ukonstytuowania sie Komitetu Sterujqcego (Instytucja Zarzqdzajaca POPT -
Ministerstwo Gospodarki i Pracy) i zatwierdzenia przez niego projektu w dniu 4 listopada
br.), nie jest mozliwe sfinalizowanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego do
konca br. i wydatkowanie ww. Srodkow

[Dowdd: akta kontroli str.15,17 ]

Proces realizacji projektu zakupu sprzetu komputerowego, elektronicznego 1 biurowego dla

Departamentu Instytucji Platniczej przebiegat nastepujaco:

1. 10 wrze$nia 20041, ztozony zostal projekt do Komitetu Sterujacego (IZ POPT),

2. 4 listopada 2004r. odbyto si¢ posiedzenie Komitetu Sterujacego POPT ktéry
pozytywnie zarekomendowal dofinansowanie projektu,

3. 1 kwietnia 2005t. p. o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Pani
Dorota Jaworska ztozyla wniosek nr C/385/05/IP/B/N na kwote 91,5 tys. zt o
wszczgcie postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego (68,6 tys. zt —
prefinansowanie § 6068, a kwota 22,9 tys. zt dotyczyla wspotinasowania § 6069
omawianego projektu), ktéry nastepnie w dniu 5 kwietnia 2005 r.- zostal zatwierdzony
z upowaznienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw przez p. o. Dyrektora
Biura Administracyjno — Finansowego Panig Teres¢ Warszawska,

4. 11 kwietnia 2005 r Dyrektor Generalny powotat Komisj¢ Przetargowa, ktdéra w dniu
19 kwietnia 2005 r odbyta pierwsze posiedzenie. Komisja Przetargowa wnioskowata o
wybér trybu postgpowania w formie zapytania o ceng, zatwierdzita projekt
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) i przygotowata zaproszenie dla
oferentow.

SIWZ obejmowata zakup: 2 notebookdéw z oprogramowaniem, 2 komputerow stacjonarnych

z oprogramowaniem i monitorami LCD, projektora multimedialnego, faksu laserowego,

/%

>
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drukarki laserowej kolorowej wraz z 2 kompletami toneréw, 2 drukarek czarno — biatych

laserowych wraz z 1 tonerem, 2 ekranéw przeno$nych 1 skanera z automatycznym

podajnikiem.

5. 28 kwietnia 2005 r. skierowano zaproszenie do sktadania ofert z terminem do dnia 17

maja br. do nastepujacych oferentdw:

—  BETACOM S.A. ul. Potczynska 31A w Warszawie

—  ARAM Sp. z 0. 0. ul. Belwederska 6A w Warszawie

— IST Mazowsze Sp. z 0. 0., ul. Al. Jerozolimskie 91 w Warszawie

~  Twins Sp. z 0. 0. ul. Biatowieska 4b w Warszawie

—  Setup System Julian Stepniak ul. Mokotowska 48 w Warszawie

~  COMP S.A. ul. Sosnkowskiego 29 w Warszawie

—  Przedsiebiorstwo Biatel S.A. ul Okrzei 1 A w Warszawie

6. 29 kwietnia 2005 r Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw Pan Slawomir

Zalobka w imieniu Ministerstwa Finanséw — Departamentu Instytucji Platniczej
podpisat z IZ POPT Umowe o dofinansowanie projekiu.

W dniu 17 maja 2005 r. odbylo si¢ drugie posiedzenie Komisji Przetargowej, na ktérym

z powodu braku ofert uniewazniono postgpowanie.

[Dowdd: akta kontroli str.605 - 711

W pismie nr IP-6/6844/05/AF z dnia 11 lipca 2005 r. Dyrektor Departamentu Instytucji

Platniczej wyjasnit, iz ,,Departament IP majqc $swiadomos¢é niemoznosci przeprowadzenie

kolejnego postepowania i wydatkowania zarezerwowanych Srodkéw w ciqgu 1 miesiqca (do

dnia 30 czerwca br.), a jednoczesnie cheqc zrealizowaé projekt, wystqpit z prosbq do Minister

Elzbiety Suchockiej - Roguskiej o przeniesienie Srodkéw pozostajacych w  dyspozycji

Departamentu IP w ramach innego paragrafu (véwniez przeznaczonego na realizacje

projektéw POPT) z jednoczesnym wyjasnieniem trudnosci wynikajqcych z umieszczenia

(pomimo naszych uwag) prefinansowania i wspélfinansowania w réznych Zalqcznikach do

Rozporzqdzenia z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, kiére

w 2004 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego i w zwiqzku z powyiszym roinego

terminu ich wydatkowania - wspélfinansowanie mozna wydatkowac do 20 grudnia br”.

[Dowdd: akta kontroli str. 605]

Pismem nr BP9-4132(24)/292/BST/05/5357 z dnia 20 czerwca 2005 r. Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw Pan Piotr Sawicki wyrazit zgode na dokonanie zmiany w budzecie

panstwa na 2005 r., polegajacej na zmniejszeniu wydatkéw biezacych o kwotg 68,6 tys. zi
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w czgsel 19, w dziale 750, w rozdziale 75001, w paragrafie 4428 i jednoczesnym zwiekszeniu
o t¢ kwote wydatkéw majatkowych w przedmiotowym rozdziale, w paragrafie 6068
z przeznaczeniem na realizacj¢ projektu POPT/1.5/2004/06 Zakup sprzetu biurowego
elektronicznego i informatycznego dla Departamentu IP.

[Dowdd: akta kontroli str.705 - 709]

W dniu 28 czerwca 2005 r. Departament IP skierowal do Departamentu Prawnego do
zaopiniowania projekt specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z projektem
umowy z wykonawca.

[Dowod: akta kontroli str. 711]

W odpowiedzi na pytania: dlaczego wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego ztozono 1 kwietnia 2005 r. skoro juz 4 listopada 2004 r. znana byla
pozytywna decyzja Komitetu Sterujacego i jakie dzialania podejmowat Departament IP
w okresie styczen — marzec 2005 r. majace na celu realizacj¢ zadania w terminie
umozliwiajacym wykorzystanie $rodkéw niewygasajacych Zastgpca Dyrektora Departamentu
Instytucji Platniczej Pani Dorota Jaworska wyjasnita (pismo IP-6/7672/05/AF z dnia
1 sierpnia 2005 r.).

. Departament IP zglosil Srodki zaréwno na pre- jak i wspolfinansowanie do wydatkowania
do 20 grudnia br. Zmiana terminu wydatkowania prefinansowania (w przeciwienstwie do
wspélfinansowania), miala oczywiscie negatywny wplyw na kalendarz realizacji projektu i de
facto zdecydowata o mozliwosci przeprowadzenia tylko 1-krotnego postepowania o udzielenie
zamowienia w czasie tych kilku miesiecy, zwazywszy na czas trwania procedur zaméwien

publicznych.

W zw. z powyzszym oraz faktem, ze realizacja projektu wiqzala si¢ z udzieleniem zamdwienia
publicznego (w przeciwienstwie do szkolen realizowanych w zakladzie budzetowym
Ministerstwa Finanséw), Departament IP daqzyl do sytuacji, w ktérej udzielenie tegoz
zamowienia mialoby miejsce juz po podpisaniu Umowy o dofinansowanie projektu, ktéry jest

kluczowym dokumentem dla jego realizacyji,

Poniewaz proces podpisywania Umow znacznie sie przedtuzal (...) Departament IP w dniu 22
i 28 lutego br. wystqpil do Departamentow: BR, DI i AF z proshq o wydelegowanie
przedstawicieli do prac w Komisji Przetargowej (...) Departamenty BR i AF zrezygnowaly z
delegowania swoich przedstawicieli, natomiast Departament DI - pomimo licznych ponaglen

telefonicznych - poinformowal nas pisemnie o wydelegowaniu swojego przedstawiciela
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dopiero w dniu 1 kwiemia br. (...) i jeszcze w tym samym dniu Departament IP wysiqpil

z wnioskiem o wszczecie postepowania.

Poniewaz planowalismy wybér stosunkowo "latwego" trybu postepowania i dolozylismy
wszelkich staranh, aby postepowanie zakoriczylo sie powodzeniem (...), trudno bylo zakladal,

ze postepowanie upadnie.

Ewentualne wczesniejsze rozpoczecie postepowania (przed 22 lutego br.) réwniez nie
gwarantowaloby powodzenia przetargu i zdqzenia z przeprowadzeniem  kolejnego
postepowania w razie upadku pierwszego, jako ze po otwarciu ofert uplywa jeszcze wiele
tygodni na protesty i odwolania, podpisanie umowy z wykonawcq, dostawe sprzetu i jego
odbiér, wystawienie i oplacenie faktury, ktéra musialaby byé przedsiawiona Biuru AF

najdalej w dniu 29 czerwca br.

Reasumujqc, kluczowe znaczenie w przypadku wykorzystania ww. srodkéw niewygasajqcych
na prefinansowanie miala niekorzystna zmiana terminu ich wydatkowania z 20 grudnia na
30 czerwca br., a nie termin rozpoczecia postegpowania przez Departament IP”.
[Dowdd: akta kontroli str. 2317 -2325 ]

W odpowiedzi na pro$be o podanie przyczyn dla ktérych delegowanie przedstawiciela
DI do prac Komisji Przetargowej trwato ponad miesiac, Dyrektor Departamentu do Spraw
Informatyzacji Resortu Pan Grzegorz Fitta wyjasnit (pismo nr DI-0800-14/05/ZK7/1/3432
z dnia 2 sierpnia 2005 r.):

, Departament IP wystqpil do Departamentu DI z prosbq o delegowanie przedstawiciela do
Komisji Przetargowej w dniu 22 lutego 2005 roku. W dniu 23 lutego pismo zostalo
skierowane do Naczelnika Wydzialu Zakupéw, Pana Tadeusza Borysa, w celu wyznaczenia
osoby mogaqcej wziqé udzial w postepowaniu.

Departament DI prowadzi obstuge przetargéw informatycznych realizowanych ,u siebie”.
W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest wsparcie doswiadczonymi osobami  komisji
departamentéw merytorycznych.

Pan Tadeusz Borys prowadzil uzgodnienia z Departamentem IP, w jakim zakresie pomoc DI
Jjest niezbedna, majqc na uwadze z jednej strony brak zasobéw kadrowych w DI a z drugiej
Jjak najlepszq pomoc dla Departamentu IP.

W wyniku uzgodnien ustalono, ze Departamentowi IP nie jest potrzebna pomoc w zakresie

obstugi przetargu, ale pomoc merytoryczna w zakresie wyboru sprzetu informatycznego.
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Dla DI bylo to zaskoczeniem, poniewaz kilka miesiecy temu dwie doswiadczone osoby z DI
przeszly do Departamentu IP, tylko i wylqcznie dla administrowania ich systemem
informatycznym.

Niemniej wychodzqc naprzeciw Zyczeniom IP, po dodatkowych uzgodnieniach dotyczqcych
koniecznego dosSwiadczenia merytorycznego kierowanego do Komisji Przetargowej
przedstawiciela DI, w dniu I kwietnia skierowano do prac Komisji Pana Jacka Debskiego.”
[Dowdd: akta kontroli str.2663]

W odpowiedzi na pytania: dlaczego umowe o dofinansowanie zawarto w dniu 29
kwietnia 2005 r. oraz jakie dzialania podejmowal Departament IP w celu wczesniejszego
podpisania umowy z IZ POPT, Zastgpca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Pani
Dorota Jaworska wyjasnita (pismo IP-6/7672/05/AF z dnia 1 sierpnia 2005 r.).

., Podpisanie Umow nastqpilo dopiero w dniu 29 kwietnia br. z powodu dlugotrwalego
procesu ich przygotowywania, spowodowanego przede wszystkim zmianami organizacyjnymi
i personalnymi w MGiP, powodujqcymi konieczno$¢ zmiany upowaznien do podpisywania

Umoéw z strony ww. ministerstwa.

Projekt Umowy zostal przystany przez MGiP Departamentowi IP w trybie kontaktéw
roboczych drogq elektroniczna w dniu 18 stycznia br. (...) do poczqtkow lutego trwaly
robocze finalizujgce ustalenia dot. Umowy, m.in. niezbedne bylo konsultowanie pewnych
zapiséw w celu ochrony intereséw MF jako beneficjenta oraz ustalenie wlasciwych numeréw

kont dla refundacji.

Niestety wydzielenie si¢ w dniu 15 lutego br. z Departamentu Koordynacji Polityki
Strukturalnej MGIP, ktdry pelnil role Instytucji Zarzqdzajqcej POPT, nowego Departamentu
Programdéw Pomocowych i Pomocy Technicznej (ktory od tamtej chwili pelni ww. funkcje),
spowodowalo utrate upowaznienia do podpisywania Umdéw dla Pana Piotra Zubera -
Dyrektora Departamentu KPS. W zw. z powyziszym konieczne bylo udzielenie takiego
petnomocnictwa najpierw Pani Minister Krystynie Gurbiel (...), a nastepnie dla Dyrektora
nowego Departamentu PPiPT- Pani Malgorzaty Wierzbickiej, co nastgpito dopiero w dniu 21

marca br. (...).

W dniu 18 marca br. Departament IP przekazal Umoweg do Departamentu Prawnego MF
z prosbq o rozpatrzenie sprawy jako pilnej (...). Niestety Departament PR zglosil uwagi do
Umowy (...) i w zwiqzku z powyzszym Departament IP w trybie kontaktow roboczych
przekazal je MGiIP. (..) odejscie w dniu 31 marca br. Ministra Jerzego Hausnera

spowodowato kolejne opoznienie, poniewaz nie bylo jasne czy pelnomocnictwo Pani Dyrektor

e



58

Wierzbickiej nie wygasto i wymagalo to konsultowania z Departamentem Prawnym MGiP.
Gdy udalo sie to ostatecznie potwierdzié¢ i naniesé poprawki kolejna wersja Umowy zostala
przestana przez MGiP do MF w dniu 13 kwietnia br. (...) i przekazana przez Departament IP
dalej do zaopiniowania Departamentowi PR MF w dniu 15 kwietnia br. (...). Po uzyskaniu
paraf ww. Departamentu w dniu 18 kwietnia br. (...) umowy zostaly finalnie przekazane do
podpisania Dyrektorowi Generalnemu w dniu 22 kwietnia br. (...), a nastepnie przestane do
podpisu do MGiP w dniu 29 kwietnia br. (..), gdzie zostaly ostatecznie podpisane w tym

samym dniu.

Reasumujqc, przyczyny opéznien w podpisywaniu Umoéw lezq po stronie IZ POPT - MGiP
(nie bylo to opdznienia zamierzone, ale o charakterze organizacyjno-personalnym)
i pomimo staran, Departament IP nie mogl przyspieszy¢ ich podpisania. ™

[Dowdd: akta kontroli str. 2319 - 2321]

W odpowiedzi na pytanie na jakiej podstawie dokonano wyboru oferentéw, Zastepca
Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Pani Dorota Jaworska wyjasnita (pismo IP-
6/7672/05/AF z dnia 1 sierpnia 2005 r.).
., Zgodnie z wybranym przez Komisje Przetargowq trybem zapytania o ceng, "zamawiajqcy
kieruje pytanie o cene do wybranych przez siebie wykonawcéw i zaprasza ich do skladania
ofert” (art. 69 ustawy Prawo zaméwien publicznych). Wyboru oferentéw dokonano w oparciu
o informacje uzyskane od Departamentu DI MF, ktéry prowadzil juz wspdlprace z ww.
firmami. W celu zwigkszenia prawdopodobienistwa powodzenia postepowania Departament
IP wystosowal zaproszenie do wiekszej liczby oferentow, niz wymaga tego wybrany (ryb,
a mianowicie do 7 zamiast 5 oferentow (art. 71 ustep 1 ww. ustawy).
Departament IP - zgodnie z ustawq prawo zaméwien publicznych - nie ma obowiqzku
sprawdzania przyczyn nie zlozemia ofert przez oferentéw, jednakie w celu zwigkszenia
prawdopodobienstwa powodzenia kolejnego postepowania, probowal uzyska¢ w drodze
telefonicznej informacje o przyczynach ww. sytuacji. Wiekszo$¢ z nich miala charakter
prozaiczny, poczqwszy od rozwiqzania umowy o prace przez pracownika zajmujqcego sig
ofertq, poprzez brak w éwczesnym czasie interesujqcego nas asortymentu, da zakonczywszy na
realizowaniu w éwczesnym czasie duzej liczby zlecen lub o wiekszej wartosci”.
[Dowdd: akta kontroli str.2321]

W odpowiedzi na pytanie jaki wplyw na niewykorzystanie kwoty wydatkéw

niewygasajacych miata zmiana terminu, do ktérego mozna byto wykorzysta¢ te $rodki, na

L%\ q



59

30.06.2005 r., Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Pani Dorota Jaworska
wyjasnila (pismo IP-6/7672/05/AF z dnia 1 sierpnia 2005 1.).

. Zmiana terminu, do ktérego mozna bylo wykorzystaé wydatki niewygasajqce
z prefinansowania (z proponowanego 20.12 na 30.06) miala negatywny wplhyw na mozliwosé
ich wykorzystania i szerzej realizacji calego projektu, albowiem w projektach POPT
umieszczenie (pomimo uwag Departamentu IP) prefinansowania i wspolfinansowania
w roznych zalgcznikach do rozporzqdzenia z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2004 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego, powoduje rézny
termin ich wydatkowania, a przeciez sq one ze sobq nierozlqcznie zwiqzane, albowiem
platnos¢ nastepuje na podstawie jednej faktury.

W konsekwencji  spowodowalo to niemoznos¢ zrealizowania  projektu  zgodnie
z harmonogramem i konieczno$¢ zawarcia aneksu do Umowy o dofinansowanie, jak rowniez
brak wykorzystania Srodkéw niewygasajqcych w terminie do 30.06 i w konsekwencji
koniecznos¢ poszukiwania innych srodkoéw na prefinansowanie realizacji projektu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2323]

Do dnia 30 czerwca 2005 r. nie wydatkowano kwoty 68,6 tys. z1.

7. Realizacja projektéw w ramach Priorvtetu 1 dzialania 1.1 Szkolenia oséb

odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, ocene i kontrole w ramach

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w kwocie 60,0 tys. zl (§4558)

Uzasadniajac przeniesienie powyzszego wydatku do wykazu wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego z terminem realizacji do 20 grudnia 2005 r. Dyrektor
Generalny stwierdzil m.in.(pismo z dnia 2 grudnia 2004 r. nr BP7-0420-12/2004/3838):
» Powyzsze srodki zostanq wykorzystane na sfinansowanie projektow w ramach Priorytetu 1
dzialania 1.1 Szkolenia oséb odpowiedzialnych za zarzqdzanie, monitorowanie, ocene
i kontrole w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (75% wydatkow).
Odpowiednie projekty, ktorych beneficientem przez kolejne 2 lata, tj. 2005-2006 jest
Departament IP zostanq zlozone w przyszlym roku, poniewaz nie bylo fo mozliwe obecnie
z uwagi na pozny termin ukonstytuowania sie Komitetu Sterujqcego.”

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 37]

Proces realizacji projektu cyklu szkolen specjalistycznych dla pracownikdéw Departamentu
Instytucji Platniczej przebiegal nastgpujaco:

I. 10 wrzesnia 2004 r., zlozony zostal projekt do Komitetu Sterujacego (IZ POPT):
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2. 21 wrzeénia 2004 r. Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Pan Piotr Tworos ztozyt

wniosek na wspétinansowanie nr C/786/04/IP/B na 70,0 tys. zl, ktéry nastgpnie zostal

zaakceptowany z upowaznienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw przez p. o.

Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Pana Grzegorza Borowca.

3. 4 listopada 2004 r. odbylo sie posiedzenie Komitetu Sterujacego POPT, ktéry pozytywnie
zarekomendowat dofinansowanie projektu,

4. 27 wrzeénia 2004 r przeprowadzono pierwsze (z serii dziesigciu) szkolenia,

5. 16 listopada 2004 r Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Pan Piotr Tworos ztozyl
wniosek na prefinansowanie nr C/995/04/IP/B na 150,0 tys. zl, ktéry nastgpnie zostat
zaakceptowany z upowaznienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw przez p.
o. Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych

[Dowod: akta kontroli str. 607, 713 - 715]

Wedhug informacji Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej nie bylo mozliwe
ztozenie 1 zbiorczego wniosku na calo$§¢ wartosci projektu, poniewaz w tamtym czasie
Departament IP nie dysponowat jeszcze §rodkami na prefinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 607]

6. 15 kwietnia 2005 r. przeprowadzono ostatnie ze szkolen:

7. 29 kwietnia 2005 r. podpisano Umowe o dofinansowanie projektu:.

8. 10 czerwca 2005 r. wystano do IZ POPT wniosek o platnos¢ koncows dla projektu

9. 29 czerwca 2005 r. na rachunek Ministerstwa Finanséw wplyneta kwota 128.502,82 zt

(kwota 27.831,75 dotyczyla wydatkéw poniesionych w 2005 r. a kwota 100.671,07 z
wydatkow poniesionych w 2004 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 2363, 2427-24438]

Kwota 27,8 tys. zt stanowita zwrot z UE.

Wydatek 27,8 tys. zt zostal wykazany w sprawozdaniu o realizacji planu wydatkow, ktore nie

wygasly z uptywem roku budzetowego za okres od 01.01. do 30.06.2005 r.

[Dowod: akta kontroli str. 2465]

Wedlug wyjasnien Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego Centrali MF Pani Joanny Malinowskiej

(pismo nr AF-7/0800/5/05/JM z dnia 4.08.2005 r.):

., Zwrot Srodkéw w wysokosci 27.831,75 zt wydatkowanych w ramach prefinansowania ze

srodkow niewygasajacych, a zwrdconych przez Ministerstwo Gospodarki na konto wydatkéw

budzetowych w dn.29.06.05r, do czasu otrzymania stosownych decyzji na pismie z Dep.

Budzetu Pavistwa, zostaly wykazane w wydatkach niewygasajqcych jako zwrot do wyjasnienia
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w par.4990. Brak bylo bowiem wytycznych, jak nalezy postepowaé ze zwrotami dotyczacymi
prefinansowania, tzn. czy nalezy je do Resortu czy na dochody budzetu panstwa.”
[Dowéd: akta kontroli str. 2969]

L.acznie w ramach niniejszego projektu zostaly poniesione wydatki w wysokosci 171,3
tys. zt (z czego w 2004 r. 134,2 tys. zt oraz w 2005 r. 37,1 tys. zl). Zostaty one przeznaczone
na oplacenie kosztéw wyzywienia, zakwaterowania, wynagrodzenia wyktadowcow,
przygotowania i powielenia materiatow szkoleniowych, wynajmu sal, rzutnikdw, laptopow,
obshugi technicznej i transportu.

[Dowaod: akta kontroli str.607, 2733 - 2735]

Szkolenia zostaty przeprowadzone w Osrodku Ksztalcenia i Doskonalenia
Funkcjonariuszy Celnych w Otwocku. W dniu 12.04.2005 r. Osrodek wystawil fakture VAT
nr F/05/04/081 na kwote 18.385,0 zt brutto oraz w dniu 15.04.2005 r. faktur¢ VAT nr
F/05/04/096 na kwote 18.724,0 zt. Platnosci za obie faktury dokonano w dniu 25-04-2005 r.
Lacznie w 2005 r. wydatkowano kwotg 37.109,0 zl, z tego w ramach prefinansowania (§
4558) wydano 27.831,75 zt a w ramach wspotfinasowania (§4559) kwotg 9.277,25 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 2733 - 2735]

Wedhug informacji Dyrektora Departamentu Instytucji  Platnicze] ,projekt
POPT/1.1/2004/05 - Cykl szkolen specjalistycznych dla pracownikéw Departamentu [P
wzostal uznany przez 1IZ POPT - MGiP - za zrealizowany zgodnie z harmonogramem
i zamkniety, a w zwiqzku z tym wniosek o platnos¢ koncowq dla ww. projektu zostal
przekazany do realizacji i w dniu 29 czerwca br. na rachunek Ministerstwa Finanséw
wplynela 75% refundacja kosztow jego realizacji (128 502,82 z1).

Pozostajacq w ramach wspolfinansowania kwote 10 722,75 (po poniesieniu wydatkéw
w wysokosci 9 277,25 PLN z wniosku nr C/786/04/IP/B, w ramach ktérego zaangazowane
byto w 2005 r. 20 000 PLN), Departament IP planuje wykorzystaé dla sfinansowanie innych
projektow w ramach Priorytetu 1 POPT, ktore zamierzamy zlozy¢ w biezqcym roku, poniewaz
w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna proces aplikacji dla projektéw odbywa sie
w trybie ciqglym. W momencie zglaszania wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2004 r. nie
wygasajq z uplywem roku budzetowego nie bylo to jeszcze mozliwe z uwagi na trwajqcy
proces opracowywania projektow do zatwierdzenia przez Komitet Sterujqcy wyborem
projektow POPT”.

[Dowdd: akta kontroli str. 607, 2427 - 2429] |

Jihy
\
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W odpowiedzi na pytania jakie byly przyczyny niewykorzystania pelnej kwoty
srodkéw zgloszonych do wykazu wydatkéw niewygasajacych, Zastgpca Dyrektora
Departamentu Instytucji Platniczej Pani Dorota Jaworska wyjasnita (pismo IP-6/7672/05/AF
z dnia 1 sierpnia 2005 r.):

, Nizsze niz zakladane wydatki wynikajq z przeszacowania wartosci szkolen w zwiqzku
z mniejszq niz zakladana liczbq uczestnikow, ktdrym nie zawsze obowiqzki stuzbowe
pozwalaly na uczestnictwo w szkoleniach (kopie list ze szkolenr - Zal. 13). Pierwotnie
planowalismy przeszkolenie calego personelu IP w dwéch turach, tak aby szkolenia nie
powodowaly perturbacji w pracy Departamentu. W zalozeniu w kazdej turze szkolenia mialo
wiec uczestniczyé ok. 30-35 o0séb (w momencie rozpoczynania cyklu szkoleniowego
departament liczyl 66 0s6b). Poniewaz stan liczbowy Departamentu stopniowo si¢ powiekszal
do 82 o0séb w kwietniu (w tym wigkszo$¢ nowozatrudnionych to milodzi, wymagajacy
przeszkolenia pracownicy), mielismy wszelkie przestanki aby sqdzi¢, ze uda nam si¢ utrzymac
frekwencje na zalozonym poziomie. Wskutek duzego obciqzenia pracq czesci pracownikdw,
nie bylo to jednak mozliwe.

W zw. z powyziszymi doswiadczeniami Departament IP w kolejnych projekiach bedzie
zakladal, ze nie wszyscy pracownicy (pomimo 2 termindw do wyboru) bedq uczesiniczyé
w szkoleniach.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2323]

Do dnia 30 czerwca 2005 r. wydatkowano 27.831,75 z1 tj. 46,38% kwoty (60,0 tys. zt)
zgloszonej do wykazu wydatkéw niewygasajacych i 100% srodkéw zapotrzebowanych.

8) Zakup komputeréw PC wraz z monitorami dla Ministerstwa Finansow oraz
dostawa drukarek w lacznej kwocie 1.730,0 tys. zi (§4210) z tego:

a) zakup 450 szt. komputeréw PC i 250 monitoréw dla MF wniosek C/593/04/DI w kwocie

1.356.0 tys. zI. Uzasadniajac omawiany wydatek Dyrektor Generalny stwierdzit: ,, Wydatki z
postepowan przetargowych w toku, ktérych platnosci bedq realizowane w 2005 r.”
[Dowdd: akta kontroli str. 17]

Zakup 450 sztuk komputeréw i 250 sztuk monitoréw zostal umotywowany
konieczno$cia modernizacji wycofywanych z eksploatacji komputerow i zapewnieniem
komputeréw dla nowo przyjmowanych pracownikéw oraz zapewnieniem bezpieczefistwa dla
wzroku pracownikéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 2165 - 2167]
Na podstawie Decyzji Dyrektora Generalnego nr C/593/04/DI/B z dnia 21 lipca 2004r

rozpoczeto postgpowanie w trybie przetargu nicograniczonego na zakup sprzetu

M&T\g\g\i
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komputerowego o wartosci brutto 1.355,5 tys. zt. Termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien
22 pazdziernika 2004 r. Z uwagi na zmiany w SIWZ termin skladania i otwarcia ofert ulegt
przesunieciu na dzien 9 listopada 2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2171

W wyniku postgpowania o zamdwienie publiczne zakonczonego w dniu 23 listopada
2004 r. dokonano wyboru oferty firmy ComArch S.A. W dniu 2 grudnia 2004 r. do MF
wplynglty protesty na czynnos$ci Zamawiajacego podjete wramach przedmiotowego
postepowania ztozone przez dwie firmy: Komtech Piotr Martuszewski oraz Wasko S.A. W
wyniku uwzglednienia zarzutdéw Komisja powtdrzyla czynnosci oceny i wyboru ofert i 14
grudnia 2004 r. wykazala, ze najkorzystniejszg ofert¢ przedstawita firma Wasko S.A. z
Gliwic, (odrzucono m.in. ofert¢ firmy ComArch S.A z powodu braku elementow
wymaganych w SIWZ, tj. danych dotyczacych producentéw platformy komputerowej i
monitorow). Komisja w dniu 23 grudnia 2004 r. zapoznata si¢ z frescig protestu firmy
Komtech Piotr Martuszewski, oddalajac go w dniu 28 grudnia 2004 r. Odwolania nie
wniesiono. W dniu 19 stycznia 2005 r. zawarto umowe z firma Wasko S.A na sprzedaz i
dostawe sprzetu komputerowego, okreslajac wartos¢ umowy na kwote 1.183,5 tys. zt brutto i
termin dostawy do 8 tygodni od dnia zawarcia.

[Dowdd: akta kontroli str.2173 - 2208]

W dniu 17 marca 2005 r. dokonano odbioru wstepnego partii nr I - 250 sztuk, a w dniu
18 marca 2005 r. partii nr II - 200 sztuk zestawoéw komputerowych NTT ETIUDA N 253.

W dniu 21 marca 2005 r. dokonano ostatecznego odbioru ilosciowo — jakosciowego
nastepujacego sprzetu : 120 sztuk monitorow 17 CRT SAMSUNG, 30 sztuk monitordéw 17
LCD SAMSUNG, 100 sztuk monitorow 15 LCD SAMSUNG, 450 sztuk zestawdw
komputerowych NTT ETIUDA N 253 (platforma + mysz + klawiatura).

[Dowdd: akta kontroli str. 2847 - 2864]

W dniu 30 marca 2005 r. do Ministerstwa Finanséw wptyneta faktura VAT nr FS-
16/05/FVGT z dnia 25 marca 2005 r. w kwocie 1.183.461,00 zt., za ktorg zaptaty przelewem
dokonano w dniu 06 kwietnia 2005 r. Na fakturze umieszczono adnotacje, iz platnosei
dokonano ze $rodkdéw niewygasajacych.

[Dowdd: akta kontroli str. 2747 - 2759]

W dniu 30 marca 2005 r. Dyrektor Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu

Pan Jozef Adamus zawiadomil firm¢ WASKO S.A. o obcigzeniu firmy WASKO karg

umowng w kwocie 23.669,22 zt za opdznienia w wykonaniu prac.
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W dniu 29 kwietnia 2005 r. firma WASKO S.A. dokonala wplaty kwoty 23.669,22 zt tytulem
kary za opdznienie w wykonaniu prac na rachunek Ministerstwa Finansow.
[Dowdd: akta kontroli str. 2751 - 2753

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niewykorzystania petnej kwoty zgloszonej do
wykazu wydatkéw niewygasajacych Dyrektor Departamentu do Spraw Informatyzacji
Resortu Pan Grzegorz Fitta wyjaénit (pismo DI-0800 — 13/05/ILE/3306 z dnia 27 lipca 2005
r.): ,, Dostawa 450 szt. komputeréw i 250 szt. monitoréw zostala zrealizowana w wyniku
przetargu nieograniczonego, w ktérym uczestniczylo 7 firm, oferujqce ceny od 1.102.503,24 z1
do 1.324.486 zI. Wybrana zostala oferta firmy Wasco S.A. na kwote 1.185.461 z1 1j. 0 172.539
zl mniejszq od limitu $rodkéw niewygasajqcych przeznaczonych na ten zakup. Uzyskanie
takiej oszczednosci bylo w naszej ocenie wynikiem konkurencji firm uczestniczqcych w
przetargu oraz spadku kursu walut (np. kurs USD z dnia 09.11.2004r. byl 0 15,3% nizszy niz
w dniu 04.06.2004r.)”.
[Dowdd: akta kontroli str. 1911, 1946]
Ze zgloszonej do wykazu wydatkéw niewygasajacych kwoty 1.356,0 tys. zl, wydatkowano
kwote 1.183,5 tys. zb. tj. 85,27% i 100% srodkoéw zaangazowanych.
b) dostawa 120 szt. drukarek wniosek C/559/04/DI/B w kwocie 374 tys. zi.

Zakup ten zostal umotywowany wycofaniem z eksploatacji zuzytych drukarek atramentowych
i laserowych liczacych wigcej niz 10 lat.

[Dowdd: akta kontroli str.2213]

Na podstawie Decyzji Dyrektora Generalnego nr C/537/04/DI/B z dnia 7 lipca 2004 r
rozpoczeto postepowanie w  trybie przetargu nieograniczonego na dostawg drukarek
o wartosci brutto 374,0 tys. zt z terminem otwarcia ofert w dniu 8 paZdziernika 2004 r.
W wyniku postepowania zakonczonego w dniu 29 pazdziernika 2004 r. dokonano wyboru
oferty Firmy Aram Sp. z 0.0. W dniu 18 listopada 2004 r. zawarto umowe z firma na sprzedaz
i dostawe drukarek, okreslajac warto$¢ umowy w wysokosci 304,5 tys. zt brutto i termin
dostawy do 6 tygodni od dnia zawarcia umowy. Termin ptatnosci okreslono na 14 dni od dnia
dostarczenia faktury i protokoléw potwierdzajacych wykonanie zamowienia bez zastrzezen.
[Dowdd: akta kontroli str. 2215 - 2220]

"~ W dniu 29 grudnia 2004 r. dokonano odbioru ilo§ciowego, a w dniu 3 stycznia 2005 r.
odbioru jakosciowego 120 drukarek HP Laser Jet.

[Dowod: akta kontroli str. 2815 - 2826]
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Faktura nr 1738/2004/FVS z dnia 29 grudnia 2004 r. na kwotg 304,5 tys.zt wplyneta do MF
w dniu 30 grudnia 2004 r., zaptaty dokonano przelewem w dniu 12 stycznia 2005 r. Na
fakturze umieszczono adnotacje, iz ptatnosci dokonano ze srodkow niewygasajacych.
[Dowdd: akta kontroli str, 2743 - 2757 ]

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niewykorzystania pelnej kwoty zgtoszonej do
wykazu wydatkéw niewygasajacych Dyrektor Departamentu do Spraw Informatyzacji
Resortu wyjasnit (pismo DI-0800 — 13/05/1LE/3306 z dnia 27 lipca 2005 r.):
wDostawa 120 szt. drukarek zostala zrealizowana w wyniku przetargu nieograniczonego,
w ktérym uczestniczylo 7 firm, oferujqcych drukarki o rozpietoSci cenowej od 421.983,37 zt
do 304.549,20 zI. Wybrana zostala oferta firmy Aram Sp. z o.0. w Warszawie na kwote
304.549,20 zt to jest 0 69,5 tys. zt ponizej Srodkéw niewygasajqcych planowanych na ten cel”
[Dowod: akta kontroli str. 1913, 1947]

7 kwoty 374,0 tys. zt zgloszonej do wydatkdéw niewygasajacych wydatkowano 304,5
tys. zt tj. 81,41% 1 100% $rodkoéw zaangazowanych.

9) Zakup systemu archiwizowania danych wniosek C/258/04/D1/B w kwocie 230,0

tys. zl. (§ 6060)

Zakup ten zostal umotywowany rosnacq iloscia danych na serwerach Ministerstwa

Finanséw i koniecznoscia w zwiazku z tym zapewnienia mozliwos$ci tworzenia pelnych kopii
zapasowych w czasie krotszym niz 8 godzin.
[Dowdd: akta kontroli str.2223]

Na podstawie Decyzji Dyrektora Generalnego nr C/258/04/DI/B z dnia S kwietnia
2004 r rozpoczeto postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zakup systemu
archiwizowania danych z serwerow.
W wyniku dokonanej w dniu 28 wrzeénia 2004 r. przez Komisje ds. przeprowadzenia
postepowania, oceny ofert, zostala wybrana oferta najkorzystniejsza zlozona przez firme
P.H.S. ,Softex-Data”. W dniu 07 pazdziernika 2004 r. firma Tradex System Sp. z o. o.
wniosta protest. Po oddaleniu protestu przez Komisj¢ firma Tradex System Sp. z 0.0 wniosta
w dniu 18 pazdziernika 2004 r. odwotanie do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych. Wyrok
Zespotu Arbitrow z dnia 2 listopada 2004 r. (powotany przez Prezesa UZP) oddalit odwotanie
firmy Tradex System Sp. z 0.0. Komisja zapoznala si¢ z trescig wyroku w dniu 16 listopada
2004 1. i wnioskowata o zawarcie umowy z firma PHS ,,Softex-Data”

[Dowdd: akta kontroli str. 2221 - 2272]
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W dniu 22 listopada 2004 r. Ministerstwo Finanséw reprezentowane przez Pana Jozefa
Adamusa Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu zawarto umowg z firma
PHS ,,Softex-Data” na zakup systemu archiwizowania danych, okreslajac wartos¢ umowy w
wysokosei 229,1 tys. zt brutto i termin dostawy do 6 tygodni od dnia zawarcia umowy.
Termin platnoéci okreslono na 14 dni od dnia dostarczenia faktury i protokoléw
potwierdzajacych wykonanie zamowienia bez zastrzezen.

[Dowdd: akta kontroli str. 2273]

W protokole koncowym z dnia 15 lutego 2005 r. dokonano bez zastrzezen odbioru
koncowego catoéci przedmiotu zamdwienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 2829 - 2846]

W dniu 15 lutego 2005 r. wykonawca firma PHS ,.Softex Data” wystawila faktur¢ VAT nr
FS/2005/0317 na kwote 229.125,0 zt.

W dniu 1 marca 2005 r. Zastepca Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji
Resortu Pan Jerzy Iwon zawiadomit firme¢ PHS ,Softex Data”. o obciazeniu firmy karg
umowng w kwocie 1.14563 2zt za opOinienia w wykonaniu prac. Jednoczes$nie
poinformowano iz nalezno$é 1.145,63 zI zostanie potracona z faktury nr FS/2005/0317.
Faktura ta wplynela do Wydziatu Finansowego w dniu 4 marca 2005 r. a w dniu 7 marca
2005 r. dokonano zaptaty przelewem w wysokos$ci 227.979,37 zt. Na fakturze umieszezono
adnotacje, iz wyplate zatwierdzono ze $rodkéw budzetowych niewygasajacych.

[Dowdd: akta kontroli str. 2827, 2865 - 2867]
Ze zgloszonej do wykazu wydatkéw niewygasajacych kwoty 230,0 tys. zt wydatkowano
kwote 229,1 tys. zt. tj. 99,56% 1 100% $rodkow zaangazowanych.

10) Zakup sprzetu komputerowego niezbednego dla sprawnej realizacji dzialan

implementacyinych system6éw informatycznych Komisji Europejskiej CIS 1

AFIS, shuzacyvch do bezpiecznej komunikacji z Komisja Furopejska (Biurem
OLAF) AFIS/CIS BR-1/165/2004/974 w kwocie 12.2 tys. z} (§4210)

Dyrektor Generalny w uzasadnieniu stwierdzil ,, Przedmiotowe $rodki przeznaczone byty
na zakup sprzetu komputerowego (o jednostkowej warto$ci nieprzekraczajacej 3,5 tys.
Zlotych), niezbednego dla sprawnej realizacji dziatan implementacyjnych systemow
informatycznych Komisji Europejskiej CIS i AFIS, stuzacych do bezpiecznej komunikacji z
Komisjg Europejska (Biurem OLAF) i innymi Krajami Czlonkowskimi oraz wspierajacych

dzialania stuzb zwalczajacych przestepczos¢ na szkode. ”

[Dowod: akta kontroli str. 17] M%b \
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Pan Aleksander Mleczko p.o. Zastgpcy Dyrektora Biura Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych (MS) w zwigzku z kontrola prowadzong w Centrali Ministerstwa Finanséw na
temat wykonania budzetu panstwa za 2004 r. wyjasnit min.: ,, W dniu 13 wrzesnia 2004 r.
Biuro MS zwrdcilo sie do departamentu DI z prosbq o zakup (dwdch komputerow oraz jednej
drukarki laserowej). Z uwagi na fakt, iz sprzet ten zostanie zakupiony w ramach wigkszego
zamowienia realizowanego obecnie przez DI, przewiduje sie, zZe zakonczenie procedur

3

przetargowych i platnos¢ nastqpi w pierwszym kwartale 2005 r.’

[Dowdd: akta kontroli str, 2279]

Pan Romuald Bacal Z-ca Dyrektora DI w zwiazku z kontrola prowadzona w Centrali
Ministerstwa FinansoOw na temat wykonania budzetu panstwa za 2004 r. poinformowal:
., Zapotrzebowania dotyczqce realizacji podobnych produktow w matych ilosciach skladanych

przez rézne departamenty sq kumulowane z nastepujacych powodow.

1. Prowadzone sq postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o wiekszej wartosci
co pozwala uniknqé podzialu zamowienia w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy
prawo zamowien publicznych, (...)
2. Korzystne jest udzielanie zamodwienia jednemu Wykonawcy, poniewaz ulatwia obstuge
serwisowq po stronie MF — mniejsza ilos¢ umow, mniej roznych terminow realizacyi,
gwarancji, jednolity sprzet, ew. jednolite materialy eksploatacyjne,
3. W umowie dotyczqcej zakupu wigkszej iloSci sprzetu mozliwe jest zapewnienie lepszych
warunkéw gwarancyjnych (eliminowanie wad seryjnych produktéw).
(...) W zwiqzku ze zwigkszong iloSciq zakupow w koncu roku budzetowego, a takze ze wzgledu
na zbyt krétki czas na przeprowadzenie postepowania (...) zakup zostal przeznaczony do
realizacji w 2005 roku.”
[Dowad: akta kontroli str. 2277

Zastepca Dyrektora Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych Pan Marek
Lipniowiecki w piSmie MS6-0410 -/05/DB/2597 z dnia 19 lipca 2005 r. przedstawit
nastepujace dziatania Biura MS w zakresie realizacji zadania zakupu sprzetu komputerowego
dla sprawnej realizacji dziatai implementacyjnych systemdéw informatycznych Komisji
Europejskiej CIS T AFIS, stuzacych do bezpiecznej komunikacji z Komisja Europejska
(Biurem OLAF):
- 3 listopada 2003 r. w pismie skierowanym do Departamentu ds. Informatyzacji Resortu
Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych wnioskowato o zabezpieczenie $rodkow na

zakupy zwiazane z implementacja i rozbudowg struktury AFIS/CIS

b
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- 31 marca 2004 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych poinformowat
Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych o przyznaniu $rodkéw w wysokosei 200,0 tys.
zt (dla wszystkich jednostek) na powyzszy cel,

- 8 wrzesnia 2004 r. w pisémie skierowanym do Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych wnioskowalo o rozdzielenie
przyznanych érodkéw pomiedzy wszystkie jednostki objete implementacja AFIS/CIS (Biuro
Miedzynarodowych Relacji Skarbowych, Departament Kontroli Celnej, izby celne),

- 13 wrze$nia 2004 r. w pismie skierowanym do Departamentu ds. Informatyzacji Resortu
Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych zwrécito si¢ z prosba o zakup dwoch
zestawdw komputerowych wraz z monitorami oraz drukarki,

- 4 listopada 2004 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych poinformowat
Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych o wygasaniu z koficem roku
niezrealizowanych kwot wydatkéw budzetu pandstwa i koniecznosei sporzadzenia propozycji
wydatkdéw wraz z planami finansowymi,

- 10 listopada 2004 r. Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych przekazalo do
Departamentu DI prosbe o uwzglednienie w budzecie Biura MS na rok 2005 $rodkow
niewygasajacych przeznaczonych na implementacj¢ i rozbudowe systeméw AFIS/CIS

- 17 listopada 2004 r. Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych przekazato do
Departamentu BR informacje o potrzebie zabezpieczenia §rodkéw niewygasajacych w roku
2005 przeznaczonych na implementacje i rozbudowe systemoéw AFIS/CIS  wraz
z uzasadnieniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 967 ]

Zastepca Dyrektora Biura Miedzynarodowych Relacji Skarbowych Pan Marek Lipniowiecki
o$wiadezyt ,,Biuro MS przeprowadzilo niezbedne czynnosci majqce na celu zabezpieczenie
$rodkéw na implementacje i rozbudowe systeméw AFIS/CIS w biurze. (...) Biuro MS
prowadzilo liczne dzialania w trybie roboczym (czy to w formie bezposrednich konsultacji z
przedstawicielami DI i BR, czy to poprzez biezqce uzgodnienia w ramach funkcjonujgcych
zespolow zadaniowych, odpowiedzialnych za wdrozenie obu systeméw), kiore zapewnialy
biezqcq informacje o postepach prac majgcych na celu realizacje zlecenia zakupu
i dostarczenia przedmiotowego sprzetu do biura.

Zgodnie z zapewnieniami Departamentu DI w pierwszym kwartale br. mial by¢ zrealizowany

zakup przedmiotowego sprzetu komputerowego.
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Faktycznie, w marcu br. zostal dostarczony do Biura MS sprzet techniczny przeznaczony na
implementacje i rozbudowe systemow AFIS/CIS w biurze, ktéry po udanym podlqczeniu do
Systemu AFIS/CIS funkcjonuje bezawaryjnie.

(...) Biuro MS przyjmujqc przydzielony sprzet techniczny nie bylo informowane o tym z jakich
srodkéw zostal on pozyskany.”

[Dowdd; akta kontroli str. 967 - 997]

Odbidr sprzetu zostat potwierdzony protokotami wydania towaru z magazynu DI: zestawy
komputerowe protokotem nr 45735 z dnia 05.04.2005 1 protokolem nr 45891 z dnia
12.04.2005 r. a drukarka protokotem przekazania z dnia 21.04.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1903 - 1907]

W odpowiedzi na pytanie z jakich $rodkow oraz na podstawie jakiego zamoOwienia
zostal zakupiony przedmiotowy sprzgt skoro wedlug ewidencji ksiggowe] Biura
Administracyjno — Finansowego do dnia 30-06-2005 r. nie wykorzystano srodkow
niewygasajacych Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu Pan Grzegorz Fitta
wyjasnit (pismo nr DI-0800-13/05/ILE z dnia 27 lipca 2005 r.): ,,Zapotrzebowanie Biura
Miedzynarodowych Relacji Skarbowych na sprzet komputerowy zostalo zrealizowane przez
przekazanie sprzetu z zapasow magazynu DI W zwiqzku z powyzszym nie bylo potrzeby
przeprowadzenia odrebnego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na 2
komputery i drukarke dla ww. Biura”.

[Dowdd: akta kontroli str.1909]
Do dnia 30 czerwca 2005 r. dysponent cz. 19 nie wnioskowal o przekazanie $rodkdéw
niewygasajacych w kwocie 12,2 tys. zt na realizacje tego zadania.

11) Zakup sprzetu komputeroweso, oprogramowania 1 okablowania

strukturalnego dla izb celnyvch — w kwocie 4.463 tys. zl (§6060)

Przeniesienie kwoty 4.463,0 tys. zt do wydatkéow niewygasajacych z uplywem roku
budzetowego nastapito na wniosek izb celnych. Srodki te przewidziano na:
— wyposazenie Centrum Analitycznego Administracji Celnej — 2.130,0 tys. zl.
— informatyzacj¢ nowej Izby Celnej w Opolu - kwota 1.250,0 tys. zt — w przeznaczeniu
dla IC we Wroclawiu.
— zakup sprzgtu komputerowego dla grup mobilnych — w tacznej wysokoscei 1.083,0 tys.
zh, w tym dla:
- IC wPoznaniu — 179 tys. zi,
- IC we Wroclawiu — 171,5 tys. z1

it

a2
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- IC w Warszawie — 326,5 tys. zi,
- IC w Gdyni — 116,0 tys. zt,
- IC w Katowicach — 189,5 tys. zt
- IC w Olsztynie — 100,5 tys. zt
[Dowdd: akta kontroli str. 1923, 1942]
W odpowiedzi na prosbe o wyjasnienie przyczyn dla ktérych prowadzenie postgpowan
o zamdwienia publiczne zlecono izbom celnym i wyjasnienie dlaczego plany finansowe
poszczegdlnych izb celnych byly zwigkszane o srodki na ww. zakupy po akceptacji faktur
przez Departament do Spraw Informatyzacji Resortu, Dyrektor Pan Grzegorz Fitta wyjasnit:
(pismo nr DI-0800-13/05/ILE z dnia 27 lipca 2005 r.) ,Ostateczna wersja wniosku
o dokonanie zakupu sprzetu komputerowego dla grup mobilnych dla izb celnych wplynela w
dniu 26.10.2004r. (pismo KC-1-862-11-22/710/2004/4010 z dnia 22.10.2004r). Ze wzgledu na
ilo$é toczqeych sie postepowan w Wydziale Zaméwiewh Publicznych DI nie bylo mozliwosci
zrealizowania zakupu do kovica 2004r. Dnia 27.10.2004r. DI wystqpil do Departamentu
Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych o zmiane w planie wydatkéw Srodkdw inwestycyjnych i
przekazanie $rodkéw do izb celnych do realizacji. Izby celne zostaly powiadomione pismami
z dnia 27.10.2004r.
Zbyt krétki termin nie pozwolil izbom celnym: Poznan, Wroctaw, Warszawa, Gdynia,
Katowice, Olsztyn zrealizowaé zakupdw do korhca roku. W zwiqzku z tym ww. izby wystqpily
pismami do DI o przesunigcie przyznanych Srodkéw na Srodki, kidre nie wygasajq z uplywem
roku budzetowego. Srodki dla tych izb zostaly zabezpieczone w planie dysponenta gléwnego.
Informacje o zabezpieczeniu $rodkéw na toczqce sie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zostaly przekazane izbom celnym. Dopiero na podstawie otrzymanych kopii
faktur wiadomo bylo ile srodkow trzeba przekazac danej izbie celnej.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1909 - 1911]
W dniu 5 listopada 2004 r. w zwigzku z wyposazeniem informatycznym nowej Izby Celnej
w Opolu oraz wyposazeniem grup mobilnych zwigkszony zostat plan finansowy na rok 2004
nastepujacych izb celny:
IC we Wroctawiu na kwote1.421,5 tys. zl
IC w Gdyni — 116,0 tys. zi,
IC w Warszawie — 326,5 tys. zl
IC w Olsztynie 130,0 tys. zl,
IC w Poznaniu - 179,0 tys. zi,
IC w Katowicach — 189,5 tys. 7. /Ug)b‘



71

Roéwnoczesnie o powyzsze kwoty zmniejszony zostat plan finansowy na 2004 r. dysponenta
IIT — go stopnia tzw. ,,Resortu”.

[Dowod: akta kontroli str. 2305 - 2316]

W dniu 18 listopada 2004 r. dokonano nastgpnie zmniejszenia planow finansowych na 2004 r.
tych izb o powyzsze kwoty (IC w Olsztynie — o kwote 100,5 tys. z) w tacznej wysokosci
2.422,0 tys. zl, rbwnoczesnie zwigkszajac plan finansowy dysponenta III — go stopnia tzw.
,.Resortu”,

[Dowdd: akta kontroli str.2769 - 2782]

W odpowiedzi na pytania: dlaczego pomimo realizacji od listopada 2004 r. przez ww. Izby
Celne zadan: wyposazenie informatyczne nowej IC w Opolu oraz wyposazenie grup
mobilnych — zmniejszone zostaly w listopadzie 2004 r. plany finansowe tych jednostek
organizacyjnych (tj. po 2 tygodniach od daty zwigkszenia ich planéw finansowych na
realizacj¢ wymienionych zadan) oraz dlaczego plany finansowe wymienionych Izb Celnych
zostaly zwigkszone o kwoty realizowanych wydatkéw niewygasajacych dopiero po
przedstawieniu faktur dokumentujacych zrealizowane zamdwienia publiczne, Dyrektor
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Pan Grzegorz Borowiec wyjasnit
(pismo nr BR2-0201-574/MM/2005/2494 z dnia 3 sierpnia 2005 r.):

LW 2004 r. poszczegdlne izby celne prowadzily postepowania o zamdwienia publiczne
dotyczqce zadania Zakup sprzetu komputerowego i okablowania strukiuralnego dla izb
celnych. Departament do Spraw Informatyzacji Resortu zwiekszyl w listopadzie plany
finansowe izb celnych, ktdre rozpoczely procedury zwiqzane z zamdwieniem publicznym.
W trakcie prac okazalo sie, ze realizacji w/w zakupdéw nie zakohczy sie do konica 2004 r.
W zwiqzku z czym srodki te nalezalo przenies¢é na wydatki niewygasajqce z uplywem roku
budzetowego.

Przeniesienie sSrodkow na wydatki niewygasajqce do planu Dysponenta Glownego
spowodowalo, ze plan zostal skupiony w jednym miejscu a takze dato pewnosé, ze wydatki te
nie zostaly i nie zostanq faktycznie wykonane do konca 2004 roku.

Izby celne zostaly poinformowane przez departament merytoryczny, ze w 2005 roku
srodki finansowe na toczqce sie postepowania przetargowe lub zawarte umowy bedq
zabezpieczone jako wydatki niewygasajqce. Kwestia technicznego podzialu Srodkéw
w ramach planowanego zadania, bez koniecznosci dokonmywania zmian rozdzialu czy
paragrafu klasyfikacji dokonywana byla przez Departament DI odpowiedzialny za

dysponowanie Srodkami na ten cel. Przydzial zadan jakiego dokonywal Departament DI
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obejmowal réwniez zabezpieczenie stosownych Srodkéw w planie Srodkéw niewygasajqcych

przekazywanych do izb w momencie zawierania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str.2695]

Postepowania o zaméwienia publiczne prowadzone byly bezposrednio przez poszezegblne

izby celne. Departament do Spraw Informatyzacji Resortu na podstawie otrzymywanych kopii

faktur wystepowat do Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych o przekazanie
érodkéw finansowych do izb celnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 741]

W odpowiedzi na pytanie dlaczego plany finansowe Izb Celnych zostaly zwigkszone o kwoty

na realizacje tych zadan dopiero po zaciggnieciu przez Izby Celne zobowiazan na ich

realizacje (po zawarciu uméw z kontrahentami oraz wystawieniu faktur) oraz dlaczego
wydatki na realizowane przez Izby Celne zadania byty ujete w planie finansowym dysponenta

Il tzw. ,Resort”, Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw (pismo nr BR2-0201-

515/MM/2005 z dnia 2 sierpnia 2005 r.) wyjasnil:

 Wydatki na Zakup sprzetu komputerowego i okablowania strukturalnego dla izb celnych

realizowane przez izby celne byly ujete w planie finansowym dysponenta izw. Resort

z nastepujqcych powodow:

— Kwoty zglaszane we wnioskach przez izby celne do przeniesienia do wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego byly kwotami szacunkowymi i w zwiqzku
z powyzszym umiejscowienie ich w planie dysponenta dawalo mozliwos¢ przekazania
planu wydatkéw niewygasajqcych zgodnie z rzeczywistymi wydatkami tj. na podstawie
faktur. Takie postepowanie spowodowalo, ze do izb celnych przekazane zostaly Srodki
w wysokosci faktycznego wykonania a plan wydatkéw niewygasajqcych mégl byc
wykorzystany w najbardziej efektywny sposéb.

—  Przeniesienie Srodkéw na wydatki niewygasajqce do planu Dysponenta Gléwnego
spowodowalo, ze plan zostal skupiony w jednym miejscu a takze dalo pewnos¢, ze wydatki
te nie zostaly wykonane do kovica 2004 roku.

Izby celne zostaly poinformowane przez departament merytoryczny, ze w 2005 roku Srodki

finansowe na toczqce sie postepowania przetargowe lub zawarte umowy bedq zabezpieczone

Jjako wydatki niewygasajqce. Kwestia technicznego podziatu Srodkéw w ramach planowanego

zadania, bez koniecznoSci dokonywania zmian rozdzialu czy paragrafu klasyfikacji

dokonywana byla przez Departament DI odpowiedzialny za dysponowanie Srodkami na ten
cel. Przydzial zadan jakiego dokonywal Departament DI obejmowal réwniez zabezpieczenie

stosownych $rodkéw w planie Srodkéw niewygasajqcych przekazywanych do izb w momencie
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zawierania umowy dlatego trudno zgodzi¢ sie z wnioskiem o zaciqganiu w izbach zobowiqzan
z przekroczeniem zakresu upowaznien”
[Dowdéd: akta kontroli str. 2681 - 2685]

Rozliczenie zakupow dokonanych przez poszczegélne Izby Celne w ramach
Srodkow niewygasajacych:
Izba Celna w Katowicach
W dniu 27 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu
poinformowat IC w Katowicach iz na wniosek Pana Wiestawa Czyzowicza Szefa Stuzby
Celnej, dla potrzeb IC w Katowicach zostaty zabezpieczone $rodki finansowe w wysokosci
189,5 tys. zt na zakup notebookéw z drukarkami (16 sztuk) i komputeréw stacjonarnych
(7 sztuk).
[Dowdd: akta kontroli str.773]
W dniu 5 listopada 2004 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych
poinformowatl Izbe Celng w Katowicach o zwigkszeniu planu finansowego w §6060 o kwote
189,5 tys. z1.
[Dowdd: akta kontroli str.2305]
W dniu 15 listopada 2004 r. Izba Celna w Katowicach zwrécita si¢ z prosba o przesuniecie
srodkow finansowych w kwocie 189,5 tys. zt na S$rodki niewygasajace w zwigzku
z rozpoczgciem postgpowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
z terminem sktadania ofert w dniu 26 listopada 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str.771]
W dniu 04.01.2005 r. Izba Celna w Katowicach zwrocila si¢ z prosba o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr 439/MG/04 z dnia 13.12.2004 r. o wartosci 33.135,20 zt dokumentujgce;j
zakup 7 zestawow komputerowych HP Compaq i 7 monitorow LCD
- faktury VAT nr 440/MG/04 z dnia 13.12.2004 r. o wartosci 145.736,32 zt dokumentujacej
zakup 16 notebookéw oraz 16 drukarek zestawow komputerowych HP Compaq 1 7
monitoréw LCD.
[Dowdd: akta kontroli str.759-767]
W dniu 04.01.2005 r. Zastgpca Dyrektora DI Pan Romuald Bacal zwrécit sie¢ do
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majgtkowych z prosba o pilne dokonanie zmian w
planie wydatkéw $rodkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 r. i
przekazanie $§rodkow do IC w Katowicach w wysokosei 178.871,52 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.757]
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W dniu 04.01.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséow decyzjq nr BR2-4132/N-
3/2005 dokonat zmiany w planie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkoéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 w IC w Katowicach oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 178.871,52 zl.

[Dowdd: akta kontroli str.2029]

W dniu 4 stycznia 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Gtowny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izb¢ Celng w Katowicach o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwote 178.872,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2299]

Izba Celna w Poznaniu

W dniu 27 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu
poinformowat IC w Poznaniu iz na wniosek Pana Wiestawa Czyzowicza Szefa Stuzby Celnej
o zabezpieczeniu $rodkéw finansowych w wysokosei 179,0 tys. zt. na zakup notebookéw
z drukarkami (17 sztuk) i komputeréw stacjonarnych (4 sztuki).

[Dowdd: akta kontroli str.785]

W dniu 5 listopada 2004 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych
poinformowat Izbe Celng w Poznaniu o zwigkszeniu planu finansowego w §6060 o kwote
179,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 2307]

W dniu 15 listopada 2004 r. Izba Celna w Poznaniu zwrécila si¢ z prosba o przesuniecie
srodkéw finansowych przeznaczonych na zakup sprzgtu komputerowego do Srodkow
niewygasajacych z uwagi na brak mozliwosci realizacji tego zadania w 2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str.783]

W dniu 11 maja 2005 r. Izba Celna w Poznaniu zwrdcita si¢ z prosba o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr FN 5483/04/2005 MMU z dnia 22.04.2005 r. o wartoéci 161.762,57 zt
dokumentujacej zakup 4 zestawdw komputerowych, 17 notebookdéw , 17 drukarek oraz 1
skanera. Wedtug adnotacji na fakturze skaner zostal zakupiony ze $rodkéw wihasnych IC w
Poznaniu.

[Dowod: akta kontroli str.777 - 779]

W dniu 19.05.2005 r. Dyrektor DI Pan Grzegorz Fitta zwrdcil si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw $rodkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie Srodkéw do IC

w Poznaniu w wysokosci 161.183,89 z1.
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[Dowod: akta kontroli str.775]

W dniu 23.05.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow decyzjg nr BR2-4132/N-

17/MM/2005 dokonat zmiany w planie wydatkow niewygasajacych z uplywem roku

budzetowego 2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku

budzetowego 2004 w IC w Poznaniu oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta

III — go stopnia tzw. ,Resort” o kwote 161.183,89 zt.

[Dowod: akta kontroli str.2131]

W dniu 23 maja 2005 r. dziatajac z upowaznienia Ministra Finansow Glowny Ksiggowy

Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izbg Celng w Poznaniu o zwigkszeniu

planu finansowego IC o kwote 161.184,0 zt.

[Dowod: akta kontroli str.2303]

Izba Celna w Olsztynie

W dniu 27 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu

poinformowat IC w Olsztynie iz na wniosek Pana Wiestawa Czyzowicza Szefa Stuzby Celnej

zabezpieczone zostaly $rodki finansowe w wysokoséci 100,5 tys. zt. na zakup notebookow

z drukarkami (9 sztuk) i komputerdw stacjonarnych (3 sztuki).

[Dowod: akta kontroli str.807]

W dniu 5 listopada 2004 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych

poinformowat Izbe Celna w Olsztynie o zwigkszeniu planu finansowego w §6060 o kwote

130,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2309]

W dniu 15 listopada 2004 r. Izba Celna w Olsztynie zwrécita si¢ z prosba o przesunigcie

srodkdw w wysokosci 100,5 tys. zt przeznaczonych na zakup sprzetu komputerowego do

srodkéw niewygasajacych z uwagi na mozliwo§¢ oprotestowania wynikéw zamdwienia

publicznego co spowoduje przesunigcie terminu realizacji zadania na miesiac styczen 2005 r.

[Dowod: akta kontroli str.805]

W dniu 06.01.2005 r. Izba Celna w Olsztynie zwrocita sig z prosba o dokonanie refundacji:

- faktury VAT nr FAOL00001/2005 z dnia 04.01.2005 r. o wartosci 80.513,90 zt
dokumentujacej zakup 9 notebookow , 8 drukarek i 4 przetwornic napigcia.

[Dowod: akta kontroli str.797 - 799]

W dniu 06.01.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrocit si¢ do Departamentu Budzetu

Resortu i Spraw Majatkowych z pro$bg o dokonanie zmian w planie wydatkdéw srodkodw
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niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie srodkéw do IC
w Olsztynie w wysokosci 80.513,90 zt.

[Dowod: akta kontroli str.795]

W dniu 17-01-2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132/N-
4/2005 dokonat zmiany w planie wydatkoéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 w IC w Olsztynie oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta Il — go
stopnia tzw. ,Resort” o kwotg 80.513,90 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 2035 ]

W dniu 17 stycznia 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Glowny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izb¢ Celna w Olsztynie o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwote 80.514 zt.

[Dowod: akta kontroli str.2301]

W dniu 19.04.2005 r. Izba Celna w Olsztynie zwrécita sig z prosba o dokonanie refundacii:

- faktury VAT nr FAOL00210/2005 z dnia 11.04.2005 r. o wartosci 19.957,98 zt
dokumentujacej zakup 2 notebookéw , 1 drukarki przenosnej oraz 2 pendrivow.

[Dowdd: akta kontroli str.789 - 791]

W dniu 20.04.2005 r. Dyrektor DI Pan Grzegorz Fitta zwrocit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosbg o dokonanie zmian w planie wydatkéw Srodkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie srodkow do IC
w Olsztynie w wysokosci 19.957,98 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.787]

W dniu 22.04.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132/N-
15/MM/2005 dokonal zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 poprzez: zwickszenie planu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 w IC w Olsztynie oraz zmniejszenia tych wydatkéw w planie dysponenta
III — go stopnia tzw. ,Resort” o kwote 19.957,98 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 2119]

W dniu 25 kwietnia 2005 r. dziatajac z upowaznienia Ministra Finanséw Glowny Ksiegowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izbe Celng w Olsztynie o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwote 19.958,0 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.1951]

-

0
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Izba Celna w Gdyni

W dniu 27 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu
poinformowal IC w Gdyni iz na wniosek Pana Wieslawa Czyzowicza Szefa Stuzby Celnej
zabezpieczone zostaly $rodki finansowe w wysokosci 116,0 tys. zt. na zakup notebookdéw
z drukarkami (10 sztuk) i komputeréw stacjonarnych (4 sztuki).

[Dowdd: akta kontroli str.819]

W dniu S5 listopada 2004 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych
poinformowal Izbg Celng w Gdyni o zwigkszeniu planu finansowego w §6060 o kwote 116,0
tys. zt.

[Dowdéd: akta kontroli str. 2311]

W dniu 15 listopada 2004 r. Izba Celna w Gdyni zwrdécita si¢ z prosba o przesuniecie srodkow
w wysokosci 116,0 tys. zl przeznaczonych na zakup sprzetu komputerowego do srodkow
niewygasajgcych z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia opéznien w postegpowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str.817]

W dniu 10.06.2005 r. [zba Celna w Gdyni zwrécila sie z prosba o dokonanie refundacji:

- faktury VAT nr 356/2005 z dnia 09.06.2005 r. o wartosci 87.520,36 zt dokumentujace;j
zakup 4 zestawow komputerowych, 10 notebookdéw z drukarkami.

[Dowdd: akta kontroli str. 8§11 - 813]

W dniu 13.06.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrécil si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkow srodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie srodkéw do IC w Gdyni
w wysokosci 87.520,36 zl.

[Dowdd: akta kontroli str.809]

W dniu 16.06.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow decyzjg nr BR2-4132/N-
19/MM/2005 dokonat zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 w IC w Gdyni oraz zmniejszenia tych wydatkéw w planie dysponenta I11
— go stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 87.520,36 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2145]

W dniu 17 czerwca 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Dyrektor
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych poinformowat Izbe Celng w Gdyni o
zwiekszeniu planu finansowego IC o kwote 87.521,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2291]
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Izba Celna we Wroclawiu
Dyrektor Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Pan Grzegorz Fitta wyjasnik:
(pismo nr DI-0800-13/05/ILE z dnia 27 lipca 2005 r.) ,,Szef Sluzby Celnej akceptacje
dokonania zakupéw dla nowej IC Opole wyrazil 21.10.2004r. (...)Ze wzgledu na wlasciwos¢
terytorialng IC Wroclaw prowadzita wszystkie prace zwiqzane z wyposazeniem nowej Izby
Celnej w Opolu.”
[Dowdéd: akta kontroli str. 1909]
W dniu 26 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu
poinformowat Izbe Celna we Wroclawiu iz na wniosek Pana Wiestawa Czyzowicza Szefa
Stuzby Celnej dla Izby Celnej we Wroctawiu zostaty zabezpieczone srodki finansowe w
wysokosci 1.250,0 tys. zt. na zakup sprzetu i infrastruktury informatycznej dla nowo
powstajacej Izby Celnej w Opolu, a pismem 2z 27 pazdziernika 2004 r., ze zostaly
zabezpieczone $rodki finansowe w wysokosei 171,5 tys. zh na zakup notebookéw
z drukarkami (14 sztuk) i komputeréw stacjonarnych (7 sztuk).
[Dowdd: akta kontroli str.875 - 891]

W dniu 15 listopada 2004 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrdcila si¢ z prosba
o przesuniecie srodkéw w tacznej wysokosei 1.421,5 tys. zt przeznaczonych na zakup sprzetu
komputerowego oraz wyposazenia informatycznego przyszlej Izby Celnej w Opolu do
$rodkéw niewygasajacych z uwagi na mozliwo$é nie zakonczenia w roku 2004 realizacji
zamdwien publicznych
[Dowdd: akta kontroli str.889]
W dniu 04.01.2005 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrdcila sie z pro$ba o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr 01/01/2005 z dnia 03.01.2004 r. o wartoéci 170.678,0 zt dokumentujace;
zakup 7 zestawdw komputerowych, 15 notebookoéw, 14 drukarkek, 2 palmtopy i 1
nagrywarke.
[Dowdd: akta kontroli str. 883 - 885]
W dniu 05.01.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrécit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkoéw srodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie $rodkéw do IC we
Wroctawiu w wysoko$ci 170.678,0 zi.
[Dowdd: akta kontroli str.881]
W dniu 17.01.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132/N-
4/2005 dokonal zmiany w planie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego

2004 poprzez: zwiekszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego

)L
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2004 w IC we Wroclawiu oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 170.678,0 zt.
[Dowadd: akta kontroli str.2035 - 2044]

W odpowiedzi na prosb¢ o wyjasnienie przyczyn dla ktérych zaakceptowano
refundacj¢ faktury VAT nr 01/01/2005 wystawionej z bledng datg (3-01-2004 r.)
i obejmujacej zakup sprzetu wykraczajacy poza wykaz zawarty w piSmie DI-0425-
8/04/MGR/204/5164, Dyrektor Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Pan Grzegorz
Fitta wyjasnit: (pismo nr DI-0800-13/05/ILE z dnia 27 lipca 2005 r.)

» Faktura VAT 01/01/2005 zostala przyjeta i zaplacona przez I1C Wroclaw. Faktura
zawiera blednq date wystawienia i sprzedazy. Decyzja o dokonanie zmian w planie wydatkéw
srodkow budzetowych na pokrycie tej faktury powzieto na podstawie informacji o rzeczywistej
dacie wystawienia faktury (03.01.2005r.) z zamieszczonej w pismie z IC Wroclaw (450000-
IN-722-3-1/04 z 04.01.2005r. w zalqczeniu) oraz dacie terminu platnosci, ktory uplywal
30.01.2005r.

Sprzet wymieniony na fakturze VAT 01/01/2005 wykracza poza wykaz zawarty w pismie DI-
0425-8/04/MGR/204/5164 poz 2,3 i 5. W dniu 28.10.2004r. IC Wroclaw zwrécila sie
telefonicznie do DI o wyrazenie zgody na dodatkowy zakup 1 notebooka, 1 nagrywarki i 2
urzqdzen typu iPaq informujqc, ze dodatkowy sprzet zostanie zakupiony dla grup mobilnych
(czyli z tym samym przeznaczeniem co zakup podstawowego sprzetu) oraz lgczny koszt zakupu
nie przekroczy zabezpieczonej na ten cel dla IC Wrocltaw kwoty tj. 171.500 zI. Zgody
telefonicznie udzielil Zastepca Dyrektora DI”

[Dowdd: akta kontroli str. 1911, 1946].

W odpowiedzi na pytanie kiedy zwrdcono si¢ o wystawnie faktury korygujacej
Zastepca Dyrektora Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Pani Janina
Derwiszynska poinformowata: (pismo nr DI-0800-13/05/ILE/3354 z dnia 29 lipca 2005 r.), iz
DI nie zwracal sie do firmy IKS-NET Sp. z 0. 0. o wystawienie faktury korygujqcej poniewaz
nie zauwazono blednej daty wystawienia i sprzedazy umieszczonej na fakturze.”

[Dowdd: akta kontroli str.2283, 2290]

W odpowiedzi na prosbe o wyjasnienie jakie z tytutu sprawowanego przez DI nadzoru
w zakresie realizacji zadania wyposazenia grup mobilnych w sprzet komputerowy, podjete
zostang dzialania majace na celu wyjasnienie tego bledu, Dyrektor Departamentu do Spraw
Informatyzacji Resortu Pan Grzegorz Fitta wyjasnil (pismo nr DI-0800-14/05/ZK7/1/3432 z

fipy

dnia 2 sierpnia 2005 r.):
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WV dniu 29 lipca br Departament DI skierowal stosowne pismo do Dyrektora Izby Celnej we

Wroctawiu Pana Romualda Brykmana’
[Dowdd: akta kontroli str. 2663]
Ponizej zaprezentowano zakupy realizowane przez IC we Wroctawiu na potrzeby powstajace]
Izby Celnej w Opolu.

W dniu 10.01.2005 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrdcita sie z prosba o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr SFA0412037 z dnia 29.12.2004 r. o wartosci 235.435,82 zi
dokumentujacej zakup infrastruktury informatycznej dla IC w Opolu,

- faktury VAT nr Fa/00037772/2004 z dnia 30.12.2004 r. o wartosci 1,22 zi
dokumentujacej zakup infrastruktury informatycznej dla IC w Opolu,

- faktury VAT nr Fa/00037773/2004 z dnia 30.12.2004 r. o wartosci 8,54 zi
dokumentujacej zakup infrastruktury informatycznej dla IC w Opolu,

- faktury VAT nr Fa/00037774/2004 z dnia 30.12.2004 r. o wartosci 9.930,8 zi
dokumentujacej zakup infrastruktury informatycznej dla IC w Opolu,

- faktury VAT nr FA130/12 z dnia 31.12.2004 r. o wartosci 23.302 zt dokumentujace]
zakup infrastruktury informatycznej dla IC w Opolu,

- faktury VAT nr 02/01/2005 z dnia 03-01-2005 r. o wartosci 627.751,0 zt dokumentujacej
zakup sprzetu komputerowego dla IC w Opolu,

- faktury VAT nr 207/05/M z dnia 06.01.2005 r. o wartosci 19.000 zt dokumentujace)
zakup sprzetu komputerowego dla IC w Opolu.

[Dowdd: akta kontroli str. 859 - 873]

W dniu 11.01.2005 r. Dyrektor DI Pan Jézef Adamus zwrocit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw srodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie srodkow do IC we
Wroctawiu w wysoko$ci 915.429,38 z1.

[Dowdd: akta kontroli str.857]

W dniu 17.01.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132/N-
4/2005 dokonal zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwiekszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 w IC we Wroclawiu oraz zmniejszenia tych wydatkéw w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwotg 915.429,38 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.2035 - 2044]




81

W dniu 17 stycznia 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finansoéw Gléwny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata 1zbe Celna we Wroctawiu o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwote 1.086.108,0 zt. (taczna kwota obejmujaca 915.429,38 zt na
wyposazenie [C w Opolu i 170.678,0 zt na wyposazenie grup mobilnych).

[Dowdd: akta kontroli str.1949]

W dniu 24.01.2005 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrdcita si¢ z prosba o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr 14 z dnia 17.01.2005 r. o wartosci 7.258,66 zt dokumentujacej zakup
systemu poczty elektronicznej dla IC w Opolu,

[Dowod: akta kontroli str. 853 - 855]

W dniu 31.01.2005 r. Dyrektor DI Pan Jézef Adamus zwrécit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw srodkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie $rodkow do IC we
Wroctawiu w wysokosci 7.258,66 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.851]

W dniu 07.02.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow decyzja nr BR2-4132-N-
5/2005 dokonat zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwigckszenie planu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 w IC we Wroctawiu oraz zmniejszenia tych wydatkéw w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 7.258,66 zi.

[Dowdd: akta kontroli str.2045]

W dniu 7 lutego 2005 r. dziatajac z upowaznienia Ministra Finanséw Gléwny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izb¢ Celng we Wroctawiu o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwote 7.259,0 z1.

[Dowdd: akta kontroli str.1951]

W dniu 01.02.2005 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrdcita si¢ z prosba o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr 21/21F00001 z dnia 17.01.2005 r. o wartosci 224.114,0 zt
dokumentujacej wykonanie sieci strukturalnej dla IC w Opolu.

W dniu 02.02.2005 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrécila si¢ z prosba o dokonanie refundacji:
- umowy o dzieto nr 22/2004/F1 o wartosci 2.500 zt dokumentujacej wykonanie nadzoru
budowlano — montazowego w IC w Opolu,

- faktury VAT nr 01/02/2005 z dnia 01.02.2005 r. o wartosci 19.434,6 zt dokumentujace;]
zakup sprzetu komputerowego dla IC w Opolu.
[Dowod: akta kontroli str. 831 - 841]
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W dniu 07.02.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrécil si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkow Srodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 1. i przekazanie srodkow do IC we
Wroctawiu w wysokosci 246.048,6 z1.

[Dowod: akta kontroli str.829]

W dniu 09.02.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzjg nr BR2-4132/N-
7/2005 dokonat zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 w IC we Wroclawiu oraz zmniejszenia tych wydatkéw w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwotg 246.048,6 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 2059]

W dniu 9 lutego 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Gléwny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izbe Celng we Wroctawiu o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwotg 246.048,0 zl.

[Dowdd: akta kontroli str.1955]

W dniu 22.03.2005r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrocil si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw Srodkéw
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 r w zwigzku z korekta faktury
21/21F00001 i zmniejszenie $rodkéw IC we Wroctawiu o kwote 114,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.843]

W dniu 22.03.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow decyzja nr BR2-432-N-
11/2005 dokonal zmiany w planie wydatkdéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego
2004 poprzez: zmniejszenie planu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 w IC we Wroclawiu oraz zwigkszenia tych wydatkéw w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 114,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2093]

W dniu 22 marca 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Glowny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izbe Celng we Wroctawiu o
zmniejszeniu planu finansowego IC o kwote 114,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.1959]

W dniu 09.03.2005 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrdcita si¢ z prosbg o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr 9450111129 z dnia 26.02.2005 r. o wartosci 49.357,54 zI dokumentujacej
zakup licencji dla IC w Opolu
[Dowdd: akta kontroli str. 823 - 827]
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W dniu 09.03.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrdcit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkoéw srodkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie $rodkdéw do IC we
Wroclawiu w wysokosci 49.357,54 z1.

[Dowod: akta kontroli str.821]

W dniu 14.03.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow decyzjg nr BR2-4132/N-
9/2005 dokonat zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkdéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 w IC we Wroclawiu oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 49.357,54 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2079]

W dniu 25 marca 2005 r. dziatajac z upowaznienia Ministra Finanséw Glowny Ksiegowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izbe Celng we Wroctawiu o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwote 49.358,0 zt zt.

[Dowdd: akta kontroli str.1957]

W dniu 04.05.2005 r. Izba Celna we Wroctawiu zwrécita si¢ z prosba o dokonanie refundacji:
- faktury VAT nr F00065/02/2005 z dnia 04-02-2005 r. o wartoéci 32.330,0 zi
dokumentujacej dostawe i montaz zasilaczy awaryjnych w IC w Opolu

[Dowdd: akta kontroli str. 895 - 897]

W dniu 11.05.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrdcil si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkow Srodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie $rodkow do IC we
Wroctawiu w wysokosei 32.330,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.893]

W dniu 17.05.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzjg nr BR2-4132/N-
16/MM/2005 dokonal zmiany w planie wydatkdéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 w IC we Wroctawiu oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie
dysponenta III — go stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 32.330,0 zi.

[Dowdd: akta kontroli str.2125]

W dniu 18 maja 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Gléwny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata [zbg Celng we Wroctawiu o zwiekszeniu
planu finansowego IC o kwote 32.330,0 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 1961]
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Izba Celna w Warszawie

Dyrektor do Spraw Informatyzacji Resortu Pan Grzegorz Fitta poinformowat (pismo
DI-0800-13/05/1LE/3306 z dnia 27 lipca 2005 r.): ,,Centrum Analityczne Administracji Celnej
Jjest komérkq organizacyjng Izby Celnej w Warszawie. Zlecenie przeprowadzenia postepowan
przetargowych przez IC Warszawa nastapito na wniosek Zastepcy Dyrektora Departamentu
Cel w dniu 17-02-2004 r.(pismo nr DC-ZC068-460-270/611/45/04).

Przyznanie $rodkéw i powiadomienie Departamentu Cel oraz Izby Celnej Warszawa
nastqpito w dniu 25.03.2004r. (pismo nr DI-068-14/04/MGR/1432) .

[Dowod: akta kontroli str. 1909]
W dniu 09.11.2004 r. Izba Celna w Warszawie zwroécita si¢ pismem 440000-CAAC-722-
26/04/415 zwrécita si¢ z prosba o przesunigcie kwoty przeznaczonej na wyposazenie
informatyczne Centrum Analitycznego Administracji Celnej na srodki niewygasajace na rok
2005 r.
[Dowod: akta kontroli str. 957]
W dniu 27 pazdziernika 2004 r. Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu (pismo nr
DI-0425-8/04/MGR/203/5164) poinformowat IC w Warszawie iz na wniosek Pana Wiestawa
Czyzowicza Szefa Stuzby Celnej dla Izby Celnej w Warszawie zostaly zabezpieczone srodki
finansowe w wysoko$ci 326,5 tys. zi. na zakup notebookéw z drukarkami (24 sztuki)
i komputeréw stacjonarnych (17 sztuk).
[Dowdd: akta kontroli str.959]
W dniu 5 listopada 2004 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych
poinformowat Izb¢ Celna w Warszawie o zwigkszeniu planu finansowego w §6060 o kwote
326,5 tys. zk.
[Dowod: akta kontroli str. 2315]
W dniu 15.11.2004 r. Izba Celna w Warszawie zwrécifa si¢ pismem 440000-WL-0701-24/04/
zwrocila si¢ z prosba o przesuniecie kwoty w wysokosei 326,5 tys. zt przeznaczonej na
wyposazenie grup mobilnych na §rodki niewygasajace na rok 2005 r.
W dniu 18.11.2004 r. Departament do Spraw Informatyzacji Resortu poinformowal Izbg
Celng w Warszawie o ztozeniu wniosku do Departamentu Budzetu Resortu o przesunigcie na
érodki nie wygasajace z uptywem roku 2004 r. kwot:
- 2.130,0 tys. zt — projekt CAAC
- 326,5 tys. zt - zakup sprzgtu
[Dowod: akta kontroli str. 953 - 957]

W dniu 01.02.2005 r. Izba Celna w Warszawie zwrdcila si¢ z prosba o dokonanie refundacji:

L@W\K
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- faktury VAT nr 69-01-05-KR z dnia 18.01.2005 r. o wartosci 1.438.197,0 zt
dokumentujacej zakup serwera baz danych 1 licencji dla Centrum Analitycznego
Administracji Celnej (CAAC)

[Dowdd: akta kontroli str. 949 - 951]

W dniu 07.02.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrécit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu 1 Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw $§rodkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 r. 1 przekazanie $rodkéw do IC
w Warszawie w wysokosci 1.438.197,0 zi.

[Dowdd: akta kontroli str.881]

W dniu 09.02.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132-N-
7/2005 dokonat zmiany w planie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego
2004 w IC w Warszawie oraz zmniejszenia tych wydatkéw w planie dysponenta III — go
stopnia tzw. ,,Resort” o kwotg 1.438.197,0 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 2059]

W dniu 10 lutego 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Glowny Ksiegowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izbe Celng w Warszawie o zwigkszeniu
planu finansowego IC o kwote 1.438.197,0 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 1905]

W dniu 23.03.2005 r. Izba Celna w Warszawie zwrécita si¢ z prosba o dokonanie refundacji:

- faktury VAT nr FV/05/03/4 z dnia 09.03.2005 r. o wartosci 549.000,0 zt dokumentujace;j
zakup systemu kopii zapasowych wraz z oprogramowaniem dla Centrum Analitycznego
Administracji Celnej (CAAC)

[Dowdd: akta kontroli str. 941 - 943]

W dniu 23.03.2005 r. Dyrektor DI Pan Jézef Adamus zwrécit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majgtkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw $rodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie $rodkéw do IC
w Warszawie w wysokosci 549,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 939]

W dniu 29.03.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132/N-
12/2005 dokonal zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego
2004 w IC w Warszawie oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta Il — go

LN

stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 549,0 tys. z1.
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[Dowdd: akta kontroli str. 2099]

W dniu 29 marca 2005 r. dziatajac z upowaznienia Ministra Finanséw Dyrektor
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Pan Grzegorz Borowiec poinformowat
Izbe Celng w Warszawie o zwiekszeniu planu finansowego IC o kwotg 549,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1967]

W dniu 30.03.2005 r. Izba Celna w Warszawie zwrécita sie z pro§ba o dokonanie refundacji:

- faktury VAT nr 317/05 z dnia 23.03.2005 r. o wartosci 257.573,72 zt dokumentujace;
zakup wyposazenia dla grup mobilnych obejmujacego 17 zestawow komputerowych, 24
notebookow i drukarek.

[Dowdd: akta kontroli str. 909 - 911]

W dniu 06.04.2005 r. Dyrektor DI Pan Jozef Adamus zwrocit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw Srodkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie Srodkéw do IC
w Warszawie w wysokosci 257.573,72 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 907]

W dniu 11.04.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132-N-
13/MM/2005 dokonal zmiany w planie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 w IC w Warszawie oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta
111 — go stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 257.573,72 zk.

[Dowdd: akta kontroli str. 2105]

W dniu 12 kwietnia 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finansow Glowny Ksiggowy
Resortu Pani Elzbieta Tomaszewska poinformowata Izb¢ Celng we Wroctawiu o zwiekszeniu
planu finansowego IC o kwotg 257.574,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1969]

W dniu 17.06.2005 r. Izba Celna w Warszawie zwrécila si¢ z pro$ba o przekazanie srodkow
finansowych z przeznaczeniem na zakup potki z dyskami zgodnie z umowa IC-22/2005
(wyposazenie CAAC) oraz zakupu komputeréw, drukarek i skanerow wg umowy 1C-21/2005.
Dokonanie zakupu potwierdzaja:

- faktura VAT nr 1867-06-05-KR z dnia 20.06.2005 r. o wartosci 99.430,0 =zt

dokumentujacej zakup wyposazenia dla Centrum Analitycznego Administracji Celnej

(CAAC), M%

\
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- faktura VAT nr 90000331 z dnia 16.06.2005 r. o wartosci 82.535,44 zt dokumentujacej
zakup wyposazenia dla grup mobilnych oraz CAAC obejmujacego 13 zestawow
komputerowych, 3 drukarek oraz 2 skanerow.

[Dowod: akta kontroli str. 917 - 931]

W dniu 20.06.2005 r. Dyrektor DI Pan Grzegorz Fitta zwrocit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosbg o dokonanie zmian w planie wydatkéw srodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie $rodkow do IC
w Warszawie w wysokosci 181.965,44 z1.

[Dowéd: akta kontroli str. 915]

W dniu 23.06.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132-N-
20/MM/2005 dokonat zmiany w planie wydatkow niewygasajacych z uplywem roku
budzetowego 2004 poprzez: zwigkszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku
budzetowego 2004 w IC w Warszawie oraz zmniejszenia tych wydatkow w planie dysponenta
[T — go stopnia tzw. ,,Resort” o kwote 181.965,44 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.2151]

W dniu 24 czerwca 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Dyrektor
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Pan Grzegorz Borowiec poinformowat
Izbe Celng w Warszawie o zwigkszeniu planu finansowego IC o kwote 181.966,0 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 1971]

W odpowiedzi na pytanie na jakiej podstawie zaakceptowano refundacj¢ faktury VAT nr
90000331 w czesci obejmujacej wyposazenie dla grup mobilnych skoro zakupu sprzetu
informatycznego dla grup mobilnych zgodnego z wykazem zawartym w pismie DI-0425-
8/04/MGR/203/5164 dokonano juz w dniu 23-03-2005 (faktura 317/05) Zast¢gpca Dyrektora
Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Pani Janina Derwiszynska wyjasnita: (pismo
nr DI-0800-13/05/ILE/3354 z dnia 29 lipca 2005 t.): ,, Na zakup sprzetu grup mobilnych dla
IC w Warszawie zabezpieczono kwote 326.500 zl. Izba Celna dokonata zakupu za kwote
257.573,72 zt i pismem Nr [4-WL-221/84/05 z dnia 01.03.2005r zwrdcita sie z prosbq o
pozostawienie do dyspozycji Izby pozostalej kwoty w wysokosci 68.926,28 zt z przeznaczeniem
na zakup dodatkowych komputerow i drukarek dla komdrek organizacyjnych zajmujqcych sie
zwalczaniem przestepczosci celnej. DI wyrazilo zgode na prosbe Izby Celnej w Warszawie
pismo Nr DI-0425-5/05/TZY/18/1041 z dnia 02.03.2005r. Faktura VAT Nr 90000331 z dnia
16.06.2005r. obejmowala zakup sprzetu dla komorek organizacyjnych zajmujqcych sie
zwalczaniem przestepczosci celnej na kwote 58.501,44 =zt (pozostaly sprzet wymieniony w tej

fakturze byt przeznaczony dla CAAC). Dodatkowy zakup sprzetu dokonano zgodnie
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z przeznaczeniem (komdrki organizacyjne zajmujqce sie zwalczaniem przestepczosci celnej,
w tym grupy mobilne) oraz w ramach przyznanej kwoty.”

[Dowdd: akta kontroli str.2283 - 2290]

W dniu 23.06.2005 r. Izba Celna w Warszawie zwrdcila sie z prosba o dokonanie refundacji:

- faktury VAT nr 01/2005 z dnia 21.06.2005 r. o wartosci 24.198,70 zt dokumentujace;
zakup wyposazenia dla Centrum Analitycznego Administracji Celnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 901 - 903]

W dniu 23.06.2005 r. Dyrektor DI Pan Grzegorz Fitta zwrocit si¢ do Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych z prosba o dokonanie zmian w planie wydatkéw Srodkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. i przekazanie $rodkéw do IC
w Warszawie w wysoko$ci 24.198,70 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 899]

W dniu 24.06.2005 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw decyzja nr BR2-4132-N-
21/MM/2005 dokonal zmiany w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 poprzez: zwiekszenie planu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2004 w IC w Warszawie oraz zmniejszenia tych wydatkéw w planie dysponenta
I1I — go stopnia tzw. ,,Resort” o kwotg  24.198,70 zi.

[Dowdd: akta kontroli str.2157]

W dniu 27 czerwca 2005 r. dzialajac z upowaznienia Ministra Finanséw Dyrektor
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Pan Grzegorz Borowiec poinformowat
Izbe Celna w Warszawie o zwiekszeniu planu finansowego IC o kwotg 24.199,0 z1.

[Dowdd: akta kontroli str.1973]

W odpowiedzi na prosbe o wyjasnienie dlaczego przyjeto zasade, ze srodki budzetowe
na realizowane przez IC w Warszawie zadanie pozostang w planie finansowym dysponenta
[l — go stopnia tzw. ,Resortu” do czasu przedstawienia przez IC faktur za zrealizowane
zamdwienie publiczne oraz , Dyrektor Departamentu do Spraw Informatyzacji Resortu Pan
Grzegorz Fitta wyjasnit: (pismo nr DI-0800-14/05/ZKZ/2/3433 z dnia 2 sierpnia 2005 r.):

., Podstawowq metodq przekazywania Srodkéw do IC, stosowanq przez MF, jest
sfinansowanie dokonanych zakupdw, czyli przekazywanie S$rodkéw po  przedlozeniu
zaplaconej faktury lub kopii faktury do zaplacenia.

Potrzeby zgloszone uprzednio przez IC sq wpierw weryfikowane i po tym umieszczane
w planie finansowym resortu. Po tej akceptacji IC otrzymujq zezwolenie na wydatkowanie

srodkéw w okreSlonej wysokosci.
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Samo przekazanie Srodkow nastepuje przez Departament BR na wniosek DI DI pelni funkcje
Jedynie merytorycznego dysponenta srodkow, oceniajqcego zgodnosé zakupow dokonanych
przez dang jednostke ze zlozonym wczesniej zapotrzebowaniem oraz strategiq informatyzacji.
Opisana procedura ma na celu racjonalng gospodarke Srodkami finansowymi. A mianowicie,
gdy IC nie zrealizujq zakupu - Srodki mogq zostac przeznaczone na inny cel.

W opisanej przez Pana sytuacji IC Warszawa wnioskowala o przeniesienie Srodkéw na
wydatki niewygasajqce ze wzgledu na brak mozliwosci zakupu wyposazenia jeszcze w roku
2004. W celu posiadania pelnej kontroli nad celowosciq wydatkowanych srodkow
zdecydowano wowczas, zgodnie z sugestiq Glownej Ksiegowej Resortu, o pozostawieniu tych
srodkéw w planie finansowym Resortu do czasu przedstawienia faktury przez IC”.

[Dowdd: akta kontroli str. 2703 - 2716 |

W odpowiedzi na pytania: dlaczego na projekt CAAC, wykonywany od poczatku
przez IC w Warszawie, $rodki w budzecie 2004 r. byly ujete w planie finansowym
dysponenta III — go stopnia tzw. ,Resortu” oraz dlaczego plan wydatkéw niewygasajacych
zostal przekazany do IC w Warszawie dopiero po przedstawieniu faktur dokumentujacych
zrealizowane zamowienie publiczne, Dyrektor Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych Pan Grzegorz Borowiec wyjasnit (pismo nr BR2-0201-574/MM/2005/2494
z dnia 3 sierpnia 2005 r.): ,, Srodki w kwocie 2.500 tys. zI na projekt CAAC byly ujete w planie
finansowym dysponenta Il - tzw. ,,Resort” na 2004 r. Przekazywanie Srodkéw Izbie Celnej
w Warszawie odbywa sie po przedlozeniu faktury za posrednictwem Departamentu DI
(zarzqdzajqcego tymi Srodkami), stanowi to podstawe do dokonania zmian w planie
Jjednostek.

Departament DI poinformowal Izbe Celnq w Warszawie o mozliwosci rozpoczecia
postepowania przetargowego dot. zakupu sprzetu komputerowego, oprogramowania i szkolen
na potrzeby CAAC(pismo Nr DI-068-14/04/MGR/1432). W pismie tym okreslona zostala
kwota do wysokosci ktérej mozna zaciqgnqé zobowiqzanie 1j. 2.500 tys. zi.

Izba Celna w Warszawie zglosila wniosek ( Nr 440000-CAAC-722-26/04/415)
o przeniesienie w/w kwoty do wydatkéw niewygasajqcych z uplywem roku budzetowego.
Prosba o przesuniecie Srodkow spowodowana byla przedtuzonq procedurq zakupu sprzetu
w trybie zamowien publicznych. Oznaczalo to, ze postepowanie bylo na etapie skladania

wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu (22 listopada 2004 r. uplywal termin

.
|

sktadania wnioskow).
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Departament DI poinformowal Izbe Celng w Warszawie, ze w 2005 roku Srodki

finansowe na toczqce sig postepowania przetargowe lub zawarte umowy bedq zabezpieczone

Jjako wydatki niewygasajqce.

Zgodnie z przyjetq prakiykq przekazywania Srodkow, przedlozenie faktury do

zaplacenia jest momentem przekazania wniosku o zwiekszenie planu finansowego dla Izby

Celnej w Warszawie przy czym czynno$é ta nie powoduje zmiany rozdzialu i paragrafu

klasyfikacji budzetowej.”
[Dowdd: akta kontroli str.2695 - 2697]
Do dnia 30.06.2005 r. do izb celnych przekazano $rodki na taczna kwotg 4.399.970,69 zt tj.

98,6% kwoty zgloszonej do wykazu wydatkéw niewygasajacych i 100% s$rodkow

zaangazowanych, ktore zostalty wydatkowane w nastgpujacy sposob:

Srodki niewygasajgce z uplywem roku 2004, Dz.U.Nr 266, poz. 2645, rozdz. 75095 paragraf 6060
wydatkowane w terenie
Izba Celna  kwota w zt  nr faktury Cel wydatku
IC Katowice 33.135,201439/MG/04 z 13.12.2004 grupy mobilne
1C Katowice 145.736,321440/MG/04 z 13.12.2004 grupy mobilne
SUMA| 178.871,52
1C Poznan 161.183,89(5483/04/2005 22.04.2005 r. grupy mobilne
SUMA| 161.183,89
IC Wroctaw 170.678,00/01/01/2005 z 03.01.2005 r. grupy mobilne
1C Wroclaw 235.435,82iSFA0412037 229.12.2004 r. nowa izba celna
1C Wroclaw 1,22|Fa/00037772/2004 2 30.12.2004 1. nowa izba celna
1C Wroclaw 8,54|Fa/00037773/2004 2 30.12.2004 . nowa izba celna
IC Wroctaw 9.930,80[Fa/00037774/2004 7z 31.12.2004 r. nowa izba celna
IC Wroclaw 23.302,00{Fal130/12 z31.12.2004 r. nowa izba celna
IC Wroclaw 627.751,00(02/01/2005 z 03.01.2005 1. nowa izba celna
IC Wroctaw 19.000,001207/05/M z 06.01.2005 r. nowa izba celna
1IC Wroctaw 7.258,66/14 2 17.01.2005 r. nowa izba celna
1C Wroctaw 2.500,00lumowa o dzielo nr 22/2004/F1 2 22.12.2004 1. nowa izba celna
IC Wroctaw 19.434,60(01/02/2005 z 01.02.2005 r. nowa izba celna
21/21F00001 z 17.01.2005 r.korekta na -114 zl
IC Wroclaw 224.000,00[(224114-114=224 000zl) nowa izba celna
IC Wroctaw 49.357,54/9450111129 7z 26.02.2005 1. nowa izba celna
IC Wroctaw 32.330,00[F00065/02/05 z 04.02.2005 r. nowa izba celna
SUMA| 1.420.988,18
IC Olsztyn 80.513,90|FAOCL00001/2005 24.01.2005 1. grupy mobilne
IC Olsztyn 19.957,98FAOL00210/2005 z 11.04.2005 r. grupy mobilne
SUMA| 100.471,88
IC Gdynia 87.520,36[356/2006 2 09.06.2005 r grupy mobilne
SUMA 87.520,36]
IC Warszawa | 1.438.197,00/69-01-05-KR z 18.01.2005 r. CAAC
IC Warszawa 549.000,00{FV/05/03/4 z 09.03.2005 1. CAAC
ismo 440000-FK-0241-30/2005 z 17.06.2005
]Efakt 90000331 z 16.06 2005 , fakt nr 1867-06-05-| CAAC- 123463 grupy
IC Warszawa | 181.965,44|KR z20.06.2005 r.) mobilne - 38 501,00
IC Warszawa 257.573,72|317/05 2 23.03.2005 r. grupy mobilne
1C Warszawa 24.198,70/01/2005 z 21.06.2005 r. CAAC
SUMA| 2.450.934,86
RAZEM IC | 4.399.970,69

[Dowod: akta kontroli str. 753 - 745]



91

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w 2004 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego dysponenci czgsci
budzetowych przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw budzetu, finanséw publicznych
i instytucji finansowych informacje o wykonaniu planéw finansowych m. in. wymienionych
w§ 2 ust. 2 (okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia), w terminie 1 trybie
okre§lonych w przepisach w sprawie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej dla
sprawozdan o wydatkach budzetowych.

W odpowiedzi na pismo p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Panistwa z dnia
02.03.2005 r. (nr BP4-511-21/229) w sprawie - przedstawienia informacji o zadaniach uj¢tych
w zatgczniku 1 do rozporzadzenia, po uplywie terminu ich realizacji — dysponent czegsci 19
przedstawil informacje na temat wykonania wydatkow, ktoérych termin realizacji uptynat do
dnia 31.03.2005 r. (w dniu 21.03.2005 r.) oraz do 30.06.2005r. (w dniu 20.07.2005 r.).

[Dowdd: akta kontroli str.: 2521-2529]

W odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia
18.03.2005 r. (nr BP-12/414-46/2005/310) w sprawie - przedstawienia informacji
dotyczacych m.in. przyczyn nie zrealizowania wydatkéw dla ktérych termin wydatkowania
srodkéw okreslony rozporzadzeniem uptynal przed 30.04.2005 r. — Dyrektor Generalny MF w
dniu 9 maja 2005 r. przedstawil informacj¢ m. in. na temat przyczyn nie zrealizowania
wymienionych wydatkéw.

[Dowdd: akta kontroli str.: 587-595]
P.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majgtkowych Grzegorz Borowiec
wyjasnil m.in.: ,, Zgodnie z pismem Departamentu Budzetu Panstwa nr BP4-511-21/229
zdnia 02.03.2005 r. informacje o realizacji zadan wujetych w zalqczniku na 1 do
rozporzqdzenia przekazywane byly w terminach skladania sprawozdan budzetowych Rb-
28NW za miesiqce, w ktorych przypadaly terminy zakonczenia realizacji poszczegdlnych
zadan. Dysponent czesci 19 (...) przy sprawozdaniu Rb-28NW za miesiqc luty 2005 r.
przekazal informacje o zadaniach, ktérych termin realizacji uptyngt w styczniu 2005 r. oraz o
realizacji zadania, ktorego termin realizacji uplywal 31 marca 2005 r. a plan zostal
wykonany w styczniu 2005 r. Natomiast przy sprawozdaniu Rb-28NW za miesiqc czerwiec
2005 r. przekazano informacje o realizacji zadan, ktorych termin uptynagl 30 czerwca 2005 r.”

[Dowod: akta kontroli str.: 2697
Analiza ewidencji ksiggowej dysponenta czesci 19 dotyczaca uruchamiania S$rodkow

z rachunku centralnego budzetu panstwa na podstawie wnioskéw dysponentow III stopnia
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wykazata, ze érodki te byly przekazywane do dysponentéw bez zbgdnej zwloki (od 1 do 7
dni) w kwotach odpowiadajacych realizowanym platnoscia.

[Dowdd: akta kontroli str.: 2451-2661]
Wystapity dwa przypadki zwrotu na centralny rachunek budzetu panstwa uruchomionych
érodkéw na wydatki niewygasajace, ktorych termin realizacji uptynat 30.06.2005 r.:

a) na kwote 114 zI — zwrot nastapil w zwigzku z wystawieniem przez wykonawce
faktury korygujacej (szczegdlowy opis w czesei protokotu dotyczacej realizacji
wydatkéw niewygasajacych przez IC we Wroclawiu);

b) na kwote 4.065 zt — zwrot $rodkéw na centralny rachunek budzetu panstwa nastapil
5.07.2005 r. na podstawie pisma Departamentu Instytucji Finansowej z dnia
27.06.2005 1. 0 zmiang zrodia finansowania zadania ,,Koszty zwiazane z wynajeciem
sali, zakwaterowaniem os6b uczestniczacych w pokazie Systemu Informatycznego
Monitoringu i Kontroli Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w Polsce
(SIMIK)” (faktura VAT F/05/01/105 z 27.01.2005 r. zostata optacona ze Srodkow
niewygasajacych 10.02.2005 r.), tj. z budzetu Centrali MF 2005 r. w ramach
planowanych wydatkéw na ,,Utrzymanie sieci SIMIK™.

[Dowdd: akta kontroli str.: 2467-2475,2499]

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Beata Rudzka wyjasnita m. in.: ,, (..)
przekazanie w dniu 27 czerwca 2005 r. informacji do AF, w wyniku kiérej zwiekszyla sie
kwota Srodkéw niewykorzystanych w ramach wydatkéw niewygasajqcych o kwote w
wysokosci 4.065 zi, nastqpito niezwlocznie po stwierdzeniu, ze przekazanie takiej informacji
Jjest konieczne do prawidlowego rozliczenia realizacji zadania.”

[Dowdd: akta kontroli str.: 2687]
Zastepca Gtownego Ksiegowego Centrali MF Joanna Malinowska wyjasnita m.in.: ,, Zwrot
$rodkéw niewygasajqcych do Resortu MF w dn. 30.06.05r. w kwocie 4.065,- zl (dotyczqcej
zaplaconej faktury w dniu 10.02.05r.), zostal dokonany w oparciu o pismo Departamentu IP z
dnia 27.06.05r znak IP-9/6285/LPO/05. (...)"

[Dowdd: akta kontroli str.: 2969]

Analiza sprawozdania Rb-28 NW za okres od 01.01. do 30.06.2005 r. zatacznik nr 2

dla czesci 19 wykazala, ze prawidlowo zostaly w nim wykazane dane zawarte w
sprawozdaniach dysponentéw 111 stopnia, tj. Centrali MF, tzw. ,,Resortu” oraz 6 izb celnych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 2465,2531-2555]

* ok ok ok ok
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Kontrolerzy poinformowali Ministra Finanséw o przystugujacym mu z mocy art. 55

ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od
daty otrzymania protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na
pismie co do ustalen w nim zawartych. Jednoczesnie kontrolerzy poinformowali Ministra
Finanséw o przyshugujacym mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy
podpisania protokolu kontroli zjednoczesnym obowiazkiem zlozenia na t¢ okolicznosé,
w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia. Minister Finanséw zostal poinformowany
o przystugujacym mu z mocy art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnien, co do
przyczyn 1 okolicznos$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli. O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz.
160. Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden wreczono w dniu 5 sierpnia 2005 r. Ministrowi Finansow. [Dowdd: akta kontroli
str. 2971]

Kontrolerzy NIK:

Urszula Stypulkowska

gléwny specjalista k.p.

.................. /(%b% -

Michal Pindel
mtodszy inspektor k.p.

...............................

Warszawa, dnia 5 sierpnia 2005 r.

Minister Finansow

------------------------------------------
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Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od
daty otrzymania protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na
pismie co do ustalen w nim zawartych. Jednocze$nie kontrolerzy poinformowali Ministra
Finanséw o przystugujacym mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy
podpisania protokotu kontroli zjednoczesnym obowiazkiem zlozenia na te okolicznogé,
w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgtoszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia. Minister Finanséw zostat poinformowany
o przystugujacym mu z mocy art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie ztozenia wyjasnien, co do
przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli. O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod poz.
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jeden wreezono w dniu S sierpnia 2005 r. Ministrowi Finanséw. [Dowdd: akta kontroli
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Kontrolerzy NIK:

Urszula Stypulkowska

gtowny specjalista k.p.

mtodszy inspektor k.p.

..... h,va/G)';/i(/

Warszawa, dnia S sierpnia 2005 r.

Minister Finanséw

Z upowagtignia Ministra Finanséw

SEKREITARZ STANU

Stanislaw Skc

....................................... IS

Warszawa, dnia ........ U“L@W L2005 p.






