CZESC A: Realizacja najwazniejszych celow w roku 2014

Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci Ministra Finanséw za rok 2014
dla dzialéw administracji rzagdowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

sprawozdan RB-28 UE
w stosunku do liczby
wszystkich sprawozdan RB-

Planowana Osiagnigta
warto$é do warto$¢ na
osiggnigcia koniec roku, | Najwazniejsze planowane zadania . - . .
Lp. Cel na koniec ktérego sluzgce realizacji celu Najwazniejsze |:?djc;.t.e zalldama sluzgce
Nazwa roku, dotyczy realizacji celu
ktérego sprawozdanie
dotyczy
sprawozdan
ie
1 2 3 4 5 6 7
1. | Zapewnienie Wysoko$é kwoty wplywow 92,5% 91,6% 1. Pobér podatkéw i niepodatkowych Zaplanowane zadania zostaly
dochodéw dla budzetu | z tytutu naleznosci naleznosci budzetu panstwa. zrealizowane.
paristwa z tytulu stanowiacych dochdd 2. Pobér cet oraz udogodnienia w handlu
podatkéw, cet budzetu paristwa i podrézach przez granicg.
i naleznosci w stosunku do wysokosci 3. Postgpowanie egzekucyjne w zakresie
niepodatkowych kwoty naleznosci zaleglodci podatkowych
budzetowych i niepodatkowych.
2. | Przestrzeganie zasady | Relacja panstwowego diugu nie wigksza 47,9% |. Zarzadzanie dlugiem publicznym. Zaplanowane zadania zostaly
stanowigcej, ze diug publicznego do PKB na niz 60% 2. Budzet panstwa i budzet $srodkéw zrealizowane.
publiczny nie moze koniec roku PKB zgodny ze europejskich - planowanie i realizacja.
przekroczy¢ 60% wstgpnym
wartosci rocznego szacunkiem GUS
Produktu Krajowego 227.02.2015 r.
Brutto (PKB) Ustalanie poziomu <100% < 100%
kontraktacji srodkéw
europejskich w stosunku do
dostepnej alokacji.
Liczba pozytywnie 100% 100%
zweryfikowanych
(prawidlowych)

D Szarg czcionka zaznaczono cele i mierniki wynikajace z budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym.




28 UE otrzymanych od

dysponentéw.
Zapewnienie Liczba przeprowadzonych >71% Miernik zostal 1. Prowadzenie postgpowan kontrolnych | Zaplanowane zadania zostaty
wywiazywania si¢ kontroli podatkowych zastgpiony i czynnodci sprawdzajacych. zrealizowane.
z obowigzkow pozytywnych w stosunku nowym, nw. 2. Zarzadzanie ryzykiem zewngtrznym.
podatkowych i celnych | do liczby
przez podatnikéw, przeprowadzonych kontroli
takze poprzez ogétem
ufatwienie podatnikom
wypelniania ich Liczba przeprowadzonych - 43,7%
obowigzkow kontroli podatkowych
podatkowych z uszczupleniami >1 000 zt

w stosunku do liczby

kontroli podatkowych

ogdlem.

Udziat kontroli >57,5% 74,6%

podatkowych z wynikiem

finansowym do liczby

przeprowadzonych kontroli.

Udziat deklaracji >25% 35,41% 3. Realizacja projektéw Programu e-

podatkowych zlozonych Podatki.

elektronicznie do ogétu 4. Informowanie i edukowanie

skiadanych deklaracji. podatnikdéw o prawach i obowigzkach.

Liczba udzielonych > 90 szt. 91,08 szt. 5. Prowadzenie szkolen dla

informacji telefonicznych pracownikéw administracji

przez Krajowa Informacije podatkowe;j.

Podatkowsg na 1000

czynnych podatnikéw
Osiagnigcie Deficyt budzetu pasnistwa. nie wyzszy 28977.5minzt | Nadzér i koordynacja biezacej realizacji | Zaplanowane zadania zostaly
zakladanego poziomu niz przyjety budzetu panstwa, zapewniajgca | zrealizowane.
deficytu W ustawie osiggni¢cie deficytu budzetu panstwa
strukturalnego. budzetowej, w wysokosci nieprzekraczajacej deficytu

tj. 47 505,1 przyjetego w ustawie budzetowej na rok
min zi 2014.

Przeciwdzialanie Wysokosé ustalen 590 min zt 304228 min zt | Inicjowanie i prowadzenie postgpowan 1. Okresélenie zadan dla urzgdéw kontroli
oszustwom w zakresie naleznosci kontrolnych. skarbowej oraz nadzér nad ich
podatkowym poprzez | budzetowych na 1000 wiasciwym wykonaniem.
poprawe efektywnosci | kontroleréw. 2. Inicjowanie i nadzér nad
i skutecznosci dzialan Liczba zakohczonych 2749.68 S, 2899.57 szt prowadzeniem postgpowari

kontroli skarbowej.

postgpowan kontrolnych na
1000 kontrolerow

kontrolnych.




CZESC B: Realizacja celéw priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w roku 2014

Mierniki okreslajgce stopieii realizacji celu®

cztonkowskiej
przekazanych w terminie

i w prawidlowej wysokosci
we wszystkich platnosciach

i prawa Unii Europejskiej.

Planowana Osiagnieta
warto$é do warto$é na . , . . .
Lp. Cel osiggniecia na | Koniec roku, Planowal-le podzafian!? btlld"z)etowe Podjete podzadala.ma Rudfetowe
Nz koniec roku, ktérego sluzgce realizacji celu shuzace realizacji celu
ktérego dotyczy
dotyczy sprawozdanie
sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
1. Opracowanie ustawy Relacja wydatkéw do PKB 18,8% 18,12% 1. Budzet panstwa i budzet srodkéw Zaplanowane zadania zostaty
budzetowej i jej na koniec roku europejskich -planowanie i realizacja. zrealizowane.
prawidlowe 2. Spéjnos¢ systemu finansow
wykonanie zgodnie publicznych w zakresie przepiséw
z zasadami krajowych, dostosowanie do przepiséw
gospodarowania mig¢dzynarodowych, wspétpraca
srodkami publicznymi mig¢dzynarodowa oraz funkcjonowanie
oraz przepisami - , _ rynku finansowego.
prawa Udzia platnoci skiadki 100% 100% 3. Wspélpraca w obszarze finanséw

CZESC C: Realizacja innych celéw w roku 2014

Mierniki okreSlajace stopien realizacji celu
Planowana Osiagnigta
warto$¢é do warto$é na
L O3lapniccia konies vok, Najwazniejsze planowane zadania Najwainiejsze podjete zadania
p- Cel na Koniec ktérego . s g
Nazwa roku, dotyezy sluzace realizacji celu sluzgce realizacji celu
ktérego sprawozdanie
dotyczy
sprawozdan
ie
1 2 3 4 5 6 7
1. | Zapewnienie stopnia Opracowany Narodowy TAK NIE 1. Koordynowanie i monitorowanie prac Zaplanowane zadania zostaly
przygotowania do Plan Wprowadzenia Euro. migdzyinstytucjonalnej organizacyjnej zrealizowane.
wprowadzenia euro 2. Dokonanie jakosciowej oceny wplywu




adekwatnego do etapu | Uzgodnienie Planu TAK NIE zmian instytucjonalnych w Unii
procesu integracji w ramach ustanowionej Europejskiej na bilans korzysci
walutowe;. migdzyinstytucjonalnej i kosztéw dla Polski z wprowadzenia
struktury organizacy{‘ncj ds. euro.
wprowadzenia euro”.
Wypelnienie Przedlozenia Komisji TAK TAK 1. Przygotowanie prognoz Zaplanowane zadania zostaly
zobowiazan Europejskiej i Radzie UE makroekonomicznych. zrealizowane.
wynikajacych z Paktu | Aktualizacji programu 2. Wspdlpraca miedzyresortowa w zakresie
Stabilnosci i Wzrostu, | konwergencji w terminie do polityki fiskalnej i dziatan Rzadu.
dotyczacych 30 kwietnia 2014 r. 3. Przedstawienie celéw budzetowych na
corocznego L . kolejne 3 lata oraz sredniookresowego
opracowania miernik Ioglcz?y‘ TAK/N IF‘ celu budzetowego wraz z dzialaniami
Aktualizacji programu | Fozytywna opinia Komisji TAK TAK stuzacymi ich osiagnigciu.
konwergencji. Europejskiej.
miernik logiczny TAK/NIE
Zabezpieczenie Wzrost efektéw dziatan > 30% zajetych 30,5% Poprawa skutecznosci ograniczania szarej 1. Nadanie priorytetowej rangi
obszaru celnego przed | kontrolnych w obszarze wyrobow strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych realizacji zadania w izbach
nieuczciwym handlem | wyrob6w tytoniowych. tytoniowych poprzez: granicznych.
i konkurencja w stosunku do — ograniczenie przemytu papieroséw na 2. Wdrozenie indywidualnych
potencjalnego obszar Polski, rozwiazan zwigkszajacych
przemytu - ograniczenie wielkosci tranzytu skutecznosé ograniczania przemytu
wyznaczonego nielegalnych wyrobéw tytoniowych wynikajacych ze specyfiki
na podstawie przez terytorium Polski na rynki innych przejscia/izby.
badan panistw UE.
statystycznych -
dla izb celnych
granicznych.
Opracowanie Relacja liczby JST > 80% 89% 1. Biezace monitorowanie sytuacji Zaplanowane zadania zostaly
mechanizméw realizujacych postgpowanie finansowej JST, ktére nie spelniaja zrealizowane, a ponadto w ustawie
umozliwiajacych naprawcze do liczby JST zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych doprecyzowano
jednostkom samorzadu | naruszajacych ograniczenia o finansach publicznych. przepisy w zakresie prowadzenia
terytorialnego (JST), przewidziane w ustawie 2. Wspélpraca z organami sprawujgcymi postgpowania naprawczego przez JST
ktére nie spelniaja o finansach publicznych. nadzér nad JST prowadzacymi oraz zastgpczego ustalania budzetu JST
wymogéw w zakresie postgpowania naprawcze. przez regionalng izbg obrachunkowa
splaty zadtuzenia oraz (nowelizacja ustawy z dnia 9 maja
zréwnowazenia 2014 r. - Dz. U. 22014 r. poz.911).
budzetu w czgsci
biezacej, naprawe
gospodarki
finansowe;j.

? Struktura organizacyjna ustanowiona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powolania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do Spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz
Migdzyinstytugonalnych Zespoléw Roboczych do Spraw Przygotowai do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska (Dz. U Nr 195, poz. 1505, z pézn. zm )




Wzmocnienie Liczba wiaczonych do co najmnie;j 3 1. Przygotowanie i wdrozenie Zaplanowane zadania zostaly
wspolpracy pomigdzy | pilotazowego programu trzy pilotazowego mechanizmu zrealizowane.
Ministerstwem poréwnywania informacji instytucje/ bezpiecznego poréwnywania
Finanséw a innymi organéw/instytucji. organy informacji o podmiotach objgtych
organami Miernik jakosciowy wartosé YA czynnos$ciami analitycznymi
prowadzacymi oceniajgcy powstanie w przedziale: prowadzonymi przez rézne organy,
post¢powania pierwszej wersji oficjalnej Ya-1 opartego o regulamne i zapewniajgce
analityczne w zakresie | metodologii i procedur dla poufnosé informacji narz¢dzia
przeciwdziatania Krajowego Programu informatyczne automatycznej analizy
przestgpczosci Oceny Ryzyka (waga ‘%) i poréwnywania danych.
gospodarczej oraz przeprowadzenie 2. Opracowanie metodologii i procedur
i kryminalnej, ze w 2014 r. pierwszego dla Krajowego Programu Oceny
szczeg6lnym wstepnego badania (waga Ryzyka w zakresie prania pieni¢dzy
uwzglednieniem V). majacego stanowi¢ regularne (raz na
przeciwdziatania dwa lata) badanie (poprzez zbieranie
praniu pieni¢dzy i analiz¢ informacji z wielu Zrédet)
i finansowaniu ryzyka zwigzanego z obserwowanymi
terroryzmu. przejawami i potencjalnymi
mozliwosciami prania pieni¢dzy
w Polsce.
Ulatwianie legalnej Udziat pozycji towarowych >55% 57,52% 1. Wprowadzanie dalszych ulatwiert Zaplanowane zadania zostaly
dziatalnosci w zgloszeniach celnych i uproszczen w zakresie dokonywania zrealizowane.
gospodarczej w procedurze uproszczonej obrotu towarowego dla wiarygodnych
i usuwanie barier w stosunku do ogdlnej przedsigbiorcéw, tj. posiadajacych
biurokratycznych oraz | liczby pozycji towarowych pozwolenie na stosowanie procedury
doskonalenie w zgloszeniach celnych. Uproszczonej.
wspOlpracy 2. Monitorowanie poziomu wdrazania
z przedsigbiorcami. ulatwien i uproszczen na poziomie
lokalnym.
3. Promowanie wsréd przedsigbiorcow
elektronicznych przywozowych zgloszeri
celnych.
Zapewnienie Stosunek liczby < 4% 2,63% I. Wydawanie interpretacji ogélnych przez| Zaplanowane zadania zostaty
jednolitosci i zgodne;j interpretacji uchylonych Ministra Finanséw. zrealizowane.
Z prawem wyrokami sagdow 2. Eliminowanie nieprawidlowych
podatkowym administracyjnych interpretaciji z obrotu prawnego.
interpretacji przepiséw | rozstrzygajacych sprawe co 3. Organizowanie i prowadzenie
podatkowych. do istoty, ktére konsultacji merytorycznych
uprawomochily si¢ przedstawicieli departamentéw
w danym roku do liczby podatkowych z przedstawicielami Biur
wydanych w danym roku Krajowej Informacji Podatkowe;.
interpretacji. 4. Przygotowywanie zestawien zagadnied

dotyczacych przepiséw prawa
podatkowego, ktére wywoluja

watpliwosci interpretacyijne.




8. Uproszczenie Opracowany projekt ustawy TAK TAK Prace legislacyjne majace na celu wdrozenie | Zaplanowane zadania zostaly
rachunkowosci dla o rachunkowosci. przepiséw nowej dyrektywy w sprawie zrealizowane.
matych jednostek rocznych sprawozdan finansowych
prowadzacych ksiggi i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
rachunkowe. w zakresie innym niz jednostki mikro.
9. Poprawa stabilnosci Opracowany projekt TAK TAK Prace legislacyjne majace na celu wydanie Zaplanowane zadania zostaly
systemu rozporzadzenia Ministra rozporzadzenia na podstawie, zmienionego zrealizowane.
spéldzielczych kas Finanséw w sprawie ustawg o spéldzielczych kasach
oszczednosdciowo- szczegblinych zasad oszczednosciowo-kredytowych, upowaznienia
kredytowych poprzez | rachunkowosci ustawowego zawartego w art. 81 ust. 2 pkt 8
wprowadzenie spéldzielczych kas lit. d ustawy o rachunkowosci.
rozwigzan z zakresu oszczgdnosciowo-
rachunkowosci kredytowych.
analogicznych do
innych instytucji
finansowych.
10. | Ocena prawidlowosci, | Liczba audytéw i kontroli nie mniej niz 85 1. Audyty systeméw. Zaplanowane zadania zostaty
ze wydatki i systemy srodkéw pochodzacych z UE| 50 2. Audyty operacji (projektow). zrealizowane.
zarzadzania i kontroli | i innych Zrédet 3. Przekazywanie do Komisji Europejskiej
dla srodk6w zagranicznych raportéw o nieprawidtowosciach.
pochodzacych z UE s3
prawidlowe oraz
przekazanie do Komisji
Europejskiej raportow
o nieprawidtowosciach.

CZESC D: Informacja dotyczaca realizacji celéw objetych planem dzialalno$ci na rok 2014
(nalezy krétko opisaé najwazniejsze przyczyny, ktore wplynely na niezrealizowanie celéw, wystgpienie istomych réznic w planowanych i osiggnigtych wartosciach miernikéw lub podjecie innych ni# planowane -adari
stuzqcych realizacji celéw)

Cze$é A, Cel 1
Miernik: ,,Wysoko$¢ kwoty wplywéw z tytulu naleino$ci stanowigcych dochéd budzetu panstwa w stosunku do wysokos$ci kwoty naleznosci budzetowych”

Wartos¢ miernika osiagnigta na koniec 2014 r. jest mnigjsza 0 0,9% w stosunku do zaplanowanej wartosci 92,5% i wyniosta 91,6%. Dochody podatkowe uzyskane przez organy podatkowe
i celne byly wprawdzie o 1,66% wigksze od dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej, jednakze na poziom wykonania miernika istotny wpltyw mial wzrost w 2014 r. (o prawie 26%)
kwoty niezaptaconych naleznosci budzetowych. Wystapit ponadto wzrost kwoty zaleglosci podatkowych. W ciggu 2014 r. naleznosci pozostale do zaplaty wzrosly ogélem o 33,29%, w tym
0 42,28% w krajowym podatku od towaréw i ustug. Ponadto wzrost zaleglosci w podatku VAT zwiazany jest z trudnosciami w egzekwowaniu naleznosci wynikajgcych z decyzji wydanych
przez dyrektoré6w urzgdéw kontroli skarbowej, w trybie art. 108 ustawy o podatku od towar6éw i ustug. Zaleglosci te na koniec grudnia 2014 r. w urz¢dach skarbowych wyniosty 9 887 279 tys. zi
i stanowily 33,43% wszystkich zaleglosci w urzgdach skarbowych. Gléwna przyczyna wzrostu niezaplaconych zobowigzan bylo ostabienie dobrowolnosci wplat podatkéw z uwagi na trudng
sytuacj¢ finansows i ich trudnosci w utrzymaniu ptynnosci finansowe;j.

Czesé A, Cel 3
Miernik: , Liczba przeprowadzonych kontroli podatkowych pozytywnych w stosunku do liczby przeprowadzonych kontroli ogélem”

W 2014 r. odstapiono od realizacji miernika z uwagi na realizowang nowa koncepcj¢ zarzadzania ryzykiem zewngtrznym. Ustalono, ze miernik pokazuje wprawdzie realizacje powyzszego celu,
ale nie wspiera misji Administracji Podatkowej, ktéra jest pozyskiwanie dochodéw podatkowych przy maksymalizacji poziomu dobrowolnego wypetnienia obowigzkéw podatkowych oraz
zapewnienie wysokiej jakosci obstugi w warunkach jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego wobec wszystkich podatnikéw. W zwigzku z powyzszym zaproponowano zastgpienie




przedmiotowego miernika miernikiem okreslajacym udzial przeprowadzonych kontroli podatkowych pozytywnych z uszczupleniami w przeprowadzonych kontrolach ogétem. Nowy miernik
wyrazony jest przez iloraz:

liczba kontroli podatkowych z uszczupleniami > 1 000 zt
liczba kontroli podatkowych ogélem

Miernik: ,,Udziat deklaracji podatkowych zlozonych elektronicznie do ogétu skladanych deklaracji”
Wartos¢ miernika na koniec 2014 r. wyniosta 35,41% i byla wigksza od wartosci zaplanowanej o ponad 10%. Osiagniety wysoki poziom miernika wynikal m.in. z prowadzonej dzialalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie propagowania skladania deklaracji drogg elektroniczna.

Czesé A, Cel 5
Miernik: ,,Wysoko$¢ ustalein w zakresie nalezno$ci budzetowych na 1000 kontroleréw”

Na koniec 2014 r. osiaggnigto warto$¢ 3 042,28 min. zi podczas gdy planowana warto$¢ wynosita 590 mln. zt. Osiagnigty wysoki poziom miernika wynika z:
—  intensywnego wykorzystywania system6w informatycznych i baz danych w celu identyfikacji i analizy zagrozen (obszaréw ryzyka),
—  kierowania i zwigkszania liczby kontroli skarbowych w zidentyfikowanych branzach (obszarach) wysokiego ryzyka wystapienia nieprawidtowosci podatkowych,
—  skutecznej poprawy trafnosci doborw/typowania podmiotéw do kontroli, stosowania zaawansowanych informatycznie metod analitycznych,
—  poprawy organizacji czynnosci kontrolnych.

Cze$¢ C, Cel 1
Miernik: ,,Opracowany Narodowy Plan Wprowadzenia Euro” i ,,Uzgodnienie Planu w ramach ustanowionej migdzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro”

Cel nie zostat zrealizowany z przyczyn pozostajacych poza kontrola Polski:

—  pierwsza wersja Narodowego Planu Wprowadzenia Euro (NPWE), zostala zatwierdzona w 2011 r. przez Komitet ds. Europejskich; jednak biorac pod uwagg skalg zmian instytucjonalnych
w Unii Europejskiej i strefie euro za celowe uznano rozbudowanie NPWE w zakresie konsekwencji tych zmian dla strategii przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce. Od ich rezultatu
zalezy bowiem obszar koniecznych dostosowan (ekonomicznych i prawnych) oraz bilans korzysci i kosztéw z wprowadzenia wspélnej waluty,

—  termin zakoficzenia prac nad aktualizacja NPWE jest wigc warunkowy wzgledem potwierdzenia rzeczywistej skutecznosci kluczowych zmian instytucjonalnych Unii Europejskiej; prace
nad reformga instytucjonalng wciaz trwaja, oczekuje sig, ze ich zakres i harmonogram zostanie okreslony do korca I péirocza 2015 r. w tzw. raporcie 4ech Przewodniczacych.
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