
Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci Ministra Finans6w za rok 2014 
dla dzial6w administracji rz~dowej: budiet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe 

CZF;SC A: Realizacja najwainiejszych cel6w w roku 2014 

Mierniki okre§lajllce stopien realizacji celu 

Planowana Oshlgni~ta 
warto§c do warto§c na 
osillgni~cia koniec roku, Najwainiejsze planowane zadania 

Najwatniejsze podj~te zadania slutllce 
Lp. Cel na koniec ktorego sluZl}ce realizacji celu 

Nazwa roku, dotyczy 
realizacji celu 

ktorego sprawozdanie 
dotyczy 

sprawozdan 
ie 

1 2 3 4 5 6 7 
I. Zapewnienie Wysokosc kwoty wplyw6w 92,5% 91 ,6% I. Pob6r podatk6w i niepodatkowych Zaplanowane zadania zostaly 

dochod6w dla budzetu z tytulu nalemosci nalemosci budzetu pailstwa. zrealizowane. 
pailstwa z tytulu stanowillcych doch6d 2. Pob6r cel oraz udogodnienia w handlu 
podatk6w, cel budzetu pailstwa i podr6zach przez granic~. 
i nalemosci w stosunku do wysokosci 3. Post~powanie egzekucyjne w zakresie 
niepodatkowych kwoty nalemosci zaleglosci podatkowych 

budzetowych II-. ~ , i niepodatkowych. 
L,lddn ia -l I. 

2. Przestrzeganie zasady Relacja pailstwowego dlugu nie wi~ksza 47,9% I. ZafZIldzanie dlugiem publicznym. Zaplanowane zadania zostaly 
stanowillcej, ze dlug publicznego do PKB na niz60% 2. Budzet pailstwa i budzet srodk6w zrealizowane. 
publiczny nie moze koniec roku ·lllllTnl u' PKB zgodny ze europejskich - planowanie i realizacja 
przekroczyc 60% zadania -l 1 wSlfpnym 
wartosci rocznego szacunkiem GUS 
Produktu Krajowego z 27.02.20/5,. 
Brutto (PKB) Ustalanie poziomu < 100% < 100% 

~ / 1(\. ,I kontraktacji srodk6w 
europejskich w stosunku do 
dostepnej alokacji. 
Liczba pozytywnie 100% 100% 
zweryfikowanych 
(prawidlowych) 
sprawozdail RB-28 UE 
w stosunku do Iiczby 
wszystkich sprawozdail RB-

I) SzarlJ czcionklJ zaznaczono cele i miemiki wynikajlJce z budZetu panstwa w ukladzie zadaniowym. 



3. 

4. 

5. 

Zapewnienie 
wywiqzywania siy 
z obowiqzk6w 
podatkowych i celnych 
przez podatnik6w, 
takZe poprzez 
ulatwienie podatnikom 
wypelniania ich 
obowiqzk6w 
podatkowych -
ell d ,.t ~ 

Osillgniycie 
zakladanego poziomu 
deficytu 
strukturalnego. 

Przeciwdzialanie 
oszustwom 
podatkowym poprzez 
poprawy efektywnosci 
i skutecznosci dzialan 
kontroli skarbowej. 

28 UE otrzymanych od 
dy§ponent6w. 
Liczba przeprowadzonych 
kontroli podatkowych 
pozytywnych w stosunku 
do liczby 
przeprowadzonych kontroli 
og61em lIlil'l'll I-- ec 1I 

P(ld/,lti:UlI:l .t 2 I 
Liczba przeprowadzonych 
kontroli podatkowych 
z uszczupleniami > I 000 zl 
w stosunku do Iiczby 
kontroli podatkowych 
og6lem. 
Udzial kontroli 
podatkowych z wynikiem 
finansowym do Iiczby 
przeprowadzonych kontroli. 
Udzial deklaracji 
podatkowych zlozonych 
elektronicznie do og61u 
skladanych deklaracii. 
Liczba udzielonych 
informacji telefonicznych 
przez Krajowll Informacjy 
Podatkowll na 1000 
czynnych podatnik6w 

.~ I. 2 
Deficyt budzetu panstwa. 

Wysokosc ustalen 
w zakresie naleZoosci 
budzetowych na 1000 
kontroler6w. 

Liczba zakonczonych 
postcrpowan kontrolnych na 
1000 kontroler6w 

?: 71 % 

?: 57,5% 

?: 25% 

?: 90 szt. 

nie wyi:szy 
niz przyjyty 
w ustawie 

budzetowej, 
tj . 47505,1 

mlnzl 
590 min zl 

2749,68 szt. 

Miernik zostal 
zastqpiony 
nowym. nw. 

43,7% 

74,6% 

35,41% 

91,08 szt. 

28977,5 min zl 

3 042,28 min zl 

2899,57 szt. 

I. Prowadzenie postypowan kontrolnych 
i czynnosci sprawdzajllcych. 

2. Zarzqdzanie ryzykiem zewnytrznym. 

3. Realizacja projekt6w Programu e­
Podatki. 

4. Informowanie i edukowanie 
podatnik6w 0 prawach i obowiqzkach. 

5. Prowadzenie szkolen dla 
pracownik6wadministracji 
podatkowej. 

Nadz6r i koordynacja biei:qcej realizacji 
budzetu pailstwa, zapewniaj'lca 
osillgnicrcie deficytu budzetu panstwa 
w wysokosci nieprzekraczajllcej deficytu 
przyjcrtego w ustawie budzetowej na rok 
2014. 
Inicjowanie i prowadzenie postcrpowan 
kontrolnych. 

Zaplanowane zadania zostaly 
zrealizowane. 

Zaplanowane zadania zostaly 
zrealizowane. 

I. Okreslenie zadan dla urzcrd6w kontroli 
skarbowej oraz nadz6r nad ich 
wlaSciwym wykonaniem. 

2. Inicjowanie i nadz6r nad 
prowadzeniem postypowan 
kontrolnych. 



CZESCB R r I' t t h Ok 0 h b dO t 'tw kJ d 0 d k 2014 0 ea lZacJa ce ow pnoryl e owyc wynl aJ21cyc Z u ze u pans awu a zieza aDlowym w ro u 0 

Mierniki okreslajllce stopieli realizacji celu') 

Planowana Osillgni~ta 
wartosc do wartosc na 

Planowane podzadania budzetowe Podj~te podzadania budzetowe Lpo Cel osillgni~cia na koniec roku, 
Nazwa koniec roku, kt6rego sluzllce realizacji celu4

) sluzllce realizacji celu 

ktorego dotyczy 
dotyczy sprawozdanie 

sprawozdanie 
I 2 3 4 5 6 7 

I. Opracowanie ustawy Relacja wydatk6w do PKB 18,8% 18,12% 1. BudZet panstwa i budzet srodk6w Zaplanowane zadania zostaly 
budzetowej i jej na koniec roku europejskich -planowanie i realizacja zrealizowane. 
prawidlowe . , . 

2 . Sp6jnosc systemu finans6w 
wykonanie zgodnie publicznych w zakresie przepis6w 
zzasadami krajowych, dostosowanie do przepis6w 
gospodarowania mi~dzynarodowych, wsp6lpraca 
srodkami publicznymi mi~dzynarodowa oraz funkcjonowanie 
oraz przepisami rynku finansowego. 
prawa - Udzial platnosci skladki 100% 100% 3. Wsp6lpraea w obszarze finans6w 
Ll'! I lad 1Ilid ·1 3 ezlonkowskiej i prawa Unii Europejskiej. 

przekazanyeh w terminie 
i w prawidlowej wysokosci 
we wszystkieh platnosciaeh 

nUl'nul; ("c'lli /.acl<ulIa .\ :; 

CZF;SC C: Realizacja innych celow w roku 2014 

Mierniki okreslajllce stopieli realizacji celu 

Planowana Osillgni~ta 
wartosc do wartosc na 
osillgni~cia koniec roku, 

Najwazniejsze planowane zadania Najwazniejsze podj~te zadania 
Lpo Cel na koniec ktorego 

Nazwa roku, dotyczy sluZllce realizacji celu sluZllce realizacji celu 

ktorego sprawozdanie 
dotyczy 

sprawozdan 
ie 

I 2 3 4 5 6 7 
I. Zapewnienie stopnia Opraeowany Narodowy TAK NIE I . Koordynowanie i monitorowanie prae Zaplanowane zadania zostaly 

przygotowania do Plan Wprowadzenia Euro. mi~dzyinstytuejonalnej organizaeyjnej. zrealizowane. 
wprowadzenia euro 2. Dokonanie jakoseiowej oeeny wplywu 



adekwatnego do etapu Uzgodnienie Planu TAK NIE zmian instytucjonalnych w Unii 
procesu integracji w ramach ustanowionej Europejskiej na bilans korzysci 
walutowej. m icrdzyinstytucjonalnej i koszt6w dla Polski z wprowadzenia 

struktury organizacyJnej ds. euro. 
wprowadzenia euro2 . 

2. Wypelnienie Przedlozenia Komisji TAK TAK I. Przygotowanie prognoz Zaplanowane zadania zostaly 
zobowillZail Europejskiej i Radzie UE makroekonomicznych. zrealizowane. 
wynikajl!cych z Paktu Aktualizacj i programu 2. Wsp61praca micrdzyresortowa w zakresie 
Stabilnosci i Wzrostu, konwergencji w terminie do polityki fiskalnej i dzialail Rzi!du. 
dotycZl!cych 30 kwietnia 2014 r. 3. przedstawienie cel6w budzetowych na 
corocznego 

miernik /ogiczny T AKlNIE 
kolejne 3 lata oraz sredniookresowego 

opracowania 
Pozytywna opinia Komisji TAK TAK 

celu budzetowego wraz z dzialaniami 
AktuaIizacji programu slu4cymi ich osil!gnicrciu. 
konwergencji. Europejskiej. 

miernik /ogiczny T AKIN IE 
3. Zabezpieczenie Wzrost efekt6w dzialail :2: 30% zajcrtych 30,5% Poprawa skutecznosci ograniczania szarej I. Nadanie priorytetowej rangi 

obszaru celnego przed kontrolnych w obszarze wyrob6w strefy w obszarze wyrob6w tytoniowych realizacji zadania w izbach 
nieuczciwym handlem wyrob6w tytoniowych. tytoniowych poprzez: granicznych. 
i konkurencjl! w stosunku do - ograniczenie przemytu papieros6w na 2. Wdrozenie indywidualnych 

potencjalnego obszar Polski, rozwilj.ZlUl zwicrkszajl!cych 
przemytu - ograniczenie wielkosci tranzytu skutecZJIosc ograniczania przemytu 

wyznaczonego nielegalnych wyrob6w tytoniowych wynikajl!cych ze specyfiki 
na podstawie przez terytorium Polski na rynki innych przejscializby. 

badan panstw UE. 
statystycznych 
dla izb celnych 
granicznych. 

4. Opracowanie Relacja liczby JST > 80% 89% I. Bie4ce monitorowanie sytuacji Zaplanowane zadania zostaiy 
mechanizm6w realizujl!cych postcrpowanie finansowej JST, kt6re nie spelniajl! zreaIizowane, a ponadto w ustawie 
umozliwiaj'lcych naprawcze do Iiczby JST zasad okreslonych w ustawie o finansach pUblicznych doprecyzowano 
jednostkom samorZl!du naruszajl!cych ograniczenia o finansach publicznych. przepisy w zakresie prowadzenia 
terytoriaInego (JST), przewidziane w ustawie 2. Wsp6lpraca z organami sprawuj'lcymi postcrpowania naprawczego przez JST 
kt6re nie spelniajl! o finansach pUblicznych. nadz6r nad JST prowadZl!cymi oraz zastcrpczego ustalania budzetu JST 
wymog6w w zakresie postcrpowania naprawcze. przez regionaln'l izbcr obrachunkow'l 
splaty zadluzenia oraz (nowelizacja ustawy z dnia 9 maja 
zr6wnowaZenia 2014 r. - Dz. U. z 2014 r. poz.911). 
budzetu w czcrsci 
biezl!cej, naprawcr 
gospodarki 
finansowej . 

2) Struktura organizacyj na ustanowiona Rozparzlldzeniem Rady Ministr6w z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powolania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do Spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz 
Mitrdzyinslytu<;jonaInych Zespol6w Roboczych do Spraw Przygotowall do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitll Polskll (Dz U Nr 195, paz. 1505, z pO:tn. zm). 



5. Wzmocnienie Liczba wl/lczonych do co najmniej 3 I. Przygotowanie i wdrozenie Zaplanowane zadania zostaly 
wspolpracy pomi~dzy pilota:zowego programu trzy pilota:zowego mechanizmu zrealizowane. 
Ministerstwem porownywania informacji instytucjel bezpiecznego porownywania 
Finansow a innymi or~anow/instytucj i. or~any informacji 0 podmiotach obj~tych 
organami Miernik jakosciowy wartosc ~ czynnosciami analitycznymi 
prowadz/lcymi oceniaj/lcy powstanie w przedziale: prowadzonymi przez rome organy, 
post~powania pierwszej wersji oficjalnej Yl - 1 opartego 0 regularne i zapewniaj/lce 
analityczne w zakresie metodologii i procedur dla poufnosc informacji narz~dzia 
przeciwdzialania Krajowego Programu informatyczne automatycznej analizy 
przest~pczosci Oceny Ryzyka (waga Yl) i porownywania danych. 
gospodarczej oraz przeprowadzenie 2. Opracowanie metodologii i procedur 
i kryminalnej, ze w 2014 r. pierwszego dla Krajowego Programu Oceny 
szczeg6lnym wst~pnego badania (waga Ryzyka w zakresie prania pieni~dzy 
uwzgl~dnieniem Yl). maj/lcego stanowic regularne (raz na 
przeciwdzialania dwa lata) badanie (poprzez zbieranie 
praniu pieni~dzy i analiz~ informacji z wielu tr6del) 
i finansowaniu ryzyka zwil!Zallego z obserwowanymi 
terroryzmu. przejawami i potencjalnymi 

mozliwosciami prania pieni~dzy 
w Polsce. 

6. Ulatwianie legalnej Udzial pozycji towarowych ~ 55% 57,52% 1. Wprowadzanie dalszych ulatwien Zaplanowane zadania zostaly 
dzialalnosci w zgloszeniach celnych i uproszczen w zakresie dokonywania zrealizowane. 
gospodarczej w procedurze uproszczonej obrotu towarowego dla wiarygodnych 
i usuwanie barier w stosunku do ogolnej przedsi~biorc6w, tj. posiadaj/lcych 
biurokratycznych oraz liczby pozycji towarowych pozwolenie na stosowanie procedury 
doskonalenie w zgloszeniach celnych. uproszczonej. 
wsp61pracy 2. Monitorowanie poziomu wdrazania 
z przedsi~biorcami. ulatwien i uproszczen na poziomie 

lokalnym. 
3. Promowanie wsr6d przedsi~biorc6w 

elektronicznych przywozowych zgloszer 
celnych. 

7. Zapewnienie Stosunek liczby ~4% 2,63% I. Wydawanie interpretacji og6lnych przez Zaplanowane zadania zostaly 
jednolitosci i zgodnej interpretacji uchylonych Ministra Finansow. zrealizowane. 
zprawem wyrokami s/ldow 2. Eliminowanie nieprawidlowych 
podatkowym administracyjnych interpretacj i z obrotu prawnego. 
interpretacji przepisow rozstrzygaj/lCych spraw~ co 3. Organizowanie i prowadzenie 
podatkowych. do istoty, kt6re konsultacji merytorycznych 

uprawomocnily si~ przedstawicieli departament6w 
w danym roku do liczby podatkowych z przedstawicielami Biur 
wydanych w danym roku Krajowej Informacji Podatkowej. 
interpretacj i. 4. Przygotowywanie zestawien zagadnien 

dotycz/lcych przepisow prawa 
podatkowego, kt6re wywoluj/l 
w~tpliwosci interpretacyjne. 



8. Uproszczenie Opracowany projekt ustawy TAK TAK Prace legislacyjne majllce na celu wdrozenie Zaplanowane zadania zostaty 
rachunkowosci dla o rachunkowosci. przepis6w nowej dyrektywy w sprawie zrealizowane. 
malych jednostek ocznych sprawozdafi finansowych 
prowadZIJcych ksi~gi . skonsolidowanych sprawozdafi finansowych, 
rachunkowe. w zakresie innvm niz iednostki mikro. 

9 . Poprawa stabilnosci Opracowany projekt TAK TAK Prace legislacyjne majllce na celu wydanie Zaplanowane zadania zostaty 
systemu rozporZIJdzenia Ministra OZPorzlldzenia na podstawie, zmienionego zrealizowane. 
sp61dzielczych kas Finans6w w sprawie ustawll 0 sp61dzielczych kasach 
oszcz~dnosciowo- szczeg61nych zasad oszcz~dnosciowo-kredytowych, upowa:inienia 
kredytowych poprzez rachunkowosci justawowego zawartego w art. 81 ust. 2 pkt 8 
wprowadzenie sp6/dzielczych kas it. d ustawy 0 rachunkowosci. 
rozwillZafi z zakresu oszcz~dnosciowo-
rachunkowosci kredytowych. 
analogicznych do 
innych instytucji 
finansowych. 

10. Ocena prawidlowosci, Liczba audyt6w i kontroli nie mniej niz 85 I. Audyty system6w. Zaplanowane zadania zostaty 
ze wydatki i systemy srodk6w pochodZIJcych z UE 50 2. Audyty operacji (projekt6w). zrealizowane. 
zarzlldzania i kontroli i innych :tr6de/ 3. Przekazywanie do Komisji Europejskiej 
dlasrodk6w zagranicznych ~ IlII~ l I I raport6w 0 nieprawidlowosciach. 
pochodZIJcych z UE Sll 
prawidlowe oraz 
przekazanie do Komisji 
Europejskiej raport6w 
o nieorawid/owosciach. 

CZF;SC D: Informacja dotycz=lca realizacji cel6w obj~tych planem dzialalnosci na rok 2014 
(nale::y krotko opisac najwQ..'7!iejs:e pr::yc;;yny, ktore wplynf/y na nie:reali:owanie celow, wystqpienie lstotnych ro::nic w planowanych i osiqgniftych wartosciach miernikow lub podjfcie innych ni:: planowane :adan 
slu::qcych reali:acji ce/6w) 

Czese A. Cel I 
Miernik: "Wysokosc kwoty wplywow z tytulu na/emosci stanowillcych dochOd bud:ietu panstwa w stosunku do wysokosci kwoty nale:inosci budzetowych" 
Wartose miemika osillgni~ta na koniec 2014 r. jest mniejsza 00,9% w stosunku do zaplanowanej wartosci 92,5% i wynios/a 91 ,6%. Dochody podatkowe uzyskane przez organy podatkowe 
i celne byty wprawdzie 0 1,66% wi~ksze od dochod6w zaplanowanych w ustawie budzetowej, jednakze na poziom wykonania miemika istotny wptyw mia/ wzrost w 2014 r. (0 prawie 26% ) 
kwoty niezaplaconych naleinosci budzetowych. WystliPii ponadto wzrost kwoty zaleg/osci podatkowych. W cillgu 2014 r. nalemosci pozostale do zap/aty wzros/y og6/em 0 33,29%, w tyro 
o 42,28% w krajowym podatku od towar6w i us/ug. Ponadto wzrost zaleg/osci w podatku V A T zwillZ8llY jest z trudnosciami w egzekwowaniu nalei:nosci wynikajllcych z decyzji wydanych 
przez dyrektor6w urz~d6w kontroli skarbowej, w trybie art. 108 ustawy 0 podatku od towar6w i uslug. Zaleg/osci te na koniec grudnia 2014 r. w urz~dach skarbowych wyniosty 9 887 279 tys. z/ 
i stanowity 33,43% wszystkich zaleg/osci w urz~dach skarbowych. Gl6wnll przyczynll wzrostu niezap/aconych zobowillZafi bylo os/abienie dobrowolnosci wp/at podatk6w z uwagi na trudnll 
sytuacj~ finansowll i ich trudnosci w utrzymaniu ptynnosci finansowej. 

Czese A. Cel 3 
Miernik: "Liczba przeprowadzonych kontroli podatkowych pozytywnych w stosunku do liczby przeprowadzonych kontroli ogolem" 
W 2014 r. odstl}piono od realizacji miemika z uwagi na realizowanl} nowl} koncepcj~ zarzl}dzania ryzykiem zewn~trznym. UstaIono, ze miemik pokazuje wprawdzie Tealizacj~ powyzszego celu, 
ale nie wspiera misji Administracji Podatkowej, kt6rll jest pozyskiwanie dochod6w podatkowych przy maksymalizacji poziomu dobrowolnego wype/nienia obowillZk6w podatkowych oraz 
zapewnienie wysokiej jakosci obs/ugi w warunkach jednolitego stosowania przepis6w prawa podatkowego wobec wszystkich podatnik6w. W zwillZku z powyzszym zaproponowano zastl}pienie 



przedmiotowego miemika miemikiem okreslajlJcym udzial przeprowadzonych kontroli podatkowych pozytywnych z uszczupleniami w przeprowadzonych kontrolach ogolem. Nowy miemik 
wyrai:ony jest przez i1oraz: 

liczba kontroli podatkowych z uszczupleniami > 1 000 zl 
liczba kontroli podatkowych ogolem 

Miernik: "Udzial deklaracji podatkowych zlozonych elektronicznie do ogolu skladanych deklaracji" 
Wartose miemika na koniec 2014 r. wyniosla 35,41% i byla wi~ksza od wartosci zaplanowanej 0 ponad 10%. OsilJgni~ty wysoki poziom miemika wynikal m.in. z prowadzonej dzialalnosci 
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie propagowania skladania deklaracji droglJ elektronicznlJ. 

Czese A. Cel 5 
Miernik: "Wysokosc ustalen w zakresie naleznosci budzetowych na 1000 kontrolerow" 
Na koniec 2014 r. osilJgni~to wartose 3042,28 mIn. zl podczas gdy planowana wartose wynosila 590 mIn. zl. OsilJgni~ty wysoki poziom miemika wynika z: 

intensywnego wykorzystywania systemow informatycznych i baz danych w celu identyfikacji i analizy zagrozen (obszarow ryzyka), 
kierowania i zwi~kszania liczby kontroli skarbowych w zidentyfikowanych branZach (obszarach) wysokiego ryzyka wystlJpienia nieprawidlowosci podatkowych, 
skutecznej poprawy trafuosci doboru/typowania podmiotow do kontroli, stosowania zaawansowanych informatycznie metod analitycznych, 
poprawy organizacji czynnosci kontrolnych. 

Czese C. Cell 
Miernik: "Opracowany Narodowy Plan Wprowadzenia Euro" i "Uzgodnienie Planu w ramach ustanowionej mi~dzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. wprowadzenia euro" 
Cel nie zostal zrealizowany z przyczyn pozostajlJcych poza kontrollJ Polski : 

pierwsza wersja Narodowego Planu Wprowadzenia Euro (NPWE), zostala zatwierdzona w 20 II r. przez Komitet ds. Europejskich; jednak biorlJc pod uwag~ skal~ zmian instytucjonalnych 
w Unii Europejskiej i strefie euro za celowe uznano rozbudowanie NPWE w zakresie konsekwencji tych zmian dla strategii przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce. Od ich rezultatu 
zalezy bowiem obszar koniecznych dostosowan (ekonomicznych i prawnych) oraz bilans korzysci i kosztow z wprowadzenia wspolnej waluty, 
termin zakonczenia prac nad aktualizacjlJ NPWE jest wi~c warunkowy wzgl~dem potwierdzenia rzeczywistej skutecznosci kluczowych zmian instytucjonalnych Unii Europejskiej; prace 
nad reformlJ instytucjonalnlJ wci<}i: trwajlJ, oczekuje si~, ze ich zakres i harmonogram zostanie okreslony do konca I p61rocza 2015 r. w tzw. raporcie 4ech przewodnicZlJcych. 
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