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w odpowiedzi na petycje dotyczaca propozycji powotania polskich bankéw, przedstawiam
nastepujaca opini¢, po zasiggnigciu opinii Ministerstwa Rozwoju i Komisji Nadzoru
Finansowego.
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Na wstepie dzigkuje za zwrdcenie uwagi na tworzenie struktur panstwowych majacych zapewnié
bezpieczenstwo finansowe oraz tatwos¢ rozliczen skarbowych obywateli. Ostatnio notowane
trendy zmian w sektorze bankowym najlepiej Swiadcza o tym, Ze dziataniom podejmowanym
przez instytucje pafistwowe towarzysza podobne cele. Od 2012 r. banki zmierzajac do wzrostu
efektywnosci dziatan optymalizujg zatrudnienie i sieci sprzedazy. Proces ten jjest wzmacniany
przez dokonane w minionych okresach przejecia i fuzje oraz staty rozwdj bankowosci
elektronicznej. Ponadto w strukturze sektora bankowego odnotowano wzrost udziatu
w aktywach bankéw kontrolowanych przez inwestoréw krajowych. Udziat ten wzrést z poziomu
30,5% w 2000 r. do 43,4% w 2016 r. Jednoczesnie udziat w aktywach bankéw kontrolowanych
przez inwestoréw zagranicznych spadt z 69,5% w 2000 r. do 56,5% w 2016 r. Przejgcie 32,8%
akcji Pekao S.A przez PZU S.A. i Polski Fundusz Rozwaju S.A. réwniez przyczynito si¢ do
zwiekszenia kontroli sektora bankowego przez krajowych inwestoréw. Na polskim rynku dziata
takze Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory jjest pafistwowym bankiem rozwoju. Do misji BGK
nalezy miedzy innymi wspieranie rozwoju gospodarczego kraju i podnoszenie jakosci zycia
Polakéw.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze w dniu 8 lutego 2017 r. weszta w Zycie ustawa z dnia
30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o ustugach pfatniczych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1997), ktéra stanowi implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy PE i Rady (UE) 2014/92/UE w sprawie poréwnywalnosci optat zwiazanych
z rachunkami pfatniczymi, przenoszenia rachunku pfatniczego oraz dostgpu do podstawowego
rachunku ptatniczego. W ramach wprowadzonej regulacji konsumenci uzyskaja dost¢gp do
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podstawowego rachunku platniczego i do podstawowych ustug platniczych, ktére powinny
zapewni¢ im mozliwo$¢ wykonania podstawowych transakcji platniczych takich jak
otrzymywanie dochodéw lub $wiadczen, placenie rachunkéw lub podatkéw oraz nabywanie
towarOw i uslug, w tym za posrednictwem polecenia zapfaty, polecenia przelewu oraz za
pomoca karty platniczej, z wylaczeniem kart kredytowych. Rachunek podstawowy i ustugi z nim
powiazane maja by¢ jak najprostsze. Z rachunkiem tym nie beda mogly byé powiazane produkty
kredytowe. Dostawcy ustug ptatniczych maja obowiazek posiada¢ w swojej ofercie podstawowy
rachunek platniczy do sierpnia 2018 r.

Przepisy przewiduja rowniez wprowadzenie procedury przeniesienia rachunku platniczego.
Dzigki temu dostawcy ustug platniczych $§wiadczacy ustugi prowadzenia rachunku platniczego
beda oferowac ijasna, szybka i bezpieczng procedure przenoszenia rachunkéw ptlatniczych oraz
ustug powigzanych z tymi rachunkami. Natomiast konsumenci uzyskajg dostep do skutecznego
$rodka umozliwiajacego oceng¢ zalet réznych ofert rachunkow platniczych w:jednym miejscu.
Przepisy przewiduja bowiem regulacj¢ funkcjonowania stron internetowych, ktére zawieralyby
jasne, zwiezle oraz kompletne i wyczerpujace informacje dotyczace oferowanych przez
dostawcow ustug prowadzenia rachunkoéw platniczych.

Pragne rowniez zwréci¢ uwage na opracowywany obecnie przez kilka resortow program
»Od papierowej do cyfrowej Polski”, ktory wyznacza kierunki rozwoju e-panstwa i cyfryzacji
gospodarki. W ramach Programu dziata strumien Schemat Krajowy, ktérego gtéwnym celem
bedzie stworzenie taniego i wygodnego rozwigzania platniczego oraz zwigkszenie roli ptatnosci
bezgotowkowych w obrocie gospodarczym. Wdrozenie funkcjonalnosci Schematu Krajowego
powinno wzmocnié polski kapital na rynku przetwarzania transakcji bezgotowkowych. Wsrod
korzysci plynacych z realizacji Schematu Krajowego sa m.in. mozliwo$é bezkosztowego,
fatwego i wygodnego dla obywatela sposobu dokonywania optat bezgotéwkowych
wjednostkach administracji publicznej, ;jak rowniez tatwego i wygodnego dostepu do e-ustug
publicznych.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz w opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
propozycja powotania w kazdym miescie :jednego rdzennie polskiego banku budzi watpliwosci
co do celowosci takiego rozwigzania m.in. z uwagi na:

- istnienie w kazdym miescie np. oddzialow PKO BP S.A.,

- olbrzymie koszty wprowadzenia i utrzymania takiego rozwiazania,

- wprowadzenie obowiazku oferowania przez banki i spéldzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe opisanego wyzej bezplatnego rachunku podstawowego, co ma na celu
zwigkszenie dostepnosci bezptatnych ustug powiazanych z rachunkiem,

- prawdopodobnie niewielkie zainteresowanie konsumentéw proponowanym rozwigzaniem
ze wzgledu na bardzo ograniczong jego funkcjonalnos¢.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zatozenie zgloszonej propozycji przewidujace, iz ,,do
powoflania tych bankéw niejest potrzebny zaden kapitat obcego pochodzenia, kapital panstwowy
czy kapital prywatny Polski ani kapitat wlasny” jest niemozliwe do zrealizowania w $wietle
obowiazujacych przepisow. Na podstawie np. art. 30 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1988) utworzenie banku moze nastapié, ;jezeli
zostato zapewnione wyposazenie banku w fundusze wlasne, ktérych wielko$¢ powinna byé
dostosowana do rodzaju czynnosci bankowych przewidzianych do wykonywania i rozmiaru
zamierzonej dziatalnosci. Art. 14 ust. 1 ww. ustawy zawiera natomiast przepis, zgodnie z ktérym
bank panstwowy moze by¢ utworzony przez Rad¢ Ministréw w drodze rozporzadzenia.



Ponadto krytycznie nalezatloby odnies¢ si¢ do propozycji tworzenia rachunkdw, ktére nie
moglyby by¢ przedmiotem egzekucji komorniczej lub administracyjnej. Jak si¢ wydaje bowiem
bylyby one wykorzystywane przez dtuznikow uchylajacych sie od spiaty zobowiazan.
Reasumujgc, w Swietle powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, ze obecnie nie ma potrzeby
tworzenia w kazdym miescie :jednostek banku dzialajacego na zasadach przedstawionych
w petycji.
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