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Wiceprezes Warszawa, dnia -~61 kwietnia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
Finanséw w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe. W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

1. Kontrola 297 dowodéw ksiggowych o lacznej wartosci 42.469,0 tys. zI wykazala,
ze 8 z 12 miesigcznych deklaracji wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych za 2009 r. zostalo zatwierdzonych do zaplaty w § 4140% pomimo
braku planu wydatkéw w tym paragrafie. Przed wprowadzeniem odpowiednich zmian
w planie finansowym Centrali Ministerstwa Finansow wydatkowano 1accznie
1.232,3 tys. zl. Opodznienia we wprowadzaniu zmian planu wynosity od 1 do 25 dni.
Dzialanie to naruszato przepisy art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1.
o finansach publicznych®, ktére stanowia migdzy innymi, ze dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. NIK zwraca uwage,
ze zgodnie z dyspozycja Ministra Finansow planowane wydatki na PFRON zostaly ujete
w § 402°. Dotyczylo to jednak zalozen: do projektu ustawy budzetowej na 2009 r., zgodnie

Dz U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701,
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z ktérymi wplaty na PFRON jako wydatki sankcyjne, mogly zwiekszaé wydatki
na wynagrodzenia. Nie oznaczalo to zwolnienia w trakcie roku ze stosowania
obowiazujacych przepiséw prawa. W zwigzku z powyzszym, realizacja wydatkédw
uzalezniona byla od dokonania zmiany planu finansowego. W Ministerstwie Finansdéw
przyjeto zasade, ze dysponent czedel 19 na wniosek Biura Dyrektora Generalnego bedzie
wprowadzal zmiany w planie finansowym Centrali MF. W efekcie wystapily opdznienia
w dokonywaniu tych zmian. Wedlug zlozonych wyjasnien Centrala MF nie miata
bezposredniego wplywu na trwajqce prace u dysponenta gidwnego w sprawie wniosku
o przeniesienie srodkow z § 4020 do § 4140; nieoplacenie zobowiqzania w ferminie,
narazitoby MF na dodatkowe koszty i sankcje. Zdaniem NIK opdznienia te wynikaty
gléwnie z niewlasciwej koordynacji prac i niewystarczajacego nadzoru. Dokonanie
wydatkéw z § 4140, z uwagi na brak planu w tym paragrafie, stanowito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Ponadto operacje gospodarcze dotyczace rozrachunkdéw z tytulu wplat skiadki na rzecz
PFRON oraz podatku od nieruchomodct ewidencjonowane byly na koncie
201-Rozrachunki z dostawcami, zamiast odpowiednio na koncie 229-Pozostale
rozrachunki publicznoprawne oraz koncie 225-Rozrachunki z budzetami. Dotyczylo
to zapiséw ksiegowych o iacznej wartosci 2.314.,4 tys. zt. W trakcie kontroli NIK zapisy
te zostaly skorygowane.

W zwigzku z powyzszym, NIK opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami zgodnos$é dowoddw
1 zapisOw ksiegowych w Centrali MF, a pozytywnie wiarygodnosé ksiagg rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawczoSci biezacej 1 rocznej, na ktora stwierdzone
nmieprawidiowosci nie miaty wpltywu,

Dane wykazane w sprawozdaniach budZetowych6 za 2009 r. dysponenta III stopnia-
Centrali MF byly zgodne z ewidencjg ksiegowa, a kwoty ze sprawozdan dysponentéw
I 1 I stopnia zostaly prawidlowo przeniesione do rocznych sprawozdan czesci 197
Kontrola potwierdzita, ze sprawozdania byly sporzadzone terminowo i sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym.

Dochody zrealizowane zostaly w kwocie 2.227.841,6 tys. zi. Byly one nizsze
0 318.109,4 tys. zL, tj. 0 12,5% od planu po nowelizacji i stanowily 91,2% wykonania
2008 r. Nizsze od planowanych byly przede wszystkim dochody z cel o 15,1% oraz
wptywy z tytutu oplat 1 innych naleznosdei niepodatkowych o 24,9%.

Dz U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowyeh,
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budietu parstwa, Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych,
Rb-Z o stanie zobowiazaf wedlug tytulow diuznych oraz gwarancji i poreczen.

Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetn panstwa, Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych,
Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutdéw diuznych oraz gwarancji i poreczen, Rb-30 z wykonania planéw
finansowych zaktadéw budzetowych, Rb-31 z wykonania plandw finansowych gospodarstw pomocniczych,
Rb-34 z wykonania plandw finansowych dochodéw wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych, Rb-FM o przeplywach $rodkéw na rachunku funduszu motywacyjnego.



4. W 2009 r., podobnie jak w roku 2008, Ministerstwo Finanséw zaplanowato wplaty
do budzetu nadwyzki dochodéw whasnych Jub srodkéw obrotowych uzyskanyeh z tytutu
oplat pobieranych na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. 7 tego tytutu w 2009 r. zrealizowano dochody w wysokosci
59.862,5 tys. 21, tj. 0 25,2% nizsze niz w 2008 roku (79.997 tys. zl). Ujecie w planie tych
dochodéw bylo jednak niezgodne z przepisami art. 22 ust. 8 w zwiazku z art. 22 ust. 2
pkt 14 'ustawy o finansach publicznych, o czym NIK informowala w wystapieniu
po kontroli gospodarowania srodkami publicznymi w 2008 roku i I kwartatach 2009 r.
przeprowadzonej w izbach i urzgdach skarbowych., W wystgpieniu tym NIK wnioskowala
0 wprowadzenie zmian w odniesieniu do budzetu na rok 2010. Minister Finanséw,
realizujgc wniosek pokontrolny, zobowiazat dyrektoréw izb skarbowych .do nie
realizowania w 2010 r. planowanych dochodéw (w kwocie 40 min z1), w rozdziale 75009
Urzedy skarbowe w § 2400°. W ten sposob sformulowana dyspozycja moze byé
niewlasciwie zrozumiana i powodowaé, ze urzedy skarbowe nie bedg dokonywaé wplat
nadwyzki dochodéw wilasnych takze z tytuléw wymienionych w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, np. z tytutu odszkodowan i wplat za utracone mienie bedace
w zarzadzie badZz uzytkowaniu jednostki. W 2009 r. dochody z tego tytulu wyniosty
82,2 tys. zlL.

3. Zaleglosci na koniec 2009 r. wyniosty 1.254.674,7 tys. z¥° i byly o 5,6% nizsze niz na
koniec 2008 r. (1.188.564,5 tys. zi). Zaleglosci z tytutu cel (wraz z odsetkami) wyniosty
1.005.860,0 tys. zt i stanowily 80,2% ogélu zaleglosci. W porownaniu do 2008 r.
zaleglodci te zmniejszyly sie o 1.968,7 tys. z1, tj. o 0,4%. NIK zwraca jednak uwage,
ze zmniejszenie w 2009 r. kwoty zalegloscei z cel wynikato gtownie z odpisania naleznosci
z tytutu przedawnien. W 2009 r. odpisy z tego tytulu wyniosty 88.520 tys. zI, w tym
naleznosé gléwna 43.846,3 tys. 71,

6. Ustalone po nowelizacji ustawy budzetowej wydatki w cze$ei 19 wyniosly
5.226.209 tys. zf w pordwnaniu do kwoty planowanej, zostaly zmniejszone
0 195.335 tys. zl. Nast¢pnie, w drugim pdlroczu 2009 1. zostaly zwiekszone do kwoty
5.397.608,6 tys. zI i wykonane w 99,6% (5.373.502,0 tys. zI). W poréwnaniu do roku
2008 byly one nizsze o 141.195 tys. 2z}, tj. 0 2,6%. Podobnie jak w latach poprzednich,
w 2009 r. plan wydatkéw byl wielokrotnie zmieniany. Na podstawie 126 decyzji Ministra
Finansow 1 decyzji wiasnych dysponenta czesci 19 dokonano blisko 16.000 zmian
w paragrafach. Z treci wnioskéw i decyzji wynika, iz zmiany uzasadniano
wkoniecznosciq dostosowania plandw finansowych do fakiycznych potrzeb jednostek”.
Tak duza ilos¢ zmian, w ocenie NIK, moze wynikaé z faktu, ze projekt planu Wydaik(’)w
czgsci 19 na 2009 r. zostal przygotowany przez dysponenta gléwnego bez udziahu
jednostek podleglych. Podstawa jego ustalania bylo przewidywane wykonanie w roku
2008 oraz planowane wskazniki makroekonomiczne. Nie wypracowano metody podzialu
srodkéw pomigdzy poszezegodlne jednostki uwzgledniajacej warunki ich dzialania oraz

Wplywy do budzetu nadwyzki dochodow whasnych lub $rodkéw obrotowych.
Zaleglodci netto Centrali MF na koniec 2009 r. wyniosty 77,1 tys. zt (w 2007 r. - 84,9 tys. zi).



