Warszawa, dnia 22 sierpnia 2018 r.
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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Odpowiadajac na petycje z dnia 27 maja 2018 r., uprzejmie informuje, co nastepuje.

Powyzsza petycja zawiera postulat nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie
zréznicowania prawa do odliczenia podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi w zalezno$ci od spetnianej przez pojazd samochodowy europejskiej normy
dopuszczalnych emisji spalin (uprzywilejowanie pojazdéw ekologicznych w zakresie prawa do
odliczenia podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami). Ponadto w wystapieniu
postuluje si¢ zamieszczanie informacji odnosnie spelnianej przez pojazd normy dopuszczalnych
emisji spalin w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze system podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji,
co oznacza, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych
przepisow w zakresie podatku VAT z regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego
i w konsekwencji regulacje przyjete w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug!, zwanej dalej: ,,ustawg o VAT”, muszg by¢ zgodne w szczegdlnosci z przepisami
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej?, zwanej dalej: ,,dyrektywg VAT”.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle zasad unijnych, podatnikowi przystuguje do prawo do odliczenia
podatku VAT naliczonego od nabytych przez niego towardw i ustug, ktore sg wykorzystywane na
potrzeby transakcji opodatkowanych podatnika. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE, prawo do odliczenia przewidziane w art. 167 i nastepnych dyrektywy VAT
stanowi integralng cze¢$¢ mechanizmu VAT i co do zasady nie podlega ograniczeniu.
W szczegdlnosei przystuguje ono natychmiast w stosunku do catego podatku obcigzajacego
transakcje powodujgce naliczenie podatku (zob. m. in. wyroki TSUE z dnia 19 pazdziernika
2017 r., S.C. Paper Consult SRL, C-101/16, EU: C:2017:775, pkt 36; z dnia 21 marca 2000 r.,
Gabealfrisa iin., od C-110/98 do C-147/98, EU:C:2000:145, pkt 43; a takze z dnia 21 czerwca
2012 r., Mahagében i David, C-80/11 i C-142/11, EU:C:2012:373, pkt 38).

Zakres prawa do odliczenia podatku VAT od wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi
reguluje art. 86a w zwigzku z art. 86 ustawy o VAT. Podstawg wdrozenia regulacji prawnych
art. 86a w tym zakresie byta decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
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upowazniajgca Rzeczpospolitg Polskg do stosowania srodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 26
ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej? 4. Zgodnie z brzimieniem art. 395 ust. 1 dyrektywy VAT, Rada moze upowaznié
kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia szczegolnych srodkéw stanowigcych odstepstwo
od przepisow dyrektywy VAT w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Wprowadzenie przyznanego srodka do przepiséw krajowych nastgpito od dnia 1 kwietnia 2014 r.
Od tego momentu w przypadku wydatkoéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi (do ktérych
zalicza si¢ wydatki dotyczace zakupu, nabycia wewnatrzwspdlnotowego, przywozu, leasingu lub
wynajmu okreslonych silnikowych pojazdéw oraz zwigzanych z nimi wydatkéw, w tym zakupu
paliwa), kwote naliczonego podatku VAT stanowi 50% kwoty podatku wynikajacej z faktury
otrzymanej przez podatnika’. Zgodnie z decyzjg Rady uznano, ze pojazdy wykorzystywane w
celach ,mieszanych” (tj. zardwno do celéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza, jak i do
celéw niezwigzanych z tg dzialalnoscig) s$rednio sa wykorzystywane w 50% w biznesie,
a w pozostatej czesci prywatnie.

Powyzsza decyzja wykonawcza Rady byla spowodowana wystepujagcymi w Polsce problemami
z okredleniem zakresu wykorzystywania samochodéw osobowych, ktérych charakter
(konstrukcja) pozwala na tatwe wykorzystywanie ich rowniez do celéw niezwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig. W praktyce czasami trudne i ucigzliwe jest dla podatnika dokonanie
podziatu na wykorzystanie pojazdu samochodowego do celow dzialalnosci gospodarczej i do
celow prywatnych. Wprowadzenie tego srodka bylo uzasadnione rdwniez potrzebg uproszczenia
procedury poboru VAT (brak wymogu prowadzenia szczegbélowych ewidencji).

Ponadto na podstawie ww. decyzji Rady uznane zostato takze, Ze ograniczenie do wysokosci 50%
nie ma zastosowania do VAT naliczonego od wydatkow, ktére sg w calosci zwigzane
z dziatalnos$cig gospodarczag podatnika (takich jak pojazdy przeznaczone wylgcznie do
odsprzedazy lub oddania w odptatne uzywanie na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu
lub innych umoéw o podobnym charakterze) jak réwniez do pojazdow silnikowych o dopuszczalne;j
masie calkowitej przekraczajacej 3500 kg lub pojazdéw silnikowych posiadajgcych tacznie
z siedzeniem kierowcy wigcej niz dziewieé miejsc siedzacych.

Zatem odliczenie pelne, tj. w wysokosci 100%, przysthuguje podatnikowi w odniesieniu do
wydatkéw zwigzanych z samochodami osobowymi, jezeli samochody te wykorzystywane sg
przez podatnika wytacznie do dziatalnosci gospodarcze;j.

W przypadku samochodéw osobowych uznaje si¢, ze sg one wykorzystywane wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika, jezeli sposéb wykorzystywania tych pojazdow przez
podatnika, zwlaszcza okreslony w ustalonych przez niego zasadach ich uzywania, dodatkowo
potwierdzony prowadzong przez podatnika dla tych pojazdéw ewidencja przebiegu pojazdu,
wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza.® Podatnicy
wykorzystujacy pojazdy samochodowe wylacznie do dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych sa
obowigzani prowadzi¢ ewidencje przebiegu, sg réwniez obowigzani do ztozenia naczelnikowi

3Dz Urz. UE L 353 228.12.2013, str. 51.

4 Decyzjg wykonawcza Rady (UE) 2016/1837 z dnia 11 pazdziernika 2016 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska
do dalszego stosowania $rodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspoinego systemu podatku od wartosci dodanej, upowazniono Polske do dalszego stosowania derogacji
do dnia 31 grudnia 2019 1.

5 Zob. art. 86a ust. pkt 1 ustawy o VAT w zwigzku z ust. 2 pkt 3 tego artykulu ustawy o VAT.

6 Zob. art. 86a ust. 4 pkt 1, ust. 6, ust. 12 — 14 ww. artykulu ustawy o VAT.



urzedu skarbowego informacji o tych pojazdach (VAT-26). Wyjatki, kiedy podatnik nie musi
prowadzi¢ ewidencji okreslono w art. 86a ust. 5 ustawy o VAT i dotyczg one m.in. sytuacji, gdy
pojazdy sg przeznaczone wylagcznie od odsprzedazy, sprzedazy (w przypadku pojazdow
wytworzonych przez podatnika) czy oddania w odplatne uzywanie na podstawie umowy najmu
czy leasingu — jezeli odsprzedaz, sprzedaz lub oddanie w odplatne uzywanie tych pojazdéw
stanowi przedmiot dziatalnos$ci podatnika.

Ponadto pojazdy samochodowe sg uznawane za wykorzystywane wylacznie do dziatalno$ci
gospodarczej podatnika, jezeli konstrukcja tych pojazdéw’ (takich jak: pojazd samochodowy
wielozadaniowy, van lub z otwarta czgscig przeznaczong do przewozu tadunkéw, pojazdy
samochodowe, inne niz samochody osobowe, ktére posiadajg kabine kierowcy z jednym rzedem
siedzen 1 nadwozie przeznaczone do przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie oddzielne elementy
pojazdu) wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza lub powoduje,
ze ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza jest nieistotne.

Odnoszac si¢ zawartego w petycji postulatu dotyczacego zrdznicowania prawa do odliczenia
podatku VAT od wydatkoéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi w zaleznosci od spetniane;j
przez pojazd samochodowy europejskiej normy dopuszczalnych emisji spalin, uprzejmie
informuj¢, Zze nie moze one zostaé uwzgledniony. Nie jest mozliwa zmiana zasad odliczania
podatku VAT z tytulu wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi, zgodnie z ktdrg
przyznanie i zakres prawa do odliczenia podatku naliczonego VAT bytoby niezalezne od zwigzku
towardw 1 ustug z transakcjami opodatkowanymi podatnika. Z uwagi na fakt, ze obecne regulacje
ustawy o VAT sg zharmonizowane z prawem unijnym, nie jest zasadna ich zmiana w
postulowanym zakresie, gdyz prowadzitoby to do naruszenia prawa unijnego. Nalezy podkreslié,
ze rOwniez dziania proekologiczne w ramach podatku VAT muszg by¢ zgodne z prawem UE.

Odnosnie zgloszonych w petycji postulatow dotyczacych Centralnej Ewidencji Pojazdow
i dowoddéw rejestracyjnych pojazdow, nalezy wskazaé, ze petycja zostala przekazana roéwniez do
Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Cyfryzacji celem rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscia,
o czym zostat Pan poinformowany pismem z dnia 4 lipca 2018 r.

Z upowaznienia Ministra Finanso6w
Dyrektor Departamentu Podatku od Towardéw 1 Uslug
Wojciech Sliz

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

7 Zob. art. 86a ust. 9 ustawy o VAT.







