Na ostatnim posiedzeniu FATF w pazdzierniku 2018 r. zostat uzgodniony i przyjety poradnik FATF dla
sektora papieréw wartosciowych na temat stosowania podejscia opartego na ryzyku (ang. RBA,
risk - based approach). Poradnik w jezyku angielskim jest dostepny na stronie FATF, link:
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-securities-sector.html

Wstep oraz cele

1.

Poradnik dot. stosowania podejscia opartego na ryzyku (ang. RBA) w sektorze papieréw
wartosciowych zawiera ogdlng prezentacje podejscia opartego na ryzyku oraz szczegdtowe
porady dla uczestnikow rynku papierow wartosciowych, jak réwniez dla organéw nadzoru nad
tym sektorem.

Podejscie parte na ryzyku jest zasadniczym elementem wdrozenia Rekomendacji FATF.
Podejscie oparte na ryzyku oznacza, ze nadzorcy, instytucje finansowe oraz posrednicy
identyfikujg, szacujg oraz rozumiejg ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(ang. ML/FT), na ktére sg narazeni, oraz ze wdrazajg odpowiednie dziatania ograniczajgce to
ryzyko. Podejscie takie umozliwia koncentracje zasobéw tam, gdzie ryzyko jest wyzsze.

Celem poradnika jest wsparcie opracowania oraz wdrozenia podejscia opartego na ryzyku,
przy uwzglednieniu krajowej oceny ryzyka ML/FT oraz krajowych ram prawnych
i proceduralnych. Poradnik nie jest wigzacy, wykorzystuje doswiadczenia panstw oraz sektora
prywatnego i moze wspierac efektywne wdrozenia aplikacji FATF.

Poradnik prezentuje generalnie podejscie oparte na ryzyku oraz zapewnia szczeg6towe porady
dla firm oraz posrednikdw, jak réwniez dla nadzorcéw. Poradnik byt opracowywany wspélnie
z sektorem prywatnym w celu zapewnienia, ze opiera sie na wiedzy fachowej oraz dobrych
praktykach jego uczestnikow.

Kluczowe aspekty

5.

Poradnik opisuje roine rodzaje dostawcow papierow wartosciowych ktérzy uczestniczg
w transakcjach obrotu papierami wartosciowymi oraz ich modele biznesowe. Wskazuje tez
kluczowe cechy transakcji w obrocie papierami warto$ciowymi, ktdre mogg stwarzac
sprzyjajace okolicznosci dla przestepcdw, jak réowniez dziatania jakie mogg by¢ podejmowane
w celu podjecia dziatan w takich sytuacjach.

Poradnik podkre$la cechy szczegdlne charakterystyczne dla sektora papierow
wartosciowych, ktére nalezy uwzgledniaé podczas stosowania podejscia opartego na ryzyku.
W szczegdlnosci:

a) Wyjasnia role oraz zakres odpowiedzialnosci posrednikéw, ktérzy mogg $wiadczyc
ustugi w imieniu dostawcow papieréw wartosciowych klientom dostawcéw papierdw
wartosciowych, klientom posrednikow lub w obu przypadkach. Podkresla, ze
charakter relacji gospodarczej pomiedzy dostawcyg papieréw wartosciowych,
posrednikiem oraz kazdym innym zaangazowanym klientem bedzie miat wptyw na
sposdb zarzgdzania ryzykiem ML/FT.

b) Wyjasnia, ze podczas ustalania rodzaju oraz zakresu Srodkow bezpieczenstwa
finansowego jakie majg byc¢ zastosowane, dostawcy papieréw wartosciowych powinni
wiedziec czy ich klient dziata we wtasnym imieniu czy jako posrednik w imieniu innego
klienta.

c) Wyjasnia, ze nie oczekuje sie i nie ma wymogu by dostawca papieréw wartosciowych
stosowat Srodki bezpieczenstwa finansowego w odniesieniu do klienta bedacego



7.

10.

11.

12.

posrednikiem, co jest jednakze obowigzkiem posrednika. Znajomos¢ bazy klientéw
posrednika moze by¢ przydatna w procesie szacowania ryzyka zwigzanego z danym
posrednikiem. Poziom wiedzy na jego temat powinien by¢ skorelowany z poziomem
ryzyka danego posrednika.

d) Jako, ze pewne relacji gospodarcze w sektorze papieréw wartosciowych mogg miec
charakterystyke zblizong do charakterystyki transgranicznych bankowych relacji
korespondenckich, poradnik zawiera opis jak nalezy stosowaé¢ wymogi AML/CFT
w przypadku takich relacji.

Opracowanie oceny ryzyka ML/FT jest punktem wyjsciowym w procesie stosowania podejscia
opartego na ryzyku przez podmioty sektora papieréw wartosciowych:

a) zasadniczym jej celem jest zrozumienie oraz ograniczenie inherentnego ryzyka ML/FT
oraz umozliwienie dostawcom papierdw wartosciowych na efektywne zarzadzanie
ryzykiem rezydualnym.

b) Powinna by¢ dostosowana do natury, wielkosci oraz poziomu ztozonosci dziatalnosci.
Oznacza to, ze prosta ocena ryzyka mogta by by¢ wystarczajgca dla mniejszych
dostawcow, ale jesli dostawcy stanowig czes$¢ grupy, to ocena ryzyka powinna
uwzgledniaé poziom gotowosci do podejmowania ryzyka przez grupe, jak réwniez jej
strukture.

c) Powinna by¢ regularnie przegladana i uaktualniana.

Poradnik zapewnia przykfady nastepujacych czynnikdw ryzyka: geograficznych,
w odniesieniu do klienta, produktu/ustugi/transakcji, ktére powinny byé brane pod uwage
przez dostawcow papieréw wartosciowych podczas dokonywania oceny ryzyka.

W odniesieniu do definicji srodkéw ograniczajgcych ryzyko, poradnik ilustruje jak
intensywnos¢ i zakres srodkéw bezpieczenstwa finansowego beda uzaleznione od ryzyka
ML/FT. Zwiekszone $rodki bezpieczerstwa finansowego bedg stosowane w sytuacjach
wiekszego ryzyka, a srodki uproszczone w przypadkach ryzyka mniejszego. Zapewnia takze
przyktady srodkéw zwiekszonych i uproszczonych.

Poradnik podkresla wage kontroli wewnetrznej:

a) ,melodia z goéry”, czyli zaangazowanie wyzszej rangi kierowniczej oraz zarzadu
w zarzadzanie ryzykiem, proces podejmowania decyzji, w mechanizmy kontroli oraz
we wsparcie inicjatyw AML/CFT

b) dostawcy papieréw wartosciowych, ktérzy dystrybuujg produkty lub ustugi poprzez
posrednikdéw, takich jak brokerzy papieréw wartosciowych lub platformy funduszy,
powinni te sieci dystrybucji uwzglednia¢ w procesach oceny wewnetrznego ryzyka
ML/FT

c) odpowiednie procesy komunikacji wewnetrznej powinny tgczy¢ zarzad, osobe
odpowiedzialng za realizacje obowigzkéw AML/CFT, odpowiedni komitet (np. komitet
ryzyk lub etyki/zgodnosci), departament IT, jak réwniez kazdy inny obszar dziatalnosci.

d) znaczenie niezaleznej kontroli programu AML/CFT, polityki, proceséw oraz jakosci
procesu zarzadzania ryzykiem.

Poradnik wyjasnia, ze obowigzek raportowania podejrzanych transakgcji nie jest obowigzkiem
uzaleznionym od poziomu ryzyka, ale ze nalezy go wypetnia¢ bez wzgledu na wartos$¢
transakcji. Podczas gdy polityki oraz procesy, ktére nakazujg dostawcom papierow
wartosciowych powzigé podejrzenie, mogg by¢ oparte o analize ryzyka, to dostawca papieréw
wartosciowych powinien raportowac o dziatalnosci w momencie powziecia podejrzenia.

Poradnik podaje aktualne przyktady wskaznikow charakteryzujgcych podejrzang dziatalnosc¢
w odniesieniu do sektora papieréw wartosciowych, ktéra moze mie¢ skutek w postaci



przekazania raportu o podejrzanej transakcji lub zastosowania dodatkowych s$rodkéw
bezpieczenstwa finansowego przez dostawce papieréw wartosciowych.

13. W zakresie nadzoru AML/CFT poradnik pokazuje praktyczne przyktady praktyk nadzorczych
roznych panstw w zakresie wdrozenia podejscia opartego na ryzyku w sektorze papieréw
wartosciowych, a takze:

a)

b)

d)

dostarcza przyktady czynnika ryzyka inherentnego, ktére nadzorcy powinni rozwazy¢
podczas dokonywania analizy oraz oszacowania sektora papierow wartosciowych (np.
natura i ztozonos¢ produktow i ustug, wielkos¢ oraz model gospodarczy, informacje
finansowe i ksiegowe, kanaty dystrybucji, profile klientdw, usytuowanie geograficzne
oraz kraje w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢), jak rowniez kontrola na miejscu.
prezentuje sposoby obnizania ryzyka ML/FT, w oparciu o zasade, ze wieksze zasoby
nadzorcze oraz wyzszy priorytet powinny by¢ przyznane obszarom wyzszego ryzyka
ML/FT

podkresla wage spdjnego podejscia na poziomie grupy, wtgczajgc wspdlng na poziomie
grupy ocene ryzyka ML/FT oraz wymiane stosownych informacji pomiedzy
zaangazowanymi nadzorcami

zapewnia wskazéwki na temat sposobu nadzorowania dostawcéw papieréw
wartosciowych w kontekscie transgranicznym.



