Decyzje podite na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego w dhiwrrzesnia 2013 r.

Decyzje podgte na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego
w dniu 4 wrzesnia 2013 r.

Porzadek obrad obejmowat m.in. nasgpujace punkty:

Rozpatrzenie siedmiu raportow z kontroli planowej mdmiotéw uprawnionych do
badania sprawozda finansowych wykonujgcych czynndci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego, przekamgch przez KKN w celu
zatwierdzenia

Czionkowie KNA postanowili wygpi¢ do KKN o wyjanienie informacji zamieszczonych
w protokole kontroli i raporcie z kontroli podmiotprawnionego do badania sprawazda
finansowych w kwestii terminéw wykonania przez padinkontrolowany czynrnii rewizji
finansowe] na rzecz jednostek zainteresowania quiigo i decyzji kontrolagych
0 nieobgciu kontroh merytoryczm dokumentacji rewizyjnej jednostki.

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawie wyjanienia informaciji
zamieszczonych w protokole kontroli i raporcie atkali planowej podmiotu uprawnionego
do badania sprawozda finansowych wykonggego czynnsei rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego

Cztonkowie KNA postanowili wyapi¢ do KKN o:
* wprowadzenie zmian do #& raportu z kontroli podmiotu uprawnionego do hada
sprawozda finansowych polegagych na:
= wysftapieniu z wnioskiem do KRBR o0 zastosowanie wobec ywadmiotu sankciji
wynikajacej z art. 27 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy o biegtyelwidentach w zwiazku ze
stwierdzeniami o niestosowaniu westnznej kontroli jakdéci, naruszaniu zasad
wewretrznej kontroli jakdci, a take braku kryteriow poddawania przegbwi
jakoséci czynndci dotyczcych badania sprawoz@ldinansowych innych iijednostki
zainteresowania publicznego,

= modyfikacji tr&ci wniosku o0 wszogiu posgpowania dyscyplinarnego przeciwko
bieglemu rewidentowi poprzez wskazanie w uzasadmiendo wniosku tylko
dokumentacji rewizyjnej dotyazej sprawozdania finansowego, ktore biegty rewident
zbadat;

» wskazanie nieprawidtow§oi i wyznaczonego terminu na ich usgcie w wysapieniu
pokontrolnym skierowanym do ww. podmiotu po przeymdzonej kontroli przez
wizytatorow w 2012 r.

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawie wprowadzenia zmian doste

raportu z kontroli planowej podmiotu uprawnionego badania sprawozdafinansowych

wykonugcego czynnai rewizji finansowej w jednostkach zainteresowagmualicznego

Czionkowie KNA postanowili wysapi¢ do KKN o wprowadzenie zmian do $oe raportu

z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych
polegajacych na uwzgidnieniu informacji o przeprowadzonej kontroli realtji zaleca, jej
wynikach i ocenie realizacji na podstawie kontrplanowej oraz przekazaniu protokotu
kontroli realizacji zaleae

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawie wprowadzenia zmian dostre
raportu z kontroli planowej podmiotu uprawnionego badania sprawozdafinansowych
wykonugcego czynnai rewizji finansowej w jednostkach zainteresowagmualicznego

Y llekro¢ jest mowa o ustawie o biegtych rewidentach, taumsiz s¢ przez to:ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych
rewidentach i ich samogzlzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawgZdensowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77, poz. 649, z pa. zm.).
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Czionkowie KNA postanowili zatwierdzi dwa raporty z kontroli planowej podmiotow
uprawnionych do badania sprawo#zddinansowych wykonujcych czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicaneg

W zwiazku z powyszym KNA podgta dwie uchwaly w sprawie zatwierdzenia raportu
z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych
wykonugcego czynnai rewizji finansowej w jednostkach zainteresowagsualicznego.

Cztonkowie KNA postanowili wygpi¢ do KKN z zadaniem wyjdnien do raportu z kontroli
planowej podmiotu uprawnionego do badania sprawozélaansowych dotycych
niezgodnéci pomkdzy zarzutami we wniosku o0 wszcre postpowania dyscyplinarnego
przeciwko Prezesowi Zagdu ww. podmiotu a protokotem kontroli w zakresiesteynu
wewrgtrznej kontroli jakaci.

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawiezgdania wyjaniezi do raportu
z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych
wykonugcego czynnai rewizji finansowej w jednostkach zainteresowagsualicznego

Cztonkowie KNA postanowili wyapi¢ do KKN:

« z zadaniem wyjdnien do raportu z kontroli planowej podmiotu uprawnigoedo badania
sprawozda finansowych wykonujcego czynnéci rewizji finansowe] w jednostkach
zainteresowania publicznego dotycych przyczyn zastosowania wobec wszystkich
wspolnikdw ww. podmiotu oraz kluczowego biegtegwidentasrodkdéw przewidzianych
w art. 27 ust 1 pkt 2 ustawy biegtych rewidentach w przypadku charakteru i iwag
stwierdzonych nieprawidtowoi,

* 0 przekazanie kopii protokotu kontroli przeprowadep przez wizytatorbw w ww.
podmiocie w 2011 r., wyspienia pokontrolnego skierowanego do ww. podmiotu
I ewentualnego protokotu kontroli realizacji zaléce

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawiezgdania wyjaniezi do raportu

z kontroli planowej podmiotu uprawnionego do badansprawozda finansowych

wykonugcego czynndi rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmiglicznego oraz

przekazania kopii protokotu kontroli przeprowadzone011 r.

Cztonkowie KNA postanowili wyapi¢ do KKN:

» z zaleceniami dotyezymi:
= wskazywania w protokotach kontroli przez kontralyyjch procedur i zasad

obowigzujacych w podmiotach kontrolowanych, ktore nie zostadkutecznie
wdrozone,

= niezwiocznego przekazywania informacji do KRBR olezanych korektach
informacji, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 ustawybiegtych rewidentach
(formularza P10) uwzgtinianych w wystpieniach pokontrolnych, kierowanych do
skontrolowanych podmiotow,

» uwzgkdnienia uwag wynikagych z analizy raportow z kontroli ggiu podmiotow
uprawnionych do badania sprawo#dénansowych przy spoggzaniu kolejnych
protokotow kontroli, raportow z kontroli oraz wniasv do KRD;

* 0 przekazanie kopii postanowienia nr 41/2012 KKNMrga 7 marca 2012 r. w sprawie
wyboru ilesci dokumentacji rewizyjnej do weryfikacji podczasoriroli podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdiaansowych.

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawie skierowania zalecedo KKN

w obszarze przeprowadzania kontroli oraz przekaz&opii postanowienia nr 41/2012 KKN

z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie wyborusdo dokumentacji rewizyjnej do weryfikaciji

podczas kontroli podmiotu uprawnionego do badapiawozda finansowych
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Zatwierdzenie kontrolera wyznaczonego do kontroli w dwdch podmiotach
uprawnionych do badania sprawozda finansowych wykonujcych czynndci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publiczney wytypowanych do kontroli
w roku 2013, przekazanego w gimie Krajowej Komisji Nadzoru z dnia 28 sierpnia
2013r.

KNA podjeta uchwat w sprawie zatwierdzenia kontrolera wyznaczonego kdatroli
w podmiotach uprawnionych do badania spraweazflaansowych wykonggych czynnfxi
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowanibliggnego

Rozpatrzenie pism KNF:

* z dnia 14 sierpnia 2013 r. w sprawie informacji o osobie rozpatrzenia
zawiadomienia zi@zonego do KIBR, dotycacego podejrzenia popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego przez podmiot uprawnioy do badania sprawozda
finansowych,

* z dnia 14 sierpnia 2013 r. informugcego o mdaliwosci naruszenia prawa w trakcie
badania sprawozda finansowych dwoch jednostek za 2012r. przez biemgo
rewidenta

Cztonkowie KNA podgli dyskusg w przedmiotowej sprawie, w wyniku ktorej postankowi

wystapi¢ do KRD:

e z zapytaniem na jakim etapie pgstwania jest sprawa dotyga zawiadomienia
ztozonego przez KNF o podejrzenie popetnienia przewiaiedyscyplinarnego przez
podmiot uprawniony do badania sprawazd@nansowych oraz z pfba o0 biezace
informowanie o przebiegu tego pgsbwania,

e z wnioskiem 0 wszexie pos¢powania wyjdniajacego wobec biegtego rewidenta
badajcego sprawozdania finansowe dwoch jednostek za 2012 imieniu podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdi@aansowych, przekazag jednoczénie pismo KNF
Z zastrzeeniami w tej sprawie oraz z ptm 0 biezace informowanie o przebiegu tego
postpowania.

Ponadto ustalonge KNA wystpi do KNF z informacj o podgtych przez KNA dziataniach

w przedmiotowych sprawach.

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawie wysipienia do KRD w zwizku ze

skierowanymi do KNA pismami KNF

Rozpatrzenie pism:

* Ministra Skarbu Panstwa z dnia 5 sierpnia 2013 r. w sprawie kontroli wkonywania
zawodu przez bieglych rewidentdw oraz podmioty upranione do badania
sprawozdan finansowych,

» spotki z dnia 12 sierpnia 2013 r. skierowane w imieu obligatariuszy spotki

Cztonkowie KNA po dyskusji uznali,zi celowe jest wyapienie do KRD z wnioskami

o wszczcie postpowar  wyjasniajacych  wobec trzech  biegtych  rewidentéw

przeprowadzacych badania sprawoz@afinansowych, jednocZaie przekazujc pisma

wnioskodawcow do KRD, z pfba o biezace informowanie o przebiegu tych pgsbwani.

Ponadto ustalonge KNA wystpi do ww. wnioskodawcéw z informacp podgtych przez

KNA dziataniach w przedmiotowych sprawach.

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwabk w sprawie wysipienia do KRD w zwizku

z pismami wnioskodawcow

Zatwierdzenie Zasad dziatania bazy danych ustafe pokontrolnych EAIG, tj.
»~Addendum to Article 4: EAIG Database on InspectionFindings”

Cztonkowie KNA, po dyskusiji ustalilze KNA:

» zatwierdza zasady dziatania bazy danych ustaddontrolnych EAIG;
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e przyjmuje i przekae do administratora bazy danyckwiadczenie podpisane przez
Przewodnicaca KNA w imieniu KNA zawieragce nastpujaca samooceg
= KNA moze zagwarantowapoufna¢ informacji uzyskanych z bazy danych ustale

pokontrolnych,
= KNA obecnie nie bdzie mogta przekazywaadnych informacji do bazy danych,
= KNA decyduje st na ograniczony dogh do bazy danych;

« wystapi do KKN o przestanie informacji o mlbwosci wprowadzenia klasyfikacji przstej
przez EAIG, jako dodatkowego elementu w systemiapowania nieprawidtowaei
stwierdzonych podczas kontroli, stosowanym przezNKKo otrzymaniu od EAIG
stosownych wytycznych.

Réwnoczénie ustalonoze z uwagi na potrzebzmian redakcyjnych w projekcie uchwaty,

uchwata KNA w przedmiotowej sprawie zostanie gtalna kolejnym posiedzeniu KNA, po

wprowadzeniu odpowiednich zmian w jejste

Rozpatrzenie:
» uchwat KRBR z dnia 29 lipca 2013 r.:
= od nr 1815/30a/2013 do nr 1826/30a/2013 w sprawiaeslenia z rejestru biegtych
rewidentow,
= od nr 1827/30a/2013 do nr 1836/30a/2013 w sprawieisu do rejestru biegtych
rewidentow,
= od nr 1837/30a/2013 do nr 1842/30a/2013 w sprawikreslenia z listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozda finansowych,
= od nr 1843/30a/2013 do nr 1851/30a/2013 w sprawiepisu na liste podmiotow
uprawnionych do badania sprawozda finansowych;
» uchwat KRBR z dnia 30 lipca 2013 r.:
= nr 1852/31/2013 uchylajcej uchwak w sprawie zasad wewgtrznej kontroli jako $ci
w podmiocie uprawnionym do badania sprawozda finansowych,
» nr 1853/31/2013 uchylajcej uchwak w sprawie krajowych standardow rewizji
finansowej,
= nr 1854/31/2013 w sprawie zasad finansowania dziédasci regionalnych oddziatow
KIBR,
= nr 1855/31/2013 zmieniagjcej uchwak w sprawie regulaminu gospodarki finansowe]
KIBR,
= nr 1856/31/2013 w sprawie ustalenia wykazu jednoste uprawnionych do
przeprowadzenia obligatoryjnego doskonalenia zawodeego dla biegtych
rewidentéw w 2014 r.,
» nr 1857/31/2013 zmienigjcej uchwak w sprawie zakresu tematycznego
i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonaénia zawodowego dla biegtych
rewidentow w 2014 r.,
= nr 1858/31/2013 w sprawie odmowy udogtnienia informacji publicznej,
= od nr 1859/31/2013 do nr 1862/31/2013 w sprawie skenia z listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozda finansowych
Czionkowie KNA w stosunku do rozpatrywanych uchw&BR (z wylaczeniem uchwaty
podlegagcej zatwierdzeniu nr 1857/31/2013), uznadi,brak jest podstaw do stwierdzeria,
narusza one przepisy prawa, goglav interes publiczny lub femaj znamiona pomyiki lub
btedu, a zatem nie wygbity przestanki dajce podstaw do zaskatenia do sdu
administracyjnego na podstawie art. 64 ust. 1 pkustawy o biegtych rewidentach,
a w przypadku uchwat w sprawie wpisu do rejesteglyich rewidentow i na ligtpodmiotow
uprawnionych do badania sprawozdfinansowych nie stwierdzono podstaw do zeloia
sprzeciwu na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy ohpbgrewidentach czy zaskamia na
podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy o biegtyaehidentach.
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Nastpnie KNA podgta uchwak w sprawie zatwierdzenia uchwaty nr 1857/31/20138BRR

z dnia 30 lipca 2013 r. zmienigjej uchwa¢ w sprawie zakresu tematycznego i minimalnej
liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodyovela biegtych rewidentéw w 2014 r.
Jednoczénie KNA podgta decyzg z dnia 4 wrzénia 2013 r. zatwierdzaga ww. uchwat.

Rozpatrzenie rozliczenia podmiotdw uprawnionych do badania sprawozda

finansowych wykonujacych czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania

publicznego z obowazku wynikajacego z art. 87 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach

na podstawie informacji przekazanych przez PrezesdRBR

Czlonkowie KNA, po omdéwieniu pism przestanych prz&RBR podgli dyskusg

w przedmiotowe]j sprawie, w wyniku ktorej ustalii, nalezy wystapi¢ do KRBR, aby:

» zobowhzata trzy podmioty uprawnione do badania sprawbzdmansowych do
uzupetnienia brakagych informacji w przekazanych formularzach P12@a2 r.,

» przekazata informagjczy jeden podmiot uprawniony do badania sprawbZid@nsowych
ztozyt korekk informacji P10 za 2012 r., zgodnie z zaleceniarskazanymi przez KKN
w wystapieniu pokontrolnym i czy ta informacja jest kontpke i prawidtowo sporgdzona,

« zweryfikowata optat z tytutlu nadzoru wobec buaetu pastwa w stosunku do
pieciu podmiotow uprawnionych do badania sprawazitzansowych.

Nastpnie ustalono,ze KNA wystpi do trzech podmiotow uprawnionych do badania
sprawozda finansowych, ktore po raz pierwszy, realimupbowhzek wynikaacy z art. 87
ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, nie dotrzymakreilonego ustaw terminu,

0 bezwzgtdnym jego dotrzymywaniu, wskaagj jednoczénie sankcje wynikage z jego
niedotrzymywania wraz z informagj ze w przypadku kolejnych nieprawidtowm
zwigzanych ze sktadaniem formularza P10 KNA zmowyd& decyzg administracyja,

o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 ustasvpiegtych rewidentach.

Ponadto KNA uznata za celowe skierowanie zalecéoigkKN, aby:

» pie¢ podmiotow uprawnionych do badania sprawd@zfiaansowych, ktére po terminie
ztozyty formularz P10 i nie byly uwzgtinione w planie kontroli na 2013 r., zostaty
wytypowane w pierwszej kolejgoi do planu kontroli na 2014 r.,

* rozwayla opracowanie procedury weryfikgej ewidena umow podpisanych przez
podmioty z jednostkami, mg na uwadzeze informacje z art. 87 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach przekazajdo KRBR tylko podmioty, ktore podpisaty umowy zdj@stkami
zainteresowania publicznego lub zobawet podmioty do skiadania podczas wizytacji
oswiadczeé, ze nie dokonywaly czynroi rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego, celem wyeliminowamggpatrzebnych kosztow zedanych
Z przeprowadzaniem wizytacji, a ngstie kontroli.

Dodatkowo KNA postanowita wszag& postpowanie administracyjne z wadu w zwazku

z niewypetnieniem obowkku, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o biegly
rewidentach, w stosunku do jednego podmiotu upramego do badania sprawoada
finansowych.

W zwiazku z powyszym KNA podgta uchwak w sprawie wysfpienia do organéw KIBR
oraz podmiotéw uprawnionych do badania sprawa@ztiaansowych w zakresie informacji
wynikagcychz art. 87 ust. listawy o biegtych rewidentach

Podjecie przez KNA uchwat i decyzji w sprawach pogpowan administracyjnych
prowadzonych przez KNA
W wyniku rozpatrzenia sprawy wszgg] z urzdu w dniu 8 maja 2013 r. w sprawie
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niewypetnienia przez podmiot uprawniony do badapeawozda finansowych obovazku
ztozenia informacji, o ktérej mowa w art. 87 ust. lawey o biegtych rewidentach, KNA
podita uchwak w sprawie decyzji o nateniu kary

Jednoczénie KNA podgta decyz¢ z dnia 4 wrzénia 2013 r. o nateeniu kary w wysoksci

8 450 ztotych.

W wyniku rozpatrzenia dwéch wnioskow osoby fizygzmednia 26 czerwca 2013 r. oraz
z dnia 14 czerwca 2013 r. o udgstienie informacji publicznej KNA poelia dwie uchwaty
w sprawie odmowy udaginienia informacji publicznejJednoczénie KNA podgta dwie
decyzje odmawiage udostpnienia informacji publicznej.

W wyniku rozpatrzenia dwéch wnioskow osoby fizygzoneponowne rozpatrzenie sprawy
(dwa wnioski z dnia 21 sierpnia 2013 r.) — dotymyrh dwdch pogpowar z zakresu

udostpnienia informacji publicznej — KNA poglp: dwie uchwaly w przedmiotowych
sprawach. Jednocade KNA podgta dwie decyzje utrzymage w mocy przedmiotowe
decyzje KNA (odmawiajce udostpnienia informacji publicznej).

KNA postanowita przedtwy¢ termin zatatwienia trzech spraw. W zgku z powyszym
KNA podjeta trzyuchwaty w sprawie przedtania terminu zatatwienia sprawy.

Sprawy rozne:
1) Petycja osoby fizycznej z dnia 12 sierpnia 2013 dotyczaca wylczania z udziatu
w postepowaniach administracyjnych (w ktorych strona jest organ KIBR),
cztonkoéw KNA
Ustalono, # KNA zawiadomi wnioskodawgco rozpatrzeniu sprawy, a ponadto poinformuje
wnioskodawe, ze podstawy wwyczenia cztonkow KNA od udzialu w pepbwaniu
uwzgkdniane § w kazdej sprawie z osobna, zgodnie z przepisami K.fagt. 24 — 27 k.p.a.).

2) Pismo osoby fizycznej z dnia 23 marca 2013 r. zawégace wniosek o usuricie
wrazliwych danych osobowych z akt pogpowania administracyjnego, uzupetnione
pismem z dnia 6 czerwca 2013 .

Ustalono, ¥ KNA zawiadomi wnioskodawg ze zia@one pismo znajduje giw aktach

postpowania odwotawczego w sprawie shemia z rejestru biegtych rewidentow,

a odniesienie do zkwnego wniosku znajdziegsiv decyzji KNA i rozstrzygajcej spraw.

3) Pismo osoby fizycznej z dnia 20 sierpnia 2013 r. ndszce s¢ do odpowiedzi KNA
na skarge osoby fizycznej na KKN dotycaca ogtoszenia o prag¢ na stanowisku
kontrolera KKN i wymaganych od kandydata do pracy danych

KNA postanowita pozostawipismo wnioskodawcy w aktach bez odpowiedzi.

Wykaz skrotdw:

KIBR Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

KKN  Krajowa Komisja Nadzoru Krajowej Izby BiegtydRewidentow;

KNA Komisja Nadzoru Audytowego;

KNF  Komisja Nadzoru Finansowego;

KRBR Krajowa Rada Bieglych Rewidentow Krajowej Izby Bigth Rewidentow;
KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej Izby &jtych Rewidentow;

2 Jlekro¢ jest mowa o k.p.a. to rozumieesprzez to:ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks ppstvania

administracyjnegdqDz. U. z 2013 r. poz. 267).
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